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CAPITULO 1. INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PROBLEMA:

La despoblacion es un fenébmeno demografico y territorial consistente en la
disminucion del numero de habitantes de un territorio o nucleo con relacion a
un periodo previo, como resultado de un crecimiento vegetativo negativo , un

saldo migratorio negativo o ambos.” (Pinilla y Saéz,2017)

Fue un fendmeno muy generalizado en Europa, consecuencia de la revolucion
industrial, que llegd a Espafia con cierto retraso, siendo su instauracion
progresiva hasta bien entrado el siglo XX, en parte debido a la dependencia

economica espafola del sector agrario.

Juegan un papel importante en la despoblacion, por un lado el factor
econdmico, de ahi que las principales areas afectadas sean las que tienen una
economia deprimida o estan poco desarrolladas y por otro lado, la migracion
hacia nucleos urbanos, principalmente de poblacidén joven y adulta, motivado
por la busqueda de una oportunidad laboral y mejor nivel de vida, conocido
como éxodo rural, con la consiguiente pérdida de capital humano y declive

econdmico.

Este éxodo rural, ha provocado un envejecimiento de la poblacion en los
lugares de origen, resultado de una baja natalidad y una alta mortalidad, de tal
modo que incluso, cuando el flujo de salida ha bajado, se ha mantenido el

crecimiento vegetativo negativo (las defunciones superan a los nacimientos).

Asi mismo, el aumento de la esperanza de vida, ha contribuido a este
envejecimiento, lo que afecta al relevo generacional y plantea problemas
asistenciales respecto de este nucleo de poblacion. De hecho, el indice de
envejecimiento se situaba en 1,23 mayores de 64 anos por cada menor de 16

anos en 2019.



A todo lo expuesto, se une la sobreexplotacion estacional derivada del
incremento del turismo de determinados municipios, cuyas infraestructuras no

estan adaptadas para albergar esa poblacion flotante.

Aun siendo esta una situacién ya conocida, ha sido en los ultimos afios cuando
los medios de comunicacién han despertado un interés por los problemas
derivados de la misma, que ha dado lugar a un debate politico y una

movilizacion social.

El reto demografico, es uno de los mayores desafios que deberemos afrontar
en las proximas décadas, para dar respuesta a cuestiones como la
despoblacion de las zonas rurales, el descenso de la tasa de natalidad, el
progresivo envejecimiento de la poblacion y la gestion de los movimientos

migratorios.

Fue en enero de 2017, tras los Acuerdos de la Conferencia de Presidentes de
comunidades auténomas, cuando el Gobierno de Espafa, presidido por
Mariano Rajoy, nombré a la primera comisionada para el reto demogréfico,
estando entre sus funciones disefiar una estrategia nacional sobre desequilibrio

demografico que incluyera la despoblacion rural.

OBJETIVOS

El objetivo principal de este Trabajo de Fin de Grado es conocer la situacion
actual relativa al reto demografico, mas concretamente en Andalucia e indagar

en las diferentes estrategias o politicas que se estan llevando a cabo.

Junto con este objetivo principal trataremos una serie de objetivos secundarios
como son: conocer la situacidon demografica de los municipios andaluces, el
grado de envejecimiento de la poblacion, la tasa de natalidad, el indice de
masculinizacién, la incidencia de la poblacion flotante y las estrategias a nivel

nacional y su repercusion en la comunidad, entre otros.

En concreto, los objetivos de este estudio son:



- Determinar la situacion actual de Andalucia en relacién con los tres
desafios que plantea el reto demografico: despoblacion, envejecimiento
y poblacién flotante.

- Analizar las estrategias propuestas a nivel autonémico.

- Fijar las medidas concretas adoptadas para hacer frente a la
problematica establecida.

- Enumerar Iniciativas a desarrollar de cara al futuro.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion, se ha realizado porque la dinamica poblacional supone un
desafio creciente, que pone en riesgo la cohesion social y nuestro estilo de
vida. El reto demografico constituye un tema de actualidad, que responde a un
cambio en la demografia en un contexto de globalizacién que afecta no solo a
nuestra comunidad auténoma, sino a todo el pais e incluso a la Comunidad

Europea.

Se trata de un tema complejo que tiene amplia repercusion en distintas esferas,

tanto econdmicas, como politicas y sociales.

Aunque los datos relativos a los factores desencadenantes de la evolucién
demografica, son de sobra conocidos, las acciones politicas relativas al reto
demografico, tanto europeas como espafiolas y andaluzas, son recientes y

muchas de ellas en vias de implantacion.

METODOLOGIA

Para realizar este trabajo se ha procedido a la busqueda de informacién de
diversas fuentes bibliograficas, como el catalogo FAMA, la base de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, articulos publicados en base de datos de
revistas especializadas, trabajos previos que versan sobre esta materia y las
paginas web oficiales de las instituciones relacionadas con el reto demografico,
como son la del Ministerio para la Transicién Ecologica y Reto Demografico, la

de la Junta de Andalucia y sus diferentes consejerias.



En cuanto al tipo de investigacion, se encuadraria dentro de una investigacion
exploratoria, que es aquella que se efectua sobre un tema u objeto poco
conocido o estudiado, por lo que sus resultados constituyen una visidon

aproximada de dicho objeto.

Partiendo del estudio de los desafios planteados por el Reto Demografico, se
analizaran las diferentes iniciativas propuestas por las administracion de la
Junta de Andalucia, su relacion con las adoptadas a nivel nacional y todo ello
en el marco de la Estrategia definida por el Gobierno Central en aplicacién de

las politicas europeas.



CAPITULO 2. MARCO TEORICO. DELIMITACION DE CONCEPTOS

+QUE ES LA DESPOBLACION RURAL?;COMO Y CUANDO SURGIO?

Muchos estudios sobre la despoblacién, coinciden en que no es un fallo de
mercado el que lo provoca, sino que es causada en parte, por la emigracion.
Este flujo migratorio nace de la oportunidad laboral que aparece en otros
lugares y la falta de recursos en las comunidades de origen (Coleman y
Rowthorn, 2011:219).

El fendmeno de la despoblacion en Espana, tuvo su maximo apogeo entre los
anos 1955 y 1980, como consecuencia de los desplazamientos de dos grandes
grupos. El primero emigré fuera del pais, sobre todo a Alemania, Francia y
América del Norte (Garrido, 2004) , en tanto que el otro se dirigié hacia grandes
nucleos urbanos dentro de Espafa, principalmente a Barcelona y Zaragoza
(Gonzalez, 2011).

Esta situacion es mas repetida en las zonas del interior, territorios a los que
conocemos como “Espafa Vaciada”, que son aquellas que tienen una densidad
de poblacién baja, menor de 12,5 habitantes por kilbmetros cuadrados, umbral
minimo por el que la Unién Europea considera que se pone en peligro la

supervivencia de un territorio.

Este declive rural ocurrido en el siglo XX, fue consecuencia de las decisiones
tomadas por la poblacion “decisiones personales racionales” (Tiebout, 1956)
puesto que en un balance personal tanto la poblacion adulta como la joven
encontraban en las ciudades mejores prestaciones sociales y oportunidades
laborales. En palabras de Collantes y Pinilla “segun un analisis coste-beneficio
estimulado por factores de atraccion urbanos, junto con una relativa

‘penalizacion rural” simultanea que los empujara a salir” .

De todas formas, estas decisiones tomadas por la poblaciéon, no crearon

siempre una desventaja sino un mejor reparto de la poblacién (Garrido, 2002).



Un ejemplo claro es el caso de Teruel, donde en 1940 se situaba como una de
las provincias con menor renta per capita de Espafia, pero a final de siglo,
después de perder casi la mitad de su poblacion, se situaba un 11% por encima

de la media nacional en el ranking de renta per capita.

Los motivos de la despoblacion, han sido abordados desde distintas
perspectivas, entendiendo la poblacién como factor productivo y como factor

sociologico.

En el primer supuesto, esta estrechamente vinculado al desarrollo industrial y a
la escasez de recursos para una mejora de las condiciones de vida.
Consecuencia de unas menores oportunidades en el medio rural, la poblacion
emigraba a zonas urbanas buscando sectores mas productivos y rentables
(Ruiz, 2007).

Y a nivel socioldgico, los estudios mas recientes asocian estas variaciones
demograficas a un mejor estado de bienestar, compatibilizando los ambitos
laboral y familiar con la finalidad de alcanzar el principal objetivo que es la

estabilidad econémica (Ruiz, 2007).

A veces, el descenso demografico es asociado a un periodo de crisis, pero
esto no es siempre asi. Debemos tener en cuenta otros factores como son la
densidad y tamafo de la poblacion o el envejecimiento que esta tenga. La
suma de estos factores, junto a la trayectoria histérica de cada zona

determinara su situacion.

La Economia Politica define los desequilibrios demograficos como
“‘externalidades negativas” y las divide en tres rangos: medioambientales, asi la
sobrepoblacion de una zona seria capaz de alterar el medio natural, pero una
ausencia de la misma arraigada a ese territorio supondria una ruptura de la
cadena ecoldgica; patrimoniales, pues se produciria una disminucion del valor
de las edificaciones causadas por una falta de demanda vy, finalmente, las
relativas a la ausencia de crecimiento, que disminuye el mercado laboral y la

transmision de conocimientos (Rodriguez-Carreras et al., 2013).
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Por consiguiente, si incluimos “aspectos medioambientales, institucionales,
valorativos e intangibles (Pike et al., 2007:1265) junto a la sostenibilidad del
territorio y a una aproximacion micro centrada en los agentes” (Capello, 2006:
174), la despoblacion esta asociada a importantes alteraciones en el marco de

la economia politica.

¢ QUE ES EL RETO DEMOGRAFICO? ;,COMO ABORDARLO?

En palabras del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico:
“La sostenibilidad de nuestro Estado de Bienestar, requiere afrontar los
desafios de la dinamica de poblacion, que pueden poner en riesgo la cohesion
social, la vertebracion territorial y nuestro modelo de convivencia.” Surge asi el
concepto del reto demografico, como una “idea compleja que engloba varias
dimensiones de la poblacion, referidas tanto a la estructura de la piramide (por
sexo, edad...), como a la localizacion (en areas rurales, en ciudades, en zonas
despobladas, en areas con dispersion territorial...) 0 a las condiciones de vida
(con dificultades para la prestacion de servicios, de bajo nivel de renta...)” y
exige dar respuestas politicas, cambiando nuestra vision respecto las
relaciones entre el medio urbano y rural, entre la poblacion joven y las

personas mayores y entre el sector publico y los actores locales.

Esta situacion ha creado un efecto importante en la estructura de la poblacion,
llegando a ser un problema de Estado, y por tanto requiriendo una respuesta a
distintos niveles, en la que deben de coordinarse por un lado las
administraciones publicas, tanto centrales como autonémicas y provinciales,
como las iniciativas privadas y publico-privadas para frenar los desequilibrios

poblacionales y fomentar el retorno a los nucleos rurales.

Para paliar este problema de la despoblacion rural, hay que perseguir un
crecimiento sostenible y equilibrado, a través de las principales esferas que
sustentan cualquier tipo de sistema que son, la economia, el tejido social, la
preservacion del medio ambiente y las administraciones politicas, con la
finalidad de alcanzar una mayor calidad de vida de la poblacion rural (Pinilla y
Saéz, 2017).
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Ante el reto de la Repoblacion Rural de la Espafia Vaciada existen proyectos y
anhelos diferentes que en algunos casos se contradicen. El objetivo es
incrementar el nimero de habitantes en una zona rural, sin caer en el error de
hacerlo a costa de inmigrantes en malas condiciones laborales y de alojamiento
y calidad de vida. Tampoco consiste en convertirlo en nucleos dormitorios, sino
en recuperar el estilo de vida propio de esas zonas rurales conservandolo

como un territorio sostenible.

Pero no todos los modelos de Repoblaciéon Rural son validos, asi el modelo
neorural, consistente en la vuelta al mundo rural desde los nucleos urbanos,
propio de los afios ochenta hasta nuestros dias (Minguillon, 2011) y el de la
inmigracién de extranjeros a partir de los anos 2000 (Cabré et al., 2002),
mejoraron la situacion, sin embargo, el modelo de concentracion territorial no
ha tenido el efecto impulsor esperados y de ahi se ha derivado una desigual
social con diferentes oportunidades para unos y otros en funcion del lugar de

residencia.

Ante la profunda preocupacién que produce este problema, una de las primeras
propuestas fue la de la Asociacion Espafola de Municipios contra la
Despoblacion. A ella le siguieron otras iniciativas europeas como el Programa
Leader (Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural)
concebido como un proyecto capaz de llegar a convertirse en una iniciativa de

éxito (Esparcia et al., 2000).

No obstante, el problema de la despoblacién ha exigido la implantacion de unas
medidas de caracter nacional, asi la despoblacién se incorpora a la agenda
politica espafnola en el afo 2017 (Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica), que recoge una serie de medidas donde cooperan tanto el gobierno
central como los autonomicos, con la finalidad de reactivar la economia en
zonas rurales, siendo duramente criticada por no alcanzar objetivos durante su

primer afo de implantacion (Verea, 2020).

El 29 de marzo de 2019 el Consejo de Ministros adoptd las Directrices

Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, que junto con
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el Plan de Accién para la implementacién de la Agenda 2030, cumplen el
principio de cohesion territorial, necesario para alcanzar los objetivos para el

desarrollo sostenible (ODS).

El 27 de abril de 2021, tras la crisis del COVID-19, y para mejorar la situacion
econdmica que se habia desencadenado como consecuencia de ello, el
Gobierno de Espana aprobo el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, que es un instrumento que desarrolla y aplica los fondos
provenientes de Europa Next Generation EU (plan de recuperacion para
reparar dafios econémicos y sociales causados por la pandemia) y con él se
alinean las 130 medidas que pretenden “ftransformar los territorios en espacios
de oportunidades de desarrollo social y econémico y el fomento del
emprendimiento a través de un modelo territorial sostenible, que responda a los
retos a los que se enfrenta nuestra sociedad.” (Ministerio para la Transicidon

Ecoldgica y el Reto Demografico, s.f)

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el afio 2019, acord¢ iniciar
la tramitacion de la Estrategia frente al desafio demografico en Andalucia para
afrontar retos como la regresion demografica, lo que refleja el compromiso del
gobierno andaluz con su ciudadania. Partiendo de unas necesidades y
utilizando criterios objetivos, como la densidad demografica, la ratio de
envejecimiento y natalidad, el aislamiento demografico y las dificultades de
vertebracion territorial, pretende transformar los desafios en nuevas
oportunidades, con un mayor dinamismo en la comunidad, mayores
oportunidades para los jovenes, mayor desarrollo de zonas rurales, proteccidn
y equilibrio medioambiental, y en definitiva el fortalecimiento del sistema de

bienestar.

¢QUE RELACION EXISTE ENTRE LA DESPOBLACION Y EL RETO
DEMOGRAFICQ?

Un hecho contrastado desde hace tiempo, como ya se ha expuesto, es que una
parte importante de la poblacién rural, tiende a migrar a zonas con mayores

oportunidades laborales y dotada de mejores servicios, en detrimento de las
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zonas de origen. Este fendmeno tiene consecuencias negativas para la
economia, implica una mayor dificultad para acceder a los servicios basicos
tales como la sanidad, educacién o transportes entre otros, y por ultimo, y dado
que los que emigran son mayoritariamente jovenes, provoca la falta de
renovacion generacional y el consiguiente envejecimiento de los que alli

quedan.

De esta forma, nos encontramos frente a los grandes desafios que provoca el
Reto Demografico: la despoblaciéon y el progresivo envejecimiento. A los
cuales, habra que afadir los efectos que en algunos supuestos origina la

poblacién flotante.
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CAPITULO 3. ANALISIS DE LOS PRINCIPALES DESAFiIOS DEL RETO
DEMOGRAFICO

Para proceder al analisis de los principales desafios del reto demografico, nos
basaremos en una serie de indicadores como son la tasa de envejecimiento,
entendiendo por ella, el resultado de dividir el numero de personas mayores de
64 anos entre las menores de 16 multiplicado por 100; la tasa de natalidad, que
es el numero de nacimientos registrados por cada 1.000 habitantes en un
tiempo determinado, generalmente un afo; la esperanza de vida definida como
el numero medio de afos que esperaria seguir viviendo una persona de una

determinada edad en caso de mantenerse el patron de mortalidad por edad.

EVOLUCION DE LA DESPOBLACION EN ANDALUCIA EN EL CONTEXTO
DE ESPANA

Andalucia es la comunidad autdonoma mas poblada, cuatro de cada diez
andaluces viven en la zona rural. No obstante, solamente 125 personas de las
ochenta mil que viven en Espafia en municipios de 100 o menos habitantes, lo
hacen en Andalucia. (Segun actualizacion del padrén por parte del Instituto

Nacional de Estadistica)

Para el catedratico de Geografia Humana de la Universidad Pablo de Olavide
José Maria Feria, Andalucia no vive ajena a la despoblacion, pero es un
problema que sufre en menor medida, en parte debida a que el tamano de los
pueblos es mayor y dispone de mas servicios, puesto que las diputaciones
juegan un papel muy importante para evitar la despoblacion y garantizar la
igualdad de oportunidades, de los habitantes de los nucleos mas pequenos. A
todo ello hay que anadir, el Plan de Fomento del Empleo Agrario (PFOEA),
anteriormente denominado Plan de Empleo Rural (PER) que es un plan de
subvenciones a los ayuntamientos, para realizar inversiones en el mundo rural

que contribuye a retener a la poblacién en las zonas agricolas.
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En la siguiente grafica se refleja la variacion de la poblacién en Andalucia
respecto al conjunto de Espafa en los ultimos afos y se aprecia la menor

incidencia del fendmeno de la despoblacién en esta CCAA.

Variacion de la poblacion en Andalucia frente al conjunto de Espaiia
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Gréfica 1. Fuente INE a través de EpData. “Variacion de la poblacion frente al conjunto de Espaiia”.

En la siguiente figura, se refleja el incremento o disminucion de poblacién que
en términos generales han sufrido las diferentes CCAA. En concreto Andalucia

es de las que ha experimentado un mayor incremento.

Comunidades que han perdido o ganado poblacién respecto al semestre anterior

Andalucia (comunidad aulc’moma)

Ver provincias
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Numero de personas: 15524
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Gréfica 2. Fuente: EpData. “Comunidades que han perdido o ganado poblacién respecto al semestre anterior”.
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Centrandonos en Andalucia y a nivel de municipios, la siguiente imagen recoge
la evolucién de la poblacion en los mismos entre los afios 2018 y 2021. Se
observa que los mas cercanos a la costa han ganado poblacién, mientras que

aquellos que estan en la zona norte y mas concretamente en las provincias de
Jaén y Cordoba, la han perdido.

@ Busca por municipio

Grafica 3. Fuente: INE a través del Padron continuo, datos correspondientes a 1 de enero de 2021. “Evolucion de la
poblacion por municipios en Andalucia (2018-2021)”

En cuanto al numero de habitantes en los distintos municipios andaluces, en la

siguiente ilustracion y segun fuente del INE el porcentaje que corresponde es

el que se visualiza a continuacion.
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Gréfica 4. Fuente: INE. “NUumero de municipios por comunidad auténoma y provincia y tamafio de municipio”.
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En conclusién, la despoblacion es un fendbmeno que afecta a Andalucia
aunque en menor medida que el resto de Espana, si bien en los ultimos
afnos se esta experimentando un incremento de la fuga de los habitantes.
La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP) ha expuesto
que las zonas escasamente pobladas (menos de cincuenta habitantes por

kilbmetro cuadrado) ocupan ya un 65,9% del territorio andaluz.

ESTUDIO DE LOS CAMBIOS EN LA PIRAMIDE POBLACIONAL DE
ANDALUCIA VERSUS ESPANA

Una de las primeras y mas importantes consecuencias de la despoblacion es el
envejecimiento progresivo de la poblacion en las zonas rurales (Pinilla y Saéz,
2017).

La ratio de envejecimiento de las areas rurales en Espafia, entendiendo por
éstas las que reunen las siguientes condiciones: poblacion inferior a 2.500
habitantes, densidad de poblacion menor a 85 habitantes por kildmetro
cuadrado y que el sector primario representa mas del 10% del PIB municipal
(Instituto Vasco de Estadistica EUSTAT, 2019), es mayor que la media

nacional, entorno al 28,4% (Avellan et al., 2019).

Las causas de esta situacion son, de un lado el incremento de la esperanza de
vida que ha pasado de 75.4 a 80.5 afos en los hombres y de 82.3 a 85.9 afos
en las mujeres, el descenso de la natalidad en nuestro pais y la
masculinizacion provocada porque el éxodo rural afecta principalmente a las

mujeres.

A continuacién podemos ver el indice de envejecimiento en Espaina durante el
ultimo afo, mostrandonos como en el Norte es mayor que las zonas del sur.
Andalucia se encuentra un poco mas baja que la media, con unos valores de
100 con respecto a la media de 120 (calculada teniendo en cuenta los 241 de

Asturias como maximo y los 45 de Melilla como minimo).
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Proxecciones de Pobla(:iémI Comunidades y Ciudades Aut(’)nomasI 2022

241

216

192
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143

Gréfica 5. Fuente: INE. “Proyecciones de Poblacion, Comunidades y Ciudades Auténomas, 2022”

Por lo que respecta a Andalucia, en la siguiente grafica se observa el
incremento de la poblacion mayor de 65 anos experimentado desde el afio

2000 al 2021, lo que pone de manifiesto el envejecimiento progresivo de la

poblacion.
Proporcién de personas mayores de cierta edad por comunidad auténoma
Indicadores Demogréficos Basicos, Andalucia, 65 y més afios
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Gréfica 6. Fuente: INE. “Proporcion de personas mayores de cierta edad por comunidad auténoma”

El indice de envejecimiento, como el que podemos ver en la grafica inferior, es
la relacion existente entre el numero de personas mayores y nifos. Para
realizar dicho calculo, tenemos que tener en cuenta que se consideraran
personas adultas de edad avanzada a partir de los 65 afios y como jévenes a

los menores de 16 anos.
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En el ano 1974 la tasa de envejecimiento era de 28.12 mientras que el afio

pasado fue de 107.79 resultando una diferencia de 79.67 puntos.

Indicadores Demograficos Basicos, Andalucia
112,00

102,22
92,44
82,67
72,89
63,11
53,33
43,56

33,78

24,00

AT S S g
NI

Grafica 7. Fuente: INE. “Indicadores Demograficos Basicos, Andalucia”.

Otro de los factores que repercuten en el envejecimiento son la tasa de

natalidad y la de fecundidad.

La tasa de natalidad, es el numero de nacimientos producidos en una zona por

cada mil habitantes en un periodo concreto de tiempo.

A continuacion, recogemos una comparativa entre la tasa de natalidad a nivel

nacional y de la comunidad autonoma andaluza desde el afio 2002 a 2021.

Comparando los datos, podemos comprobar que la tasa de natalidad en

Andalucia es un poco superior a la nacional en todo momento.

20



Tasa de Natalidad por comunidad autonoma, segin nacionalidad (espafiola/extranjera) de la madre

Indicadores Demogréficos Basicos, Comunidades y Ciudades Auténomas, Ambas nacionalidades
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Grafica 8. Fuente: INE. “Tasa de Natalidad por comunidad auténoma, segin nacionalidad (espafia/extranjera) de
la madre.

Por otro lado, tenemos la tasa de fecundidad, que es un indicador demografico
que calcula la media de hijos por mujer en una zona y periodo de tiempo
determinado. Para obtener su calculo debemos dividir el numero de
nacimientos entre la cantidad de mujeres en edad fértil (entre 15 y 49 anos) y

multiplicarlo por mil.

En la siguiente grafica se muestra el indice de fecundidad con una clara

tendencia a la baja.

Tasa Global de Fecundidad por comunidad autonoma, segun nacionalidad (espafiola/extranjera) de la madre
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Gréfica 9. Fuente: INE. “Tasa Global de Fecundidad por comunidad auténoma, segun nacionalidad
(espafola/extranjera) de la madre.
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El Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, ha avanzado los datos
correspondientes al afio 2021 respecto al movimiento natural de la poblacion
(MNP) que ofrecen una disminucion del numero de nacimientos del 0,1% con
respecto al ano 2020 y de forma paralela un incremento de los fallecimientos
de un 1,3% respecto al afio anterior, resultando el crecimiento natural negativo

conforme a la grafica que a continuacion se muestra

Evolucion de nacimientos, defunciones y crecimiento natural en Andalucia
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Nacimientos —— Defunciones —— Crecimiento natural
Grafica 10. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. “Evolucién de nacimientos, defunciones y
crecimiento natural en Andalucia”
POBLACION FLOTANTE: INFLUENCIA BRE EL PROBLEMA

DEMOGRAFICO

Ademas de la despoblacion y el envejecimiento, existe un tercer elemento que
contribuye a los problemas demograficos actuales, se trata del efecto que
produce la llamada poblaciéon flotante, que es aquella que no habita
permanentemente en determinado territorio sino sélo en algunos periodos del
afno. Esto provoca, dificultades derivadas de la poca preparacion y adaptacion
de servicios e infraestructuras de los municipios, para la alta demanda que
ocurre en esos periodos, donde el numero de habitantes aumenta

considerablemente.
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Este concepto puede relacionarse con dos variables, la poblacién vinculada y

la poblacion maxima estacional.

En lo que se refiere a la poblacion maxima estacional, segun los datos de la
Estadistica de Movimientos Turisticos, el 91% del turismo nacional tiene como
principal destino nuestro propio pais, siendo las principales atracciones
turisticas Canarias, Islas Baleares, Catalufa, Andalucia (16,8% del total) ,

Comunidad Valenciana y Comunidad de Madrid.

A la vista del mapa publicado por el Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, que refleja las pernoctaciones por habitantes, entendiendo por
pernoctacion las noches en las que se duerme fuera de la residencia habitual,
se observa que las principales comunidades autonomas que tienen una mayor
poblacibn maxima estacional, estdn en su mayoria en las zonas de costa y la

capital que es Madrid.

Gréfica 11. Fuente: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica. “Pernoctaciones por habitante”.

En cuanto a la Comunidad Autonoma andaluza, en el siguiente grafico se
reflejan los meses en los que existe una mayor afluencia de poblacion,

haciendo una diferenciacién por provincias, y se comprueba que aquellas en
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las que existe un mayor pico, coincide con el periodo vacacional y con las

zonas de costa.
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Grafica 12. Fuente: INE. “Viajeros y pernoctaciones por comunidades auténomas y provincias”

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, se entiende por poblacion

vinculada al grupo de individuos que tienen algun tipo de vinculaciéon con un

municipio, bien por que residan alli, bien porque trabajen o estudien o por que

suelen pasar cierto periodo de tiempo como vacaciones o fines de semana

computando mas de catorce dias al ano.
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Pl vl idinlls ® | b relei podi frisdiade I

B Poboordais < e ok resdesie |

. Frody wpdngls = 0 smamy pob resdees

Gréfica 13. Fuente: Ministerio de Politica Territorial y Funciéon Publica. "Poblacién vinculada vs poblacion residente

en municipios > 10.000 habitantes”.
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No obstante, esta poblacion vinculada, se puede clasificar en vinculada

residente y no residente.

Pablacién vinculada

Poblacién vinculada residente Poblacién vinculada no residente
Solo Reside y Reside y Porque Porque Porgue pasa alli mas
reside trabaja estudia trabaia alli estudia alli de 14 noches al afio

Gréfica 14. Fuente: INE. “Metodologia para el célculo de la poblacion vinculada”

Conforme al esquema anterior, la poblacién vinculada residente comprende a
la poblacién que sodlo reside, son las personas que residen en el municipio y
que cumplen alguno de los siguientes requisitos: que no trabajan ni estudian o
lo hacen en un municipio distinto al de su residencia; a la que reside y trabaja,
son las personas de mas de 16 afos que ademas de vivir en ese nucleo
también trabajan en él y, por ultimo, a la que reside y estudia, es decir, los que

residiendo en ese municipio también estudian en él.

Por su parte, la vinculada no residente, también goza de tres categorias, la que
trabaja alli, que son los mayores de 16 afios que trabajan en el municipio pero
no residen en el mismo; la que estudia en ese municipio pero no reside en él; y

la que pernocta alli mas de 14 noches por afio pero no trabaja ni estudia alli.

De esta forma, una misma persona puede llegar a estar vinculada hasta en tres
municipios, dado que puede residir en uno de ellos, trabajar o estudiar en otro,

y pernoctar mas de 14 noches al afio en un tercero.
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CAPITULO 4. PROPUESTAS PLANTEADAS ANTE EL RETO
DEMOGRAFICO

El problema de la despoblacién afecta en mayor o menor medida a la mayoria
de paises europeos, de ahi que Europa se haya implicado activamente en la
busqueda de soluciones y en la puesta en marcha de iniciativas que permitan
corregir y afrontar los problemas derivados de los desafios que plantea el Reto
Demogréafico. De esta forma, la Union Europea impulsa politicas de desarrollo y
cohesion social, como son el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
cuya finalidad es corregir los desequilibrios socioecondémicos, proporcionando
financiacion a entes tanto publicos como privados de todas las regiones que
forman parte de la Union Europea, con el fin de promover la igualdad
econdmica, social y territorial, y el Fondo Social Europeo (FSE), que es un
instrumento para fomentar el empleo y la inclusiéon social en toda la Unién
Europea, financiada por la misma y centrando su objetivo en la formacién de
jévenes para que sean competitivos en el mercado laboral asi como
garantizando oportunidades laborales iguales para todos los ciudadanos de la
UE.

MARCO NACIONAL DEL RETO DEMOGRAFICO

En Espanfa, los cambios demograficos de los ultimos afios recogidos en las
publicaciones del INE y Eurostat, unidos a la concienciacién social del
problema, promovida por los medios de comunicacidon, han llevado a los
dirigentes a plantearse la necesidad de establecer unas politicas de Estado

para afrontar este reto.

Ya en el ano 2013, se cre6 en Espafna el Foro de Regiones Espafiolas con
Desafios Demograficos (FREDD), que fue la que impulso la creacion en 2017
del Comisionado del Gobierno frente al Reto Demografico, que se plasmé por
primera vez en la VI Conferencia de Presidentes celebrado el 17 de enero de
2017 y que fue aprobada por el Consejo de Ministros el 29 de marzo de 2019
recogiéndose en un documento denominado Estrategia Nacional frente al

Reto Demografico, en la que se acuerdan las estrategias a llevar a cabo de
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forma multidisciplinar y con la participacion de los distintos ministerios y en
colaboracion con las CCAA, ciudades autonomas y entidades locales y dentro
del marco de las politicas europeas, para garantizar la igualdad de derechos y

oportunidades y la sostenibilidad de nuestro Estado de Bienestar.

Para la elaboracion de esta estrategia y dar respuesta a la problematica del
progresivo envejecimiento poblacional, despoblamiento territorial y efecto de la
poblacion flotante se han creado diversos grupos de trabajo que cooperan

entre si.

En primer lugar, hablaremos del grupo de trabajo interministerial,
representado por los diferentes departamentos ministeriales, con el objetivo de
garantizar el caracter transversal de esta estrategia, que analiza propuestas y

directrices a seguir en relacién al reto demografico.

Seguidamente, analizamos el Grupo Institucional con CCAA y Federacion
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) constituido en septiembre de
2018, fundamental para la colaboracion interterritorial y en el que se describen
programas Yy medidas de cada territorio especifico que deben ser

implementadas en los diferentes ambitos.

Asimismo se crea un grupo especifico sobre el Reto Demografico en la
Administracion Local, que abre la puerta a una comunicacion directa de esta

comision con los representantes de ayuntamientos y diputaciones.

Finalmente, la Comisién del Gobierno frente al Reto Demografico, ha permitido
la participacion de instituciones, asociaciones, empresas etc fomentando la
participacion de la sociedad civil a través de figuras como el foro nacional
de despoblacién, en colaboraciéon con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaciéon y que abordan temas referentes al papel de los jovenes y las
mujeres en el ambito rural o la digitalizacion entre otros, y el foro nacional
intergeneracional en colaboracion con el Ministerio de Sanidad, Consumo y

Bienestar que analiza temas relativos al envejecimiento.
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En cuanto a la participacion de la Sociedad Civil, se debe destacar la
existencia de un grupo de expertos en Reto Demografico, integrado por

investigadores y académicos.

Grupo de Trabajo

Imterminksterial
Participacion de la
sociedad en Gobernanza de la P
Foros, con .E““'megia Inatituczzﬂgl con
expertos, Hacional frente al CC.AA. v FEMP
reuniones, Reto Demogrifico SRt
visitas...
Grupo de rabajo
CMAL con

ayunlamiantos y
diputacicnes

Grafica 15. Fuente: Ministerio de Politica Territorial. “La Gobernanza de la Estrategia Nacional frente al Reto

Demografico”

El conjunto de estos grupos persiguen siete objetivos transversales:

- Respaldar la total conectividad y proveer tanto de internet como de
telefonia movil a todo el pais en concordancia con la Agenda Digital
Europea 2020.

- Garantizar una calidad de vida minima para toda la poblacion, dando
acceso a los servicios basicos en condiciones de igualdad.

- Confeccionar leyes y proyectos de inversion, que se adapten a la nueva
situacion demografica, de tal forma que se favorezca la redistribucion del
territorio y la cohesion social.

- Simplificar las gestiones administrativas y legales para hacer mas facil la
gestion de los municipios mas pequefios.

- Cambiar la imagen o percepcion de la poblacién sobre las zonas mas

infravaloradas a nivel demografico.
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- Implicar a las empresas privadas en la solucion al reto demografico para
facilitar igualdad de oportunidades.
- Engranar las lineas de accion y los proyectos de la estrategia con el

cumplimiento de los ODS y de la Agenda 2030.

Con el fin de alcanzar estos siete objetivos, se han establecido tres lineas de

accion que constituyen los auténticos desafios demograficos:

La primera de estas lineas tiene por objetivo afrontar la despoblacién: El
descenso demografico de un territorio no puede ser origen de una desigualdad
de oportunidades, por tanto el gobierno, a través de sus diferentes
administraciones y en coordinacion con la iniciativa privada, debera garantizar
una adecuada prestacion de servicios en todos los ambitos (sanitario,

educativo, cultural...) en las zonas despobladas o de baja densidad.

De igual forma, se intenta aprovechar al maximo los recursos de cada lugar,
para generar beneficios econdmicos, para ello la estrategia intentara mejorar la
competitividad de las zonas poco pobladas, fomentando el talento y el
emprendimiento, como también se referencia en la Agenda Urbana Espafiola,
la cual es un documento de caracter no normativo y por tanto voluntario, que se
alinea con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais por
medio de la Agenda 2030 vy entre cuyos objetivos figura el de fomentar la

cohesion social y la igualdad.

Por ultimo, se intentara mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, se
espera atraer a la poblacion urbana a las zonas rurales aprovechando

incentivos como el teletrabajo o la creacion de puestos de trabajo interesantes.

La segunda, afrontar los desequilibrios de nuestra piramide poblacional: Es un
hecho que la esperanza de vida esta aumentando de forma significativa con el

paso de los afos, es por eso que la estrategia se centra en mejorar la salud y
la no dependencia de nuestros mayores a través de iniciativas que lo

garanticen de forma igualitaria en todo el territorio.
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Como consecuencia de este envejecimiento, se ha de poner el punto de mira
en los jovenes puesto que son el futuro, a través de iniciativas relacionadas con
el acceso a la formacion, empleabilidad, educacion, emprendimiento asi como

darles herramientas para facilitar su emancipacion.

Otra estrategia para corregir este desequilibrio poblacional propone iniciativas
que preparen a la mujer en ambitos como el laboral, para tener acceso al

mismo en igualdad de condiciones que los hombres.

Se ha comprobado que las condiciones socioecondmicas son una variable que
afecta a la fecundidad, esto ha motivado que se pongan en marcha politicas
familiares como puede ser la prestacion por hijos a cargo o apoyos a la

conciliacion como el cheque guarderia.

Con el objetivo de que los nifios tengan las mismas oportunidades
independientemente del lugar donde vivan o de la familia a la que pertenezcan,
se plantean estrategias que tiendan a disminuir la desigualdad entre areas

urbanas y rurales.

Por ultimo, para conseguir un nuevo equilibrio en la piramide poblacional y
habiéndose observado un aumento de flujos migratorios tanto a corto como
medio plazo, se hace necesario mantener un control mediante vias legales y
coordinacion de las administraciones publicas. En este sentido, se ha creado el
Plan Retorno, para facilitar la vuelta a aquellas personas que se fueron en
busqueda de oportunidades mejores, lo que se ha venido denominando como
“fuga de cerebros”, y que supone tomar medidas que faciliten su integracion

personalizada en cualquier territorio.

Y la tercera gestionar los efectos de la poblacion flotante: La posibilidad de un

incremento poblacional por un periodo corto o largo de tiempo requiere mejorar
los servicios que se prestan tanto a los residentes como a la poblacién flotante.
Para ello, se implementaran medidas destinadas a mejorar infraestructuras y
equipamientos que den servicios a toda la poblacion como son vias de
comunicacion, viviendas, y otros servicios basicos como son colegios, centros

sanitarios...
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Esta Estrategia Nacional frente al Reto Demografico trata de alinear sus
objetivos y lineas de accion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con la vista puesta en el cumplimiento de la Agenda 2030, aprobada en 2015
por los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En palabras del preambulo
de la Agenda 2030 “es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y
la prosperidad que también tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro
de un concepto mas amplio de la libertad” a la que cada pais debe dar

contenido.

Existen 17 objetivos en la ODS de los cuales, 7 de ellos y sus consiguientes
metas, se alinean con la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico como

podemos comprobar en la siguiente imagen:
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ECONOMICD

&1

INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS
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3. Duplicacion de productividad e ingresos agricolas a pequeiia escala
E 4. Précticas agricolas sostenibles y resilientes

E 6. Implementar la gestidn integral de los recursos hidricos
o | b. Lograr turismo sostenible

& <

4. Asegurar la conservacion ecosistemas montafiosos
5. Medidas contra la degradacidn y la pérdida de diversidad

b. Aumento de los recursos para la gestidn forestal

11 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJECTIVOS

&

1. Famento de la participacion ciudadana

Grafica 16. Fuente: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica. “La Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico en la Agenda 2030”.

Otra forma de afrontar el Reto Demografico es a través de la Agenda del
Cambio, que pretende disminuir las desigualdades desde un punto de vista
econdmico, permitiendo un crecimiento sostenible y de esta forma hacer frente
al Reto Demografico desde una perspectiva transversal con la colaboracién de

todos los ministerios.
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Esta agenda establece un conjunto de medidas encaminadas al crecimiento
inclusivo y sostenible con el fin de transformar aquellos sectores en el mercado
de bienes y servicios que tengan un efecto positivo sobre la economia, ademas
de apostar por la formacion con medidas que disminuyan el fracaso escolar, asi
como impulsar la transicion ecoldgica para luchar contra el cambio climatico y
el calentamiento global y fomentar el adelanto cientifico y tecnologico.
Simultaneamente, propone caminar hacia un mercado laboral eficiente y justo,
reducir la brecha de género y proteger el Estado de Bienestar proponiendo una

administracion eficiente al servicio del ciudadano.

Sabemos que el desequilibrio poblacional, crea desigualdades territoriales y
sociales, en declive de aquellas zonas menos pobladas. Por ello, el Estado
tiene la obligacion de promover una igualdad de oportunidades poniendo en

marcha un Plan de Medidas frente al Reto Demografico.

La llegada del COVID-19, ha generado una crisis tanto sanitaria como
socioeconomica, que ha puesto a la vista las dificultades que muchos
municipios pequefios han tenido para acceder a los servicios basicos, pero
también una oportunidad para la transicién ecoldgica y digital, constituyendo un
aliado para el desarrollo rural y la igualdad de oportunidades, recogidas en el
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Como acertadamente
sefala M. Molina Ibafez los territorios rurales despoblados considerados como
“territorios-problema” constituyen “territorios-oportunidad”, ello quiere decir que
si apostamos por sus posibilidades de forma eficaz estamos a tiempo de

recuperarlo.

Este Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia se alinea con el
“‘Plan de Recuperaciéon: 130 medidas frente al reto demografico” que es un
conjunto de medidas encaminadas a promover la cohesion territorial desde una
perspectiva transversal, por supuesto con la participacion de los diferentes
ministerios y con el fin de promover la igualdad de derechos y oportunidades
en los pequefios municipios. Cuenta con 130 medidas contenidas en 10 ejes
de actuacion que contemplan la transicion ecolégica y digital, el turismo

sostenible, la igualdad de oportunidades para las mujeres, el impulso del
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emprendimiento y la descentralizacion, el bienestar socioecondémico y la

promocion de la cultura.

ESTRATEGIAS FRENTE AL DESAFIO DEMOGRAFICO EN ANDALUCIA

Como ya se ha expuesto, uno de los principales desafios al que nos
enfrentamos este siglo es el reto demografico, provocado por el continuo
aumento de la esperanza de vida unido a la disminucion de la tasa de natalidad

y la despoblacién de ciertas areas, principalmente rurales.

Andalucia, aun siendo la comunidad autbnoma mas poblada de Espana, no es
ajena a esta realidad, es por ello por lo que el gobierno andaluz ha mostrado
una gran preocupacién y ha impulsado una Estrategia frente al Reto
Demografico en Andalucia, cuyos objetivos abarcan el periodo que se extiende
desde 2021-2027, coincidente con el plazo temporal de las politicas que se van
a desarrollar en este ambito a nivel europeo y con la finalidad de tomar
medidas urgentes tanto en el campo de la economia como en la cohesion de

territorios y el bienestar social.

Segun el INE, mas de la mitad de los municipios en Andalucia llevan perdiendo
poblacion desde el afo 2000, sobretodo los que tienen menos de 2.000
habitantes, si a ello le sumamos, de un lado, que la tasa de natalidad es de
1.30 (INE 2019); cuando la necesaria para el reemplazo generacional deberia
de ser de 2.1, de otro, un incremento en la longevidad, que desestructuran la
piramide poblacional y, por ultimo, la tendencia a una mayor concentracion de
personas en la zona de costa, vemos como resultado un riesgo demografico en
muchos territorios de pequefio y mediano tamano del interior, especialmente en
la provincia de Jaén pero también en Cordoba, las Alpujarras en Granada y

Almeria, el interior de Malaga o la sierra de Huelva.

Estas diferencias territoriales crean unas desigualdades que se han visto
acentuadas por la pandemia provocada por el COVID-19, es por ello que la
Junta de Andalucia, con el fin de impulsar la economia y generar empleo en
todos sus municipios promovié un plan de inversiones denominado “Andalucia

en marcha”, a la que ha dotado con 2.550 millones de euros y que podria
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incrementar en otros 900 millones de euros procedente de una cooperacion
publico-privada, para modernizar infraestructuras en todas nuestras provincias

y mejorar la prestacion de servicios.

El Gobierno andaluz, se ha comprometido a buscar soluciones que fomenten la
igualdad de los andaluces, independientemente del lugar donde residan y
convertir en oportunidades aquellos territorios mas perjudicados, dentro de una
cogobernanza con el resto de entidades implicadas tanto a nivel europeo como

nacional.

Antes de elaborar la estrategia andaluza, se ha realizado un estudio
sociodemografico de nuestra comunidad auténoma, para conocer la situacion
de partida; resultando que Andalucia tiene la ventaja frente a otras
comunidades autonomas de estar formada por municipios de gran tamafo, de
tal modo que de los 785 municipios que la constituyen, s6lo dos tienen menos
de 100 habitantes y 109 tienen entre 101 y 500 habitantes.

A ello, se ha de unir el hecho de que la poblacion de Andalucia es de las pocas
que ha tenido un crecimiento poblacional suave durante los ultimos afos,
aunque este incremento no ha sido de forma homogénea en todo su territorio.
Asi vemos que mientras que la mayoria de provincias crecen de una forma
parecida, Jaén y Cérdoba han sufrido un descenso importante en su poblacion
desde 2012.

De este estudio sociodemografico también se desprende que no fue hasta
2018, cuando Andalucia registré por primera vez un saldo vegetativo negativo,
es decir, fallecieron mas personas de las que nacieron, indicador en el que tan
solo nos superan la Comunidad de Madrid, la Regién de Murcia y las Islas

Baleares.
Como dato positivo, podemos recalcar que la edad media de Andalucia en

2019, fue de 41.84 afos constituyendo la quinta comunidad mas joven de

Espafna. Ademas, la tasa de natalidad, también se incrementé en 2018,
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alcanzando los 8.45 nacimientos por cada mil habitantes frente a los 7.94 que

presenta la media nacional.

Con esta situacion de partida, el 23 de julio de 2019, tuvo lugar la constitucion
del Comité Coordinador de la “Estrategia frente al Desafio Demografico en
Andalucia” formado por los actores de las distintas consejerias; siendo
conscientes que el éxito depende de la actuacidon conjunta y coordinada con las
administraciones de caracter nacional y europea y teniendo en consideracion
que esta estrategia debera velar para que se cumplan los 17 ODS fijados por

Naciones Unidas.

Sera la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, la que
posea competencias para desarrollar iniciativas frente al Reto Demografico
pero coordinada con el resto de consejerias y en una estructura de gobernanza
que presenta dos niveles: un Comité Coordinador de la Estrategia frente al
Desafio Demografico, encargado de dar impulso politico a la estrategia y vigilar
la transversalidad, en la que participan todas las consejerias, y una Comision
de Seguimiento de la Estrategia frente al Desafio Demografico de caracter
técnico y asesoramiento, que se encargara de implementar las medidas que
vea oportuna y hara un seguimiento de las ya puestas en marcha. Estara
formado por técnicos de todas las consejerias que tengan rango minimo de

Direccion General.

De esta forma, se establecen una serie de objetivos que se condensan en un

conjunto de medidas que vamos a ir analizando.

Asi el primer objetivo persigue la igualdad de oportunidades para todos los

andaluces y la cohesion territorial.

Para ello, a través del Programa de Fomento de Empleo Agrario (PFEA), en
colaboracion con el gobierno estatal, autondmico y provincial, se pretende
mantener a la poblacién en el medio rural, financiando obras y servicios que

favorezcan la contratacion de personas en el sector agrario y mejorando las
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infraestructuras basicas, este programa generd 118.000 puestos de trabajo en
2019.

Ademas, en esta misma linea de fijar poblacién en un territorio, la Consejeria
de Turismo, Regeneraciéon, Justicia y Administracion Local anualmente
convoca unas subvenciones para municipios y Entidades Locales Autbnomas
(ELAS) con menos de 1.500 habitantes o entre 1.500 y 20.000 habitantes, para

financiar la creacién o mejora de edificios que presten servicios publicos.

También se fomenta por parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Ganaderia y Desarrollo Sostenible el arraigo al mundo rural mediante
inversiones para la modernizacién de las explotaciones, con el fin de que

incrementen su productividad.

Por su parte, el Instituto Andaluz de Administraciones Publicas fomenta la
participacion de los ciudadanos en el medio rural, formando a personal para

estar al frente de administraciones locales.

La Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico impulsa la mejora de las
bibliotecas publicas municipales, la conservacion, restauracion e inventario de
bienes muebles de caracter religioso y de bienes inmuebles que forman parte
del Patrimonio Histérico de Andalucia, y mejora de los museos. Asimismo, se
pondran en marcha programas de caracter divulgativo para sensibilizar a la
poblacion rural de la presencia de este patrimonio, y se respaldara a la

industria cultural creando espacios culturales.

A través del Plan Vive en Andalucia de vivienda, rehabilitacion y regeneracién
urbana de Andalucia 2020-2030 se implementaran iniciativas que favorezcan el
uso publico de edificios de interés arquitectdnico y de espacios publicos, asi
como financiar la rehabilitacién de conjuntos histéricos y de las viviendas con el

fin de mejorar su habitabilidad.
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La Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior impulsara las
Oficinas Guadalinfo que estan destinadas a asesorar a los municipios sobre la

forma de conseguir fondos europeos.

Finalmente, en linea con este objetivo y con la finalidad de que todos los
andaluces puedan acceder en condiciones de igualdad a la mejor educacion
posible, la Consejeria de Educacién y Deporte, ha puesto en marcha Redes de
Centros de Educacion Permanente con el fin de que la educacion llegue a las
zonas geograficamente mas alejadas del nucleo poblacional, también fomenta
la orientacion profesional en el medio rural para facilitar la incorporacion
laboral, promueve el Programa de Acompafiamiento Linguistico en Lengua
Extranjera (PALE) para aprendizaje de otras lenguas entre primero y tercero de
primaria y ofrece subvenciones a AMPAS para impulsar la realizacién de

actividades extraescolares y voluntariados.

El segundo objetivo va encaminado a impulsar la ordenacion del territorio. En
este sentido, la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio ha aprobado medidas encaminadas a reducir los tiempos de
desplazamiento y mejorar la seguridad de nuestras carreteras mediante la
conservacion y limpieza, lo que facilita la accesibilidad a nucleos rurales y

mejora la seguridad.

También ha impulsado el cicloturismo y la mejora de las infraestructuras,

preservando la naturaleza del paisaje con fines econémicos en el ambito rural.

Por otro lado, esta consejeria también va a desarrollar una amplia politica en
materia de movilidad con programas de transporte a zonas maritimas durante
el verano, accesibilidad al transporte publico ubicando paradas en pequeios
municipios, facilitando la movilidad por motivos sanitarios o educativos y
creando nuevas lineas que conecten centros urbanos con nucleos de baja

poblacion.

A todo lo expuesto se suma un Plan especifico de ordenacion del territorio en

la Sierra de Cadiz, otro para la Serrania de Ronda y un impulso en la
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navegabilidad del rio Guadiana conectandolo con municipios de la ribera del
Guadiana, con rutas ciclistas o de senderismo, que favorecen el turismo con el
impacto econdmico que ello conlleva. También se mejoraron los nudos

logisticos de transporte para aumentar la competitividad de estos nucleos.

La Consejeria de Transformacion econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades consciente de la importancia de la digitalizacion del entorno rural
como instrumento para el empleo puso en marcha el 3 de diciembre de 2019
las Ayudas en Especie para el Desarrollo de Ciudades y Territorios Inteligentes
dotando a aquellas poblaciones menores de 20.000 habitantes con diez
millones de euros para transformacion inteligente en ambitos como la eficiencia

energética.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible a
través del método LEADER ha creado los grupos de accion local de ambito
comarcal denominados Grupos de Desarrollo Rural (GDR) que ofrecen ayudas
que permiten que en funcion de las oportunidades de cada territorio se disefien
actividades que favorezcan a la economia. Asi para el periodo 2021-2027 se

estiman que se doten de doscientos millones de euros.

El tercer objetivo, versa sobre aquellas politicas que apoyan a la familia
fomentando la natalidad y conciliando la vida familiar con el trabajo, para ello la
Junta de Andalucia a través de la Consejeria de Salud y Familias, ha creado
ayudas econdémicas para familias que tengan tres o mas hijos incluyendo
adopciones y acogimientos, con una dotacion de 600 euros al afio por cada
uno de los hijos hasta que cumplan 3 afnos. De igual forma, aporta ayudas en
caso de partos multiples, que iran desde los 1.200 euros anuales en caso de

partos de dos hijos, hasta los 4.800 euros si son de cinco o mas.

Siendo consciente del creciente numero de familias monoparentales, esta
trabajando en una normativa que reconozca este tipo de familias y determinar
unos beneficios a los que se puedan acoger. También otorga subvenciones a
entidades locales y Diputaciones que incorporan la perspectiva de familia e

implementa estas politicas habilitando una linea de subvencién para mujeres

38



embarazadas o madres sin recursos, destinadas al asesoramiento, apoyo y

acompafnamiento de las mismas.

El 22 de abril de 2020 se aprobé el Decreto 57/2020 que regula la prestacion
para la Atencion Infantil Temprana para aquellos territorios en los que el grupo
de menores de 6 afios sea menor a 800, o la distancia a un Centro de Atencion

Infantil Temprana (CAIT) sea superior a 45 minutos.

Por otro lado, la Consejeria de Educacion y Deporte, establece medidas que
favorecen la igualdad de oportunidades y la conciliacion de la vida familiar y
laboral. Para ello, pone en marcha medidas que faciliten el desplazamiento
gratuito del alumno desde su nucleo residencial al centro educativo asignado
dentro o fuera de su poblacidén. Impulsa la creacién de colegios publicos
rurales, para evitar que en aquellos nucleos mas dispersos o con dificultades
geograficas se produzca un desarraigo social o familiar. También se prevé
destinar ayudas para residencias escolares publicas que acojan a alumnos que
cursan estudios fuera de sus lugares de residencia, asi como, ayudas para
aquellos con necesidades especiales que requieran un apoyo en el ambito

educativo con el fin de favorecer su inserciéon social.

Trabajando en este mismo objetivo, la Junta de Andalucia, a través de los
centros Guadalinfo, fomenta el uso seguro de las nuevas tecnologias para
menores asi como la formacion de padres, madres y docentes en el uso de
estas herramientas. Ademas impulsa un conjunto de medidas para incrementar
el teletrabajo en las zonas rurales de Andalucia, que permita la conciliacion
familiar y profesional y pretende hacer atractivo estos territorios para que
empresas y personas busquen, acogiéndose a esta modalidad del trabajo,

estos destinos para vivir.

Finalmente, la Consejeria de Fomento, a través del Plan Vive en Andalucia se
ha fijado como objetivo la urbanizacién de suelos para la construccién de
viviendas protegidas, asi como, el establecimiento de lineas de ayuda a los
ayuntamientos en aquellos proyectos para la adquisicion de solares, facilitando

la promocion y construccion de viviendas en areas rurales.
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Como cuarto objetivo, se pretende fomentar politicas que mejoren el
Bienestar y calidad de vida de nuestros mayores, con este propésito la
Consejeria de lgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion ha puesto en marcha
prestaciones como el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
y la Renta Minima de Insercién Social, que han continuado dando respuesta,
incluso durante la crisis sanitaria creada por el COVID-19, mediante la creacion
de Comisiones de Emergencias Provinciales. Ademas, ha destinado
subvenciones a un Programa Universitario para Personas Mayores, para la
dotacion de mas de 60 sedes en zonas de la periferia que se suman a las que
ya existen en el ambito urbano. A todo esto, hay que anadir la construccion de
14 Centros Residenciales para mayores, la mayoria en la periferia, destinados
a facilitar que las personas residentes estén cerca de sus familias o lugares de
residencia, y que cuenta con 1.543 plazas de las cuales 1.007 estan

reservadas para personas dependientes.

De cara a fomentar la participacién activa de los mayores, ha creado 168
Centros publicos de Participacion Activa, principalmente en municipios
pequefos, que ofertan diferentes actividades orientadas a mejorar su calidad

de vida, su autonomia personal y su imagen frente a la sociedad.

Teniendo en cuenta que se prevé, que la poblacion mayor de 65 afos pasara
de un 16% a un 33% en 2070 y que se triplicara la poblacion que tiene mas de
80 anos, se ha elaborado el | Plan Estratégico Integral para Personas Mayores
en Andalucia 2020-2023 que les permitira disfrutar de todos sus derechos y

oportunidades sin ser excluidos por razén de edad.

Otro pilar que se ha visto reforzado, ha sido el de la teleasistencia, contratando
a 66 personas mas en los ultimos meses, al mismo tiempo y debido a la
situacion de soledad agravada por el confinamiento por el COVID-19 se han
incorporado de forma voluntaria a médicos de la Agencia de Dependencia que
informan a aquellas personas que lo necesiten. Como complemento se van a
instalar 3.245 dispositivos de teleasistencia para aquellas personas que vivan
solas y 5.877 de teleasistencia avanzada que incorporan los detectores de

humo o de gas. Finalmente se esta trabajando de forma progresiva en la
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eliminacién de barreras arquitectdnicas en lugares publicos y edificios sociales,
para facilitar la movilizacién a personas con discapacidad y se ha creado un
Mapa de Servicios Sociales en Andalucia para dar servicio a aquellas zonas
mas despobladas e incidir positivamente en el asentamiento de nuevos

habitantes.

Andalucia ha sido una comunidad pionera en poner en marcha el Programa
para personas de edad avanzada, que no solamente va dirigido a la salud sino
a otras cuestiones como el desarrollo personal, las relaciones interpersonales
que reduzcan la soledad, o el bienestar fisico y emocional, en este sentido,

cabe destacar el Programa Examen de Salud para mayores de 65 afios.

A través de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
se pretende aprobar un Programa que permita la autonomia digital en este

sector de la poblacion.

El quinto objetivo, versa sobre politicas que fomentan el emprendimiento y la
formacion tanto de jévenes como de mujeres. Asi, en el seno del Plan
Estratégico de Emprendimiento de Andalucia, se ha incluido un programa
dirigido al emprendimiento en zonas rurales, apoyado en la transformacién
digital e innovacion en actividades propias de estos lugares, como es el
agroturismo o la comercializacion de productos ecoldgicos. Se ha promovido la
formalizacién de un Foro de Emprendimiento Rural y un Canal Digital que
promuevan la creacién de actividades laborales diferentes y de esta forma,

diversifiquen sus posibilidades econdmicas.

Por parte de la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Autbnomo, se esta
elaborando un estudio cuya finalidad es informar tanto a emprendedores como
a gestores publicos sobre las necesidades de impulsar iniciativas en el mundo
rural, sobre como detectar aquellos sectores en los que se debe emprender en
estas zonas, asi como sobre el apoyo que ofrecen a la creacion de empresas
en estas areas, mediante la dotacidn de equipos de alto rendimiento y la
celebracion de convenios con entidades financieras para favorecer la

concesion de créditos a los emprendedores, haciéndolos participes en foros de
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inversion y fortaleciendo la cooperacion entre el emprendedor y las entidades

publicas o privadas.

Como otra linea de actuacion, esta Consejeria va a impulsar la Formacién
Profesional para el Empleo, de tal forma que aquellas personas que se sienten
seducidas por trabajos en el ambito agrario dispongan de una mayor
cualificacién, y por tanto una mejora en la productividad, contribuyendo de esta
forma al aumento de la empleabilidad y la retencion de este sector de
poblacion en su territorio. También se establecen convenios de colaboracion en
zonas con importante riesgo de despoblacién entre el Servicio Andaluz de
Empleo y la Fundacién Andalucia Emprende, que fomentan el empleo en estos

territorios.

Desde la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior la
Junta de Andalucia ha impulsado las Oficinas Guadalinfo, incluyendo espacios
Coworking (son oficinas compartidas) tanto para empresas como para
individuos y ademas, consciente de la necesidad de la transformacion digital en
el medio rural, tratara de capacitar para el uso de recursos digitales a sus

ciudadanos.

El VI Plan Integral para el Comercio en Andalucia, aporta un grupo de medidas
encaminadas a fomentar la actividad comercial y el comercio ambulante en

zonas rurales favoreciendo la cohesién social y mejorando la economia local.

En esta misma linea, la Consejeria de Igualdad, también contribuye a reducir la
brecha digital mediante subvenciones y fomento del cibervoluntariado para
favorecer la formacién en nuevas tecnologias de personas que viven en zonas

rurales.

Es sabido que en el ambito rural, aunque las mujeres realizan trabajos agrarios
iguales a la de los varones, en la mayor parte de los casos, el titular de la
explotacion agraria suele ser el hombre, quedando la mujer relegada a una
‘mera ayuda familiar” y no como una aportacion a la economia, aunque

legalmente puede acceder a la titularidad, existen dificultades para acceder a
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créditos y otros derechos no vinculados a la titularidad de la explotacion. Con el
fin de acabar con la falta de visibilizacion de las mujeres en este sector, la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible fomenta

la Titularidad Compartida de Explotaciones Agrarias.

El siguiente objetivo va encaminado a impulsar la competitividad en el sector
agroalimentario, mejorar la renta agraria e impulsar el relevo generacional.
Para ello, la junta pretende convertir el sector agroalimentario en referente
mundial, haciendo que esta actividad sea atractiva en el medio rural,
especialmente para jovenes y mujeres, dotandolo de infraestructuras y
servicios que favorezcan el relevo generacional y una atraccion para fijar a la

poblacion alli residente.

El sector agroindustrial, formado basicamente por empresas de pequefio
tamafio y de gran importancia en la zona rural, supone el 22% del total de
industrias de Andalucia y el 2% del empleo total. Por ello, la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, ha creado una serie de
medidas para la modernizacion de esta industria agroalimentaria, dotandola de

un presupuesto para el aino 2014-2020 de 131.5 millones de euros.

En Andalucia existen mas de 23.000 explotaciones agrarias, de las que solo un
12% de personas menores de 40 afos poseen la titularidad. Por lo que resulta
trascendental que el gobierno nacional tome conciencia de la importancia del
campo andaluz. Esto impulsa a fomentar el relevo generacional, pues no
debemos olvidar que el sector agrario en Andalucia es un referente econémico
que se ha reactivado tras el COVID-19. Por ello, en el Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020, se han destinado 203.666.510 euros de ayudas
para incorporar a jovenes agricultores, de las que se han beneficiado mas de

1.350 jévenes.

Como séptimo objetivo, esta estrategia persigue el acceso a las tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC) asi como la digitalizacion de toda
Andalucia. Para ello, se ha procedido a facilitar todos los requerimientos

administrativos por via telematica, contribuyendo a reducir de forma
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considerable el uso del papel y reduciendo los desplazamientos sobre todo de
aquellas personas que residan en areas geograficas mas afectadas por la
despoblacion. Ademas la Junta de Andalucia, ha creado un app llamada
Carpeta Ciudadana que agiliza las gestiones que tiene que realizar la
poblacion, encargando a los centros Guadalinfo la puesta en marcha y la
creacion de contenidos, asi como el asesoramiento para su descarga y

manejo.

A través de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, la junta
pretende, dentro del programa Andalucia Emprende, formar parte del Digital
Innovation Hub para el reto demografico (centros de ventanilla Unica sin fines
de lucro que apoyan a las empresas, especialmente a las PYME, y al sector

publico en su transformacion digital).

Con el fin de mejorar la conectividad y recogiendo datos del Ministerio de
Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, Andalucia disponia en el ano
2019 de una cobertura del 93% en redes de 30Mbps y del 82% en redes de
100Mbps. Pero son las zonas rurales las que tienen mas dificultad para la
llegada de redes de alta capacidad. Es por ello, por lo que se ha puesto en
marcha, de acuerdo con la Estrategia Digital de la UE y con la Agenda Esparia
Digital 2025 una serie de medidas, para que esta red de alta capacidad llegue
a zonas rurales, consistentes en ayudas directas a los operadores de

telecomunicaciones a quien no les era rentable abarcar estas areas.

Para acabar con la brecha digital se ha puesto en marcha un espacio para la
investigacion, formacion, puesta en comun que se ha denominado Laboratorio
717.

De otro lado, la Consejeria de Educacion y Deporte, a raiz de la pandemia
COVID-19 ha equipado a los centros docentes, asi como a alumnos y
profesores con dispositivos tecnolégicos y tarjetas SIM, para garantizar la
modalidad online de educacion. Ademas, se ha disefiado el Programa Educa

en Digital que apuesta por la transformacion digital de la ensefianza.
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El octavo objetivo, comprendera aquellas medidas encaminadas a luchar
contra el cambio climatico y mediante la denominada “Revolucién verde”
mejorar la calidad del aire. De este modo se emprenderan medidas
encaminadas a reactivar sectores primarios como el aprovechamiento forestal,
fomentando ayudas para la repoblacion forestal y simplificando los tramites
necesarios para llevar a cabo actividades forestales, la mejora del acceso a
explotaciones, invirtiendo en la caminos forestales o el impulso a la creacion de
infraestructuras ganaderas, como son los apriscos 0 abrevaderos o de acopio
de productos como son los cargaderos para madera o corcho. Se ofreceran
ayudas para fomentar el turismo de naturaleza, dentro de los Planes de

Desarrollo Sostenible de los espacios protegidos.

El medio rural, es idéneo para fomentar el ecoturismo, donde se combinan la
creacion de empleo verde, la generacion de beneficios economicos y la
conservacion de patrimonio. Durante el COVID-19, el ecoturismo obtuvo un
papel importante como motor econdmico de los espacios naturales,
promoviendo el uso publico de los mismos en lo que se refiere tanto a

infraestructuras como a gestién y promocion.

A estos efectos se han planteado ciertos programas como las plataformas de
stock de tiendas RENPA para facilitar y profesionalizar tanto la facturacion
como la gestién de suministros, el Plan de Marketing Ecoturistico que impulsa
el portal web Ventana del Visitante para informar y promover sobre espacios
naturales o rutas virtuales entre otras, o el Programa AESENA (Programa de
Asesoramiento Empresarial Sostenible para los Espacios Naturales de
Andalucia) que impulsa a aquellas empresas que realzan los recursos
naturales de los espacios protegidos y que ofrecen ayudas econdmicas y

servicio de asesoramiento gratuito.

Desde el afio 2004, se ha favorecido la comercializacién de los productos de
estos espacios naturales, mediante un sello de calidad denominado Marca
Parque Natural, de la que cerca de 140 empresas ya disfrutan, fomentando la
certificacion de otras empresas mediante una linea de ayuda que disminuya los

costes de obtencion. Y se han establecido lineas de ayuda para crear o
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modernizar las paginas web que permitan el comercio online de estos

productos.

Finalmente, también se ha apostado por una linea de ayudas, para restituir
instalaciones y bienes inmuebles cuya titularidad pertenezca a municipios o
ELAS y que hayan sufrido dafios como consecuencia de una catastrofe. De
igual forma, mediante los planes Repara 2018 y Restaura 2019 se han
concedido unas cuantias con cargo a los fondos FEADER (Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural) para ser destinadas a facilitar el acceso a
aquellas explotaciones afectadas por desastres naturales mediante el arreglo

de caminos rurales.

Como penultimo objetivo y para la integracion de inmigrantes que contribuyan
a mejorar las oportunidades laborales en el medio rural, la Direccion General
de Politica Migratoria ha financiado programas que integran a personas o
familias inmigrantes que tienen alguna profesién vinculada al medio rural,
consiguiendo de esta manera, por un lado, mejorar la calidad de vida de las

mismas y por otro lado, favorecer la repoblacién de zonas rurales.

El altimo objetivo, persigue incluir los aspectos relativos a la demografia en
cualquiera de las acciones que lleve a cabo la Administracion de la Junta de
Andalucia. Por ello, a través del Plan Vive se crea el Sistema de Informacién
de la Vivienda, que nos podran informar en tiempo real sobre la situacién
demografica de cada una de las comarcas. En esta misma linea, la Consejeria
de Empleo, Formacién y Trabajo Autdbnomo va a incluir el concepto de
“‘despoblacion de alto impacto” para determinar aquellos proyectos que
representan interés general y social. Finalmente, se le dara competencias en lo

que se refiere al reto demografico a las Oficinas Guadalinfo.
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CONCLUSIONES

La despoblacion es un fendmeno demografico que afecta prioritariamente a las
areas rurales, que obedece a una migracion hacia las ciudades en busqueda
de una mayor oportunidad laboral de los jovenes, a un envejecimiento
progresivo de la poblacién y una caida de la natalidad que ha provocado
desequilibrios en la piramide poblacional. Esta despoblacion provoca
desigualdades economicas y sociales entre personas que residen en lugares

diferentes.

Es por ello, que en estos ultimos afios se ha generado un movimiento de
concienciacién social y politico para buscar soluciones al gran desafio que
supone el reto demografico. Todo ello, con la finalidad de incrementar la
poblacion en las zonas rurales en buenas condiciones laborales y de calidad de
vida. Ademas, la crisis sociosanitaria derivada de la pandemia del COVID-19
ha aumentado estas diferencias, y ha acelerado la intervencién de los
organismos y administraciones que han puesto en marcha medidas urgentes

para hacer frente a esta realidad.

Siendo consciente de que este problema no solo afecta a Espafia sino a la
mayoria de paises europeos, la Unién Europea ha impulsado politicas que
fomentan el desarrollo y la cohesidn social de estos territorios, y a las que ha

dotado de los pertinentes fondos.

En Espafa, en 2017, se elabor6 una Estrategia Nacional frente al Reto
Demogréfico con participacion de los diferentes ministerios en colaboracién con
las comunidades autonomas y entidades locales, para establecer una serie de
medidas encaminadas a afrontar la despoblacién y los desequilibrios

poblacionales.

Por lo que respecta al caso concreto de Andalucia, el estudio de los diferentes
indices y tasas que se ha llevado a cabo y su comparativa con los existentes a
nivel nacional, nos permiten concluir que aun siendo una de las comunidades

mas pobladas de nuestro pais, no ha quedado ajena a esta realidad. Es mas,
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en los ultimos afos, la despoblacion, el envejecimiento y la poblacion flotante
se han convertido en un verdadero problema que ha exigido que la Comunidad
Autonoma impulse una estrategia propia, en el marco de la Directrices
Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico y la Agenda
2030, para buscar soluciones que fomenten la igualdad entre andaluces,

independientemente del lugar donde residan.

Esta estrategia persigue, no sélo la igualdad de oportunidades y la cohesion
territorial, sino que el reto demografico esté presente en todas las actuaciones
que se lleven a cabo por la administracion autonémica. Para ello, se implica a
todas las consejerias, de tal modo que las medidas que se establecen van
encaminadas tanto a fomentar la ordenacioén del territorio, como a implementar
politicas que apoyen a la familia conciliando la vida familia-trabajo, a mejorar la
calidad de vida de nuestros mayores, a fomentar el emprendimiento de jovenes
y mujeres, a aumentar la competitividad del sector agroalimentario, a dar
acceso a las nuevas tecnologias, a luchar contra el cambio climatico y a la
integracion de inmigrantes en el medio rural y todo ello, con la finalidad de

hacer atractivo el medio rural para hacer frente a la despoblacion.

Si bien es cierto que se han definido las estrategias a seguir y las medidas a
implantar, ahora sera necesario hacer un seguimiento de las que se vayan
ejecutando, con el objeto de comprobar si realmente son eficaces y eficientes a
la hora de dar solucién a los desafios planteados por el reto demografico. Y a
la vista de ello corregir las desviaciones sobre los objetivos propuestos o

buscar nuevas lineas de actuacidon que den respuesta.
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