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CAPITULO 1

1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion del tema y justificacion de su estudio.

En primer lugar, en este trabajo vamos a conocer en profundidad qué son los fondos Next
Generation EU, qué objetivos persiguen, cuales son sus elementos principales, como van a
financiarse, cOmo se van a gestionar, como se van a distribuir y qué mecanismos de control se
estan empleando. Se trata de un programa de ultima actualidad y es muy facil acceder a
informacion a través de las paginas webs de los organismos oficiales de la UE y de sus
estados miembros. Ademads, numerosos periddicos han publicado articulos actualizados e
incluso, existe un Observatorio NGEU que se encarga de divulgar contenido acerca de los
fondos para instruir a la ciudadania y contribuir a un mejor uso de los mismos. El estudio de
estos fondos invita a conocer la nueva realidad tras el covid-19 y la orientacion de las
politicas europeas en un horizonte temporal amplio.

En segundo lugar, analizaremos el caso concreto de Espafia en relacion con estos fondos

planteando la capacidad de gestion y absorcion de los mismos.

1. 2. Estructura, objetivos e hipdtesis. Método.

Los objetivos de este estudio son:

1. Realizar un estudio en profundidad de los fondos NGEU.

2. Descubrir como se estan gestionando los fondos europeos, cual es el destino de los
mismos y como se van a trasladar a la economia real: ;se trasladaran a la economia
real, a la sociedad? ;a corto, medio, largo plazo?

3. Conocer los criterios de reparto de los fondos en el ambito de Espana.

La primera parte de este trabajo es puramente descriptiva (capitulo 1). En la segunda parte,

analizaremos el caso de Espafia partiendo de las siguientes hipotesis (capitulo 2);



- HI: Espafia no es capaz de gestionar los fondos percibidos en los plazos requeridos
(Apartado 10).

- H2: No hay diferencias significativas en el reparto de los fondos entre las
comunidades auténomas de Espafia; es decir, se han repartido equitativamente

(Apartado 9).

Finalmente, habra un cuarto capitulo de conclusiones.

Asi pues, en lo referente al método, podemos distinguir dos partes en el trabajo. En la primera
parte, vamos a realizar una revision bibliografica y recopilacion de datos de los fondos
NGEU con el apoyo principalmente de las fuentes de la UE: Comision Europea, fondos
NGEU (fuentes paginas institucionales). En la segunda parte del trabajo, vamos a recoger
también todos los datos posibles del caso concreto de nuestro pais, pero intentado responder
a la cuestion de si Espafia es capaz de absorber y gestionar los fondos percibidos en los

plazos requeridos.

1.3. Estado de la cuestion.

Espafia ha sido el primer pais en recibir su primer desembolso: en total ya ha recibido (2021)
una cuantia de 9.037 millones de euros correspondiente a la prefinanciacion y, ademas un
total de 10.000 millones de euros en concepto de primer desembolso. Ademas, a finales del
afio pasado, “el Gobierno ya habia autorizado mas del 80% del total de los fondos del Plan de

Recuperacion de los cuales el 78% ya ha sido comprometido” (La Moncloa, 2021).

En general los paises del sur son los que con mas rapidez estan tratando de cumplir con los
requisitos pertinentes para poder recibir los fondos. Por ejemplo, Francia, Italia, Portugal y

Grecia ya han solicitado los mismos.



CAPITULO 2

2. LOS FONDOS NGEU.

2. 1. {Qué son los fondos NGEU?

El 21 de julio de 2020, los Estados miembros de la UE, deciden crear junto con el Marco
Financiero Plurianual “un instrumento financiero de caracter extraordinario y temporal”
(Francesco Maria Chiodi, 2020), el fondo Next Generation EU. El mismo se propone la
recuperacion tras la crisis provocada por la COVID-19 y contribuir a que la economia

europea sea sostenible, ecologica y mas igualitaria a medio y largo plazo.

La pandemia provocada por la COVID-19 ha ocasionado numerosos dafios en la economia
global: ha afectado a todos los paises del mundo y, en particular, a Europa. Como ya
sabemos, a partir de febrero-marzo de 2020, los ciudadanos tuvimos que confinarnos durante
meses, algunos sectores productivos sufrieron un parén y las economias de todo el mundo se
congelaron o resintieron. Los gobiernos trataron de frenar la pandemia implantando medidas
que exigian quedarse en casa, evitar locales cerrados, mantener una distancia de 1,5 a 2
metros, etc.; medidas que han hecho estragos en sectores como la hosteleria y el turismo,

entre otros.

Para hacer frente a las consecuencias de esta crisis, hemos asistido a una reforma de las
fuentes de financiacion en el MFP 2021-2027; ha aumentado el volumen de gasto de la UE
para ese periodo, se han establecido nuevas prioridades de gasto y nuevos recursos propios y
la asignacion de los recursos se ha flexibilizado si bien, estd condicionada a su
correspondencia con una serie de objetivos y criterios. Como hemos indicado, los fondos
NGEU son un paquete de recuperacion adicional (articulo 122 TFUE) al MFP y “se van a
concentrar en los primeros afios 390.000 millones de euros en forma de subvenciones (a
fondo perdido) y 360.000 millones de euros en forma de préstamos que deberan reembolsarse

entre 2028-2058” (Buitrago, 2022).



En cuanto a las nuevas prioridades de gasto de la UE, encontramos la recuperaciéon de la
pandemia y la agenda estratégica 2019-2024. Es decir, pese a la Covid la Comision Europea

ha decidido mantener los objetivos que se habia propuesto previamente. Destacamos:

1. “Proteger a los ciudadanos y sus libertades,

2. conformar una base econdémica solida y dinamica,

3. promover una Europa climaticamente neutra, ecologica, justa y social (al menos a la
transicion ecologica hay que destinar el 30% de los recursos),

4. promover intereses y valores europeos en el mundo”. (Buitrago, 2022).

2.2. Objetivos e importancia de los fondos NGEU:

El objetivo principal de estos fondos es, por tanto, “reparar los dafos economicos y sociales
inmediatos causados por la pandemia de coronavirus” (Presidencia del Gobierno, Madrid

3

octubre de 2020) proporcionando “una respuesta europea coordinada a las consecuencias
econdomicas de la pandemia” (Consejo Europeo, 2020). Como ya hemos indicado, la
pandemia ha provocado durante meses un parén de actividad. Encontramos indicadores del
mismo observando la evolucion del desempleo de la zona euro: se observa un pico de
crecimiento del desempleo entre marzo y agosto de 2020 y no se recupera la cifra anterior a
la pandemia hasta 2022 con una tasa de desempleo en la UE de un 6,4% (ANEXO Gréfico 1).

De modo que a corto plazo, los fondos deben activar la economia para que, entre otros, se

recuperen los indices de empleo que existian en la fase pre-pandemia.

El segundo objetivo de los fondos es la modernizacion de la economia europea. El programa
se propone no solo dar solucion a los problemas econémicos y sociales fruto de la pandemia,
sino que va mas alld y trata de reforzar el objetivo que se habia propuesto Europa de cara al
futuro préoximo e invertir en una Europa digital, ecoldgica, cohesionada e igualitaria con la

agenda de la UE como horizonte.

De acuerdo con lo anterior, el plan de Recuperacion y Transformacion pivota sobre “cuatro

ejes transversales” (Next Generation EU, 2022):



e Transicion ecoldgica.
e Transicion digital.
e (Cohesion territorial y social.

e Jgualdad de Género.

TRANSICION ECOLOGICA.

“La politica europea en materia de medio ambiente se remonta al Consejo Europeo
celebrado en Paris en 1972” (Parlamento Europeo, 2021). A partir de este momento,
se reconoce “la necesidad de establecer una politica comunitaria en materia de medio
ambiente que acompafia la expansion econéomica” (Parlamento Europeo, 2021). En los
siguientes afos, se reforzd el compromiso medioambiental en el dmbito de la UE
hasta que en 2009 en el Tratado de Lisboa, “la lucha contra el cambio climético pasé a

ser un objetivo especifico” (Parlamento Europeo, 2021)

En la actualidad, los fondos NGEU contribuyen y tienen como prioridad la evolucion
hacia un modelo natural basado en la economia circular. “Este modelo consiste en que
el valor de los objetos y los residuos permanezca el mayor tiempo posible dentro de la
economia” (Buitrago, 2022). Esto aporta sostenibilidad social, medioambiental y tiene
numerosos beneficios sociales y econdmicos. Los fondos se dedicardn a planificar
actuaciones para alcanzar la economia circular, a concienciar a la poblacion de sus
ventajas, a la formacion, a la regulacion de residuos, a la promocion y visibilizacién
de buenas practicas y a la implantacion de mayores estandares de calidad a través de

la etiqueta de la UE.

De la totalidad de los fondos, es obligatorio destinar un 30% a la transicion ecoldgica.
Tenemos la ocasion, el objetivo, los medios y el deber de emplear esta inyeccion de

capital para desviar los fondos de la UE a fines ecologicos.



2. TRANSICION DIGITAL.

“En 2025 el 50% de las actividades humanas estaran automatizadas y el 65% de los
estudiantes actuales se emplearan en el futuro en profesiones que aiin no existen”
(Romero Luna, 2022). Sin embargo, la realidad actual es que existe un enorme retraso
europeo en la economia digital; “Europa estd rezagada en términos de i+D y sufre una

ausencia de empresas entre los lideres de la economia digital” (Romero Luna, 2022).

Es por esta razon, que Europa estd programando una revolucion digital ya en curso y
uno de los objetivos de los Fondos Next Generation - entre otros fondos como
Horizonte Europa- es contribuir a la transicion digital. Podemos distinguir una serie
de riesgos relativos a las brechas digitales y el atraso de las pymes. Por ello, el fondo
Next Generation tiene como uno de sus objetivos principales alcanzar a la economia
real y en concreto a las pequefias y medianas empresas ya que las mismas presentan

una serie de dificultades:

a. “Limitada concienciacion y motivacion de los empresarios respecto a la
digitalizacion,

b. limitados recursos financieros para realizar las inversiones necesarias,

c. limitada disponibilidad de capital humano para abordar la transformacion
digital del negocio.” (Romero Luna, 2022) Las pymes tienen mas dificultad

para atraer trabajadores.

Los objetivos para 2030 consisten en que el 75% de las empresas europeas aplique
inteligencia artificial, en duplicar el nimero de startups, contribuir a que consigan una
alta capitalizacion bursatil y conseguir que el 90% de las pymes cuente con un nivel
basico de competencias digitales. En concreto, el 17% de estos fondos europeos se va
a dedicar a la digitalizacion del ecosistema industria servicios y de las pymes y al
impulso del emprendimiento. La finalidad es contribuir a que el contexto sea
favorable para la creacion de nuevas empresas.

Por ejemplo, en el caso de Espafia junto con el fondo NGEU se han disefiado

programas como Espafia Emprende, un nuevo marco regulatorio para la constitucion



de startups y se ha elaborado la Ley Crea y Crece para impulsar el emprendimiento

innovador sobre la base de la nueva economia digital.

Por otro lado, se van a destinar alrededor de 1.500 millones de euros a digitalizar la
educacion. Es necesario adaptar las aulas y las herramientas de formacion a la nueva
realidad digital. Durante el confinamiento, hemos asistido a cambios como la
educacion online que han acelerado la transicion hacia una educacion con
metodologias modernas. Por ejemplo, en las plataformas de las universidades
(Blackboard US) se han impartido las clases via online y los profesores han tenido
que aprender rédpidamente a usar las herramientas disponibles. Es muy importante
aprovechar esta coyuntura para mejorar la competencia digital de los docentes y dotar
a las aulas de buenos equipos. Esto permitird que la escuela sea una herramienta para
reducir la brecha digital derivada de la desigualdad socioeconomica. Es decir, la
escuela ha de contribuir a “adentrarnos en este cambio sin dejar atrds a las personas

mas vulnerables”. (Ecoaula.es, 2022)

3. COHESION TERRITORIAL Y SOCIAL.

La dimension “cohesion territorial” se introdujo por primera vez en 2007 en el
Tratado de Lisboa y se refiere a los tres pilares del Estado de Bienestar: educacion,

sanidad y servicios sociales

La cohesion territorial y social en el ambito de una integracion de paises es un reto
realmente trascendente ya que contribuye a evitar shocks asimétricos que pueden
interferir en el correcto funcionamiento de la unién poniendo en riesgo su viabilidad.
Uno de los objetivos mas importantes de la UE es contribuir a la igualdad entre los
territorios y las poblaciones tanto a nivel internacional como dentro de cada pais. Esto
exige una mayor cooperacion entre los paises, respuestas coordinadas ante situaciones

adversas y mejores conexiones.

“La Union busca reducir las disparidades entre los niveles de desarrollo de sus

distintas regiones y presta especial atencion a las zonas rurales, a las zonas afectadas



por una transicion industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales o
demograficas graves y permanentes” (Parlamento Europeo, 2022) . Por tanto, las
politicas de cohesion social y territorial en el &mbito de la UE contribuyen a promover
el desarrollo de las zonas rurales y en general, de las regiones menos desarrolladas;
pero por otro lado, tienen como objetivo “combatir el desempleo de larga duracion y
facilitar la insercion profesional de los jovenes”. El aumento del desempleo tras la
COVID-19 es una clara limitaciéon para el logro de una mayor cohesion social ya que
polariza a la poblacion. Por este motivo, en el ambito de los fondos NGEU, el eje de

la cohesion social y territorial se concreta en:

“Fomentar la educacion de calidad,
favorecer la empleabilidad,
promover los contratos indefinidos en areas con déficit de estructura social,

evitar el corte de suministros basicos,

A e

promover infraestucturas para romper la brecha territorial(...)” (Parlamento

Europeo, 2022).

4. IGUALDAD DE GENERO.

“En el G20, la OCDE fue la primera organizacion en plantear el andlisis de la
desigualdad de género y presentar los fundamentos econdmicos para que los lideres
abordaran esta cuestion. Estabamos rezagados en el objetivo del G20 de aumentar

25% la participacion de la mujer en la fuerza laboral para 2025 (Ramos, 2018).

Actualmente se estd encarando estd cuestion y en concreto, con los fondos NGEU “se
pretende contribuir al emprendimiento inclusivo en Europa” (Ramos, 2018). El
objetivo es paliar el efecto desigual que ha tenido la crisis en ambos géneros,
contribuir a la integracion social, brindar a todas las personas la oportunidad de iniciar
sus proyectos y rescatar a los “emprendedores perdidos” (Ramos, 2018) -75%

mujeres-.



Por otra parte, uno de los dafios ocasionados por la pandemia ha sido el
recrudecimiento de la violencia de género. Los fondos NGEU han de afrontar los
desafios relacionados con la igualdad de género; por un lado, la educaciéon de la
ciudadania y por otro el fortalecimiento de politicas de inclusion: implementar un
plan de igualdad de género, implementar medidas para fortalecer la
corresponsabilidad en el cuidado de los nifios y uniformar la remuneracion entre
hombres y mujeres, disefiar nuevas politicas para un mercado de trabajo dindmico,

flexible e incluyente...

En total, se van a destinar 2.492 millones de euros al “plan de choque para la

economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de la inclusién" (Aguado, 2022).

2. 3. Estructura. Elementos:

En cuanto a los diferentes instrumentos que constituyen el Next Generation EU distinguimos:

A. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia. Es el instrumento que abarca
una mayor cuantia y sus principios inspiradores son “la sostenibilidad
medioambiental, la productividad, la equidad y la estabilidad macroeconémica” (La
moncloa y Presidencia del Gobierno, 2020). Con este fondo lo que se persigue es
superar la crisis y contribuir a que las economias y sociedades europeas “sean mas
sostenibles y resilientes y estén mejor preparadas para los retos y oportunidades de las
transiciones ecologica y digital” (Comision Europea, 2020). Cada pais debe presentar
sus planes de recuperacion y resiliencia para acceder a los fondos previstos por este
mecanismo. Estos planes han de ser compatibles con los cuatro ejes sobre los que
pivota el Plan. Ademas, se pretende que la Union Europea sea capaz de reaccionar
rapidamente ante futuras adversidades y se suavicen los efectos de las crisis
coyunturales.

En cuanto a este mecanismo, se debe hacer hincapié en la diferencia entre préstamos y

subvenciones. Las segundas son a fondo perdido.



B. El REACT EU: Consiste en una “ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los
Territorios de Europa” (Comision Europea, 2020). “Es una nueva iniciativa que
amplia las medidas de respuesta y reparacion de la crisis aplicadas a través de la
Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus y la Iniciativa de Inversion en
Respuesta al Coronavirus Plus” (Comision Europea, 2020). A diferencia del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, estos fondos se ponen a disposicion de
otros fondos ya existentes -”operan como fondos estructurales, pero con mayor
flexibilidad y agilidad en su ejecucion- (Presidencia del Gobierno, 2020): el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo
de Ayuda Europea para las Personas Mas Desfavorecidas (FEAD). Estos fondos
adicionales se estan aportando a lo largo de 2021-2022. En definitiva, en aras de
conseguir estos objetivos, la iniciativa REACT-EU fortalece servicios publicos como
la sanidad y otros pilares del Estado de bienestar para reactivar la economia tras la

pandemia por la COVID-19.

En un estudio de la Comision Europea (2020), se recoge que el Next Generation EU también
aportard “fondos adicionales a otros programas como Horizonte 2020, Invest EU, Desarrollo
Rural o el Fondo de Transicion Justa”. Estos programas no son nuevos y ya estan en marcha
pero se han ampliado los mismos a través de los fondos Next Generation EU para contribuir a

los objetivos pertinentes. Cada uno de estos programas apoya una causa concreta;

A. Horizonte Europa: “es el principal programa de financiacién de la UE en materia de
investigacion e innovacion. Combate el cambio climatico, contribuye a conseguir los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas e impulsa la
competitividad y el crecimiento de la UE”. (Horizonte Europa, 2022). El fondo
NGEU supone una inyeccion de 5.400 millones de euros para este fondo (ANEXO
tabla 1y 2)

B. InvestEU. Este fondo segun un estudio “apoyara cuatro dareas de politicas:
infraestructura sostenible, investigacion, innovacion y digitalizaciéon, pymes ¢
inversion social y habilidades” (Parlamento Europeo, 2021). En el caso de InvestEU,

6.100 millones de euros corresponden a los fondos NGEU.



C. Desarrollo Rural. Es el segundo pilar de la Politica Agraria Comuin. La PAC
contribuye al desarrollo sostenible de las zonas rurales mediante tres objetivos a largo
plazo: aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura, garantizar la
gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima y lograr un
desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales, incluidas la
creacion y conservacion de empleo. Estd respaldada por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader). El fondo NGEU supone una inyeccion de 8 100

millones de euros para el programa de desarrollo rural.

D. Fondos de Transicion Justa (FTJ): “es clave para apoyar los territorios mas afectados
por la transicion a la neutralidad climatica y evitar el aumento de las disparidades
regionales a través de inversiones en conectividad digital, las tecnologias energéticas
limpias, la rehabilitacién de zonas industriales” (Parlamento Europeo, 2022). De su
presupuesto total, 10.870 corresponden a la cuantia adicional aportada por los fondos

NGEU.

E. RescEU. Es una reserva a nivel europeo de capacidades de proteccion civil para
afrontar catastrofes naturales tales como epidemias, terremotos, incendios o
inundaciones. Incluye hospitales de campana, equipos médicos de emergencia, etc.

Los fondos NGEU aportan al mismo 2.000 millones de euros.

(ANEXO tabla 4) El andlisis del desglose de los gastos de los fondos NGEU y MFP nos
permite concluir que comparten objetivos como contribuir al mercado tnico, a la innovacion
y a la digitalizacion, contribuir a la cohesion y la resiliencia y el cuidado del medioambiente
y que se proponen de hecho compatibilizar los proyectos de recuperacion de Europa con el
desafio, a medio y largo plazo, de construir una Europa mas ecoldgica, mas digital, mas

integrada e igualitaria.



2. 4. Financiacion

Recapitulemos. Junto con el Marco Financiero Plurianual se ha creado el fondo NGEU con la
finalidad de reconstruir Europa tras la crisis, relanzar su economia y ademas, contribuir a los
cuatro grandes ejes europeos. Este fondo se compone de dos elementos novedosos que son el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y por otro lado, el REACT-EU. Ademas, los
fondos NGEU amplian otros fondos ya existentes desde hace afios en unas cuantias
determinadas. Con todo este dinero se pretende contribuir a la aceleracion de la economia
europea, a su equiparacion en materias digitales con el resto del mundo, a contribuir en las
inversiones en investigacion, a apoyar a las pymes que son el sector mas afectado por la crisis

del covid-19, etc.

La cuestion que nos planteamos en este apartado es la financiacion de estos fondos. Este es
uno de los aspectos mas novedosos que vamos a tratar ya que los Estados se van a poder
endeudar y la deuda en lugar de nacional, va a ser europea. Ademas en cuanto a los ingresos
europeos para hacer frente a los fondos, si nos atenemos a lo habitual, el presupuesto de la
UE suele conformarse por contribuciones nacionales. El objetivo es crear ingresos a escala
europea como, por ejemplo, el ingreso por plésticos no reciclados. Esto abre el camino a una

Europa integrada fiscalmente.

Pese a esto, a la hora de la elaboracion de estos fondos los paises del Norte de Europa han
estado en constante desacuerdo con los del Sur, por ejemplo, en aspectos como el monto de
préstamos o de subvenciones que iban a constituir el Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia. Los primeros, conocidos como “frugales”, han luchado por que la cuantia de
subvenciones no fuese excesiva ya que estdn en contra de que los paises del Sur,
“derrochadores”, puedan disfrutar a fondo perdido de ingresos pese a que justamente han
sido los mas afectados por la crisis. Finalmente, los préstamos se dan en condiciones muy
favorables, dado que los paises del Norte han tenido que ceder pues sus economias dependen
de sus exportaciones al interior de la UE y son los principales beneficiarios del mercado
unico. En general, los paises del Norte “han accedido a una formula de compromiso que
implica una deuda comun europea, ayudas generosas hacia los paises en condiciones mas

dificiles y ningun poder de veto”. (Chiodi, F., 2020)



“La novedad mas importante es la decision de endeudarse colectivamente para financiar el
paquete de ayudas y reembolsar parte de la deuda con nuevos «recursos propios» UE”
(Chiodi, F., 2020). Ademas, se ha ampliado el limite maximo de los gastos de un 1,23% PNB
en la ultima perspectiva financiera y el anterior MFP de 2014-2020, a un limite de 1,4+0,6%
PNB. Es decir, el techo de recursos propios es de un 1,4% con un margen de maniobra del
0,6%. Aun asi, este nuevo techo de recursos propios como % del PNB es temporal, en
concreto, el margen de maniobra que se ha establecido como garantia.

La emision de deuda europea por parte de la Comision es excepcional para hacer frente a la
pandemia. Se trata de un paso adelante en la armonizacion fiscal en el ambito de la UE. El

acuerdo supone un avance hacia una mayor integracion por una serie de razones:

1. “La capacidad que los 27 gobiernos han demostrado de coordinar sus politicas fiscales
a través de la puesta en marcha de instrumentos de deuda comun,

2. el esbozo de un sistema fiscal propiamente europeo a través del incremento de los
«recursos propios»” (Buitrago, 2022)

3. la eliminacién del derecho de veto; “una de las trampas que paralizan los procesos de

toma de decision” (Buitrago, 2022)

Por otro lado, existe una necesidad de recursos adicionales para cubrir el reembolso del
NGEU. Por esta razén, se han incorporado nuevos recursos propios, ademas de los existentes
-(recurso IVA, recurso PNB y recursos propios tradicionales— cotizaciones del azucar,
derechos arancelarios)-. Destacan la contribucion por los residuos de pléstico no reciclados,
un mecanismo de ajuste en frontera de las emisiones de carbono, un impuesto digital (antes
del 1 de Enero de 2023), un recurso propio basado en el régimen de comercio de derechos de

emision de la UE, un impuesto sobre las transacciones financieras. ..

Y, {en qué consiste el nuevo recurso propio basado en los residuos de envases de plastico? Se
trata de una “aportacion de los Estados miembros en funcion de los residuos de plastico no
reciclados” (Consejo de la Union Europea, 2022). Consiste en aplicar un canon a una base:
residuos no reciclados. El tipo de referencia que se aplica es de 0,8€ por kilogramo de

residuos no reciclados pero aun asi, se va a establecer un mecanismo para evitar un posible



efecto regresivo. Este impuesto representa un incentivo para la reduccion del consumo de
plasticos de un solo uso.
El resto de recursos estan pendientes de aprobacion pese a que su entrada en vigor se sitia a

lo largo del MFP 2021-2027.

Pese a esta mayor integracion en términos fiscales, todavia existen muchas divergencias que
atentan contra la libre competencia y producen distorsiones en la medida en que algunas
empresas huyen a otros paises miembros y se producen fugas de capitales: “El grado
alcanzado por los sistemas tributarios de la Europa de los Doce no ha llegado todavia al nivel
necesario para que estas limitaciones no ejerzan influencia” (Buitrago, 2022) ;Por qué? Se
debe hacer una distincion entre la imposicion directa e indirecta. El tratado de la UE so6lo se
refiere expresamente a la armonizacion indirecta y pese a que se contempla la necesidad de
una armonizaciéon en el ambito comunitario de la imposicion directa para el buen
funcionamiento de la unién muchos paises se muestran reticentes a dar ya un paso mas en el
camino hacia la integracion politica. Este paso adelante implica que los paises vean
aminoradas sus competencias y no cuenten con “la instrumentacion de su propia politica
fiscal, como medio de dirigir la coyuntura econémica” (Buitrago, 2022). Ademas, en relacion
a la completa armonizacion de los impuestos indirectos y en concreto del IVA, existen una

serie de problemas:

I. “En el plano social un sistema de tipos multiples es menos regresivo” (Eduardo
Cuenca Garcia, Juan Lopez Rodriguez, 2010)

2. Si se unifican las listas de bienes y servicios sometidos a los distintos tipos
impositivos “todos los Estados miembros quedarian subordinados a la decision del
Consejo” (Eduardo Cuenca Garcia, Juan Lopez Rodriguez, 2010)

3. En el plano del equilibrio financiero, un sistema de tipos armonizados puede
ocasionar “problemas en la produccion, los precios, una reduccion de ingresos...”

(Eduardo Cuenca Garcia, Juan Lopez Rodriguez, 2010)

2.5. Criterios para acceder a los fondos.



En cuanto a los criterios que se deben cumplir para recibir los fondos, en primer lugar,
existen una serie de Orientaciones Estratégicas que ha formulado la Comision Europea y que
deben incluirse en los planes, inversiones y reformas que emprenda cada pais. En total
existen “7 iniciativas emblematicas europeas” que se consideran especialmente importantes
para crear empleo y crecimiento y prioritarias para las transiciones ecoldgica y digital. Son
las siguientes: fomento del uso de tecnologias limpias y energias renovables; mejora de la
eficiencia energética de los edificios; aceleracion del transporte sostenible, accesible e
inteligente; despliegue rapido de servicios de banda ancha en todas las regiones y hogares,
incluidas las redes de fibra y 5G; digitalizacion de la administracion y servicios publicos;
aumento de las capacidades industriales en materia de datos en la nube y desarrollo de
procesadores de ultima generacion y sostenibles; y educacion inclusiva y adaptacion de los
sistemas educativos en apoyo de las competencias digitales, la formacion profesional y la

educacidon permanente y a todas las edades.

En segundo lugar, los paises que participen de los mismos han debido elaborar sus propios
planes de actuacion en funcion de unas “Recomendaciones Especificas” (Chiodi, F., 2020); y
aunque se ha suprimido el derecho de veto si “ un grupo de Estados que represente el 25% de
la poblacion UE” (Chiodi, F., 2020) estd de acuerdo, “se podria bloquear el plan de un pais si
se reputara incoherente con las reformas comprometidas™ (Chiodi, F., 2020); es decir, con el
fin altimo de estos fondos: la recuperacion y modernizacion de Europa. En segundo lugar, la
Comision Europea debe vigilar la consecucion de los planes que se proponga cada nacion y
de manera similar al primer caso “si uno o mas Estados (no indica porcentaje) alegan que un
plan presenta desviaciones graves del cumplimiento satisfactorio de las metas y los objetivos
pertinentes pueden solicitar la intervencion del Consejo” (Chiodi, F., 2020).

En suma, todos los estados miembros, también Espafia, deben especificar medidas para
afrontar sus retos particulares en consonancia con estas recomendaciones. Asi pues, “con el
NGEU la condicionalidad se vuelve coercitiva y prevé una supervision externa” (Chiodi, F.,
2020); es decir, el control sobre la utilizacion de los fondos es més rigido, pues la UE trata de
evitar que los gobiernos desvien los fondos hacia sus propios intereses electorales y de

conseguir que los planes sean de obligada ejecucion de cara al futuro.



No obstante, como hemos dicho en el apartado de “financiacidén” el acuerdo sobre los fondos
NGEU es un “hito histérico” pues, pese a la desconfianza de los paises del Norte respecto a
los del Sur que, seglin los primeros, sobresalen por una alta deuda publica, finalmente la

colaboracion y el entendimiento han vencido dada la extrema gravedad de la situacion.

Son muchos los acuerdos que actualmente traslucen el discernimiento entre los paises de la
Union. Cabe destacar la “Brtjula European Green Deal” (reforzar la seguridad y la defensa

de la UE), entre otros.

2.6. Mecanismos de control y gestion de los fondos y alcance de los mismos.

Como hemos dicho en el apartado anterior, existen una serie de condiciones para acceder a
los fondos: “la evaluacion positiva de las solicitudes de pagos estara supeditada al
cumplimiento satisfactorio de las metas y los objetivos pertinentes” (Consejo Europeo 2020:
6).

“Los proyectos Next Generation UE presentan diferentes caracteristicas, pero deben ser
objeto de un tratamiento unificado con sistemas de gestion y control homogéneos, que tienen
mucho que mimetizar de los aplicados en los fondos estructurales” (Villavisero Diaz, 2021).
Pese a que deben ser objeto de un tratamiento unificado, los estados miembros tienen mucha

autonomia a la hora de gestionar y distribuir estos fondos.

“En particular, la funcion de auditoria que se atribuye a las autoridades de control puede
compensar la modulacion del control interno en su funcién interventora, tal y como plantea el
RD 36/2020 de fondos europeos”. (Villavisero Diaz, 2021) Este Real decreto regula ya la
gestion de los fondos en el seno de Espafia (ha percibido fondos) para ejecutar el PRTR de
una manera mas sencilla, rapida y contribuir a que los fondos alcancen la economia real

solucionando los cuellos de botella.

«El presente real decreto-ley tiene por objeto establecer las disposiciones

generales precisas para facilitar la programacion, presupuestacion, gestion y ejecucion



de las actuaciones financiables con fondos europeos, en especial los provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion, aprobado por el Consejo Europeo del pasado
21 de julio de 2020 con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico y la
creacion de empleo, recuperar y reparar los dafios de la crisis ocasionada por la
pandemia del SARS-CoV-2, y promover un proceso de transformacion estructural
mediante el impulso de la inversion publica y privada y el apoyo al tejido productivo,
la aceleracion de la doble transicion ecoldgica y digital, y el refuerzo y aumento de la
resiliencia y de la cohesion econdmica, social y territorial en el marco del mercado
unico europeo.» (Articulo 1.3, Reglamento (UE) 36/2020)

«El real decreto-ley incorpora una serie de instrumentos de caracter general dirigidos
a reducir las barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas
de modernizacién de las administraciones publicas, que permitan una gestion mas agil
y eficiente, para facilitar la absorcién de los mencionados fondos» (Articulo 1.3,

Reglamento (UE) 36/2020)

Ademas, con la misma finalidad, la Comision europea ha publicado una serie de guias para
orientar a los Estados miembros en su tarea de formulacion de los planes de recuperacion y
resiliencia “en consonancia con las normas europeas sobre control de ayudas de Estado
(asegurar que las ayudas no atenten contra la libre competencia en el seno de la UE)”

(Escudero, 2021)

Aun asi, la situacion no ha mejorado demasiado principalmente a causa de la burocracia, del
control y del tiempo, de la enorme cantidad de informacién que se exige para acceder a la
concesion... En Espafia en 2021, so6lo el 46% de los 24.198 millones presupuestados se han
repartido entre las comunidades autonomas. En adicion, el monto de ese porcentaje en
general, no esta a “disposicion efectiva de sus beneficiarios ni los proyectos de inversion se
han iniciado” (Flores, 2022). Esta informacién se presume pese a que el Ministerio de
Hacienda no ha informado sobre la cifra exacta de dinero que ha alcanzado la economia real.
Mais o menos se calcula que en realidad han sido gastados, llegando a las empresas “un total

de 8.955 millones de los 24.198” (Colpisa, 2022)



Es muy importante que los fondos NGEU alcancen la economia real (familias, empresas...) y
se desplieguen de manera correcta, ya que entre otros beneficios, supondria una reduccion de
las rentabilidades lo que “contribuye a una recuperaciéon mas solida y mas uniforme en toda
la zona euro”. Pese a que este proceso esta produciéndose lentamente se espera que en 2022 y
2023 el ritmo de crecimiento del PIB gracias al impacto de los fondos next generation se

acelere (Arcos, 2022).



CAPITULO 3

LOS FONDOS NEXT GENERATION EN ESPANA.
1. Introduccion.

Como venimos diciendo, la reaccion de la Union Europea para hacer frente a las
consecuencias sociales y econdmicas de la pandemia fue muy diferente a la que tuvo lugar
frente a la crisis economica de 2007. En Julio de 2020, los 27 paises de la Unién se pusieron
de acuerdo para emitir deuda en los mercados financieros de forma conjunta y dar una
respuesta solidaria y coordinada a la crisis provocada por la COVID-19 (como sabemos ésta
es la principal fuente de financiacion de los fondos Next Generation). Como los demas
miembros de la Union, Espafia se ha propuesto, con ayuda de estos fondos, restaurar el
potencial de crecimiento de su economia, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y
promover el crecimiento sostenible. Como los demads paises de la UE el gobierno de Espafia
tuvo que disefiar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y
los proyectos de inversion necesarios para alcanzar los cuatro grandes objetivos que ya
conocemos: transicion ecoldgica, transicion digital, cohesion territorial y social e igualdad de

genero.

De los distintos fondos, a Espafia le corresponden unas cuantias determinadas. Del
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR) cerca de 70.000 millones en
concepto de transferencias (a fondo perdido) y hasta 70.000 millones de euros en concepto de
préstamos. Este mecanismo representa la mayor parte de los fondos que va a recibir Espana.
Por otro lado, del programa REACT-EU, le corresponden unos 12.000 millones,
principalmente dirigidos al ambito sanitario y educativo. Esto se suma a los fondos
estructurales previstos en el Marco Financiero Plurianual 2021-2027. Concretaremos con
exactitud las cuantias que han correspondido a Espafia en el apartado correspondiente,
describiremos las lineas maestras del Plan y discutiremos si nuestro pais tiene capacidad para

gestionar los fondos que le han correspondido en los plazos establecidos.

2. Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia.

Espana present6 su Plan de Recuperacion y Resiliencia y este fue evaluado antes del 30 de

abril de 2021 -fecha limite establecida-. El mismo se inspira en una serie de principios: la



sostenibilidad medioambiental, la productividad, la equidad y la estabilidad
macroecondmica, la transicion ecologica, la transformacion digital, el crecimiento
inteligente e inclusivo, la resiliencia sanitaria, la cohesion social y territorial de los pueblos
de Espaia, la necesidad de prestar especial atencion a la educacion, la igualdad de género...
Tener como horizonte estos aspectos es imperativo al igual que la inclusion en el plan de un
programa detallado de inversiones y reformas publicas. Como ya sabemos, el objetivo
basico de estos fondos es superar la crisis tras la pandemia del COVID-19. Pero es también
de obligado cumplimiento dedicar el 37% y al menos el 20% de los fondos percibidos a la

transicion ecoldgica y climatica, respectivamente.

Como ya hemos explicado, en toda esta tarea de disefiar los planes la Comision facilita a los
paises una serie de reglas y recomendaciones. Los siete referentes que ha propuesto la
Comision, grosso modo y como ya hemos formulado en el capitulo 2, son: activacion,
renovacion, carga y repostaje, conexion, modernizacion, ampliacion y reciclaje y

perfeccionamiento profesionales.

Ateniéndose a las recomendaciones, el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espafia se estructura en torno a diez politicas palanca (Anexo: Tabla 5 sobre porcentaje

de fondos dedicados a cada linea de actuacion),

% Agenda urbana y rural, cohesion territorial.

% Infraestructuras y ecosistemas resilientes.

% Transicion energética justa e inclusiva.

% Administracion publica del siglo XXI.

% Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la PYME, recuperacion del
turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.

% Pacto por la ciencia y la innovacion, refuerzo del sistema nacional de salud.

% Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades.

% Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.

% Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

% Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

Cada una de ellas se desglosa en 30 componentes, tanto de tipo regulatorio como de impulso

a la inversioén y cada componente se concreta en un reto u objetivo y definen las reformas e



inversiones necesarias para conseguirlos. Ademas se detallan hitos intermedios, nimero de

beneficiarios, resultados esperados y costes.

Las 20 inversiones mas destacables por su potencial son:

—

“La Estrategia de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada.

El Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana.

La Modernizacion de las Administraciones Publicas.

El Plan de Digitalizacion de Pymes.

La Hoja de Ruta del 5G.

La Nueva Politica Industrial Espafia 2030 y Estrategia de Economia Circular.
El Plan Nacional de Competencias Digitales.

La Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico.

A e AR e

El Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion.

—
)

. El Despliegue e Integracion de Energias Renovables.

—
—

. La Nueva Economia de los Cuidados.

[S—
\S]

. Las Nuevas Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, Resiliente e
Inclusivo.

13. La Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos.

14. El Plan Estratégico de Formacion Profesional.

15. La Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo.

16. La Conservacion y Restauracion de Ecosistemas y Biodiversidad.

17. La Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable.

18. Las Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes y Almacenamiento.

19. La Renovacidén y Modernizacion del Sistema Sanitario.

20. La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial” (Ministerio de Hacienda de Espaiia,

2022).

Se han puesto sobre la mesa una serie de reformas estructurales que ha de emprender Espaiia
en funcién del diagnostico que han realizado las autoridades europeas, del Estado y sus

agentes sociales y economicos. Estas reformas consisten en:

1. Promover el emprendimiento y un mayor tamafio de las empresas para mejorar la

demografia empresarial y el clima de negocios.



1. Mejorar la educacion y formacién para potenciar el capital humano.

2. Apostar por la ciencia, modernizando el sistema de investigacion y aportando recursos
adicionales al mismo.

3. Aumentar el capital tecnoldgico del pais, renovar el equipamiento del Sistema
Nacional de Salud e impulsar una nueva politica industrial apoyando las pymes y a
los sectores con mas futuro.

4. Impulsar una nueva economia eficiente y sostenible protegiendo los ecosistemas,
contribuyendo a la descarbonizacion de la industria tradicional y del sector
agroalimentario...

5. Mejorar las infraestructuras fisica y digital para contribuir a la sostenibilidad y la
resiliencia de la economia en su conjunto.

6. Desplegar redes y sistemas para aumentar la generacion de energia con fuentes
renovables, reformando el sistema energético.

7. Modernizar las politicas publicas en el dmbito laboral, sobre la base del didlogo
social.

8. Mejorar la vertebracion territorial y reforzar el capital social, para brindar
posibilidades de empleo y autorrealizacion en toda Espafia para frenar la despoblacion
e implementar un estado del bienestar moderno que proteja al conjunto de la
ciudadania, garantice el cuidado de los mayores y dependientes y fortalezca los
servicios sociales asi como los servicios vitales.

9. Modernizar la Administracion.

10. Avanzar en la integracion fiscal y en su progresividad y minimizar el fraude y la
economia sumergida. Entre otras cosas, es una condicidn para garantizar las pensiones

publicas a medio y largo plazo.

Como ya se ha indicado, Espafia elabor6 el Plan y lo present6 en el plazo establecido. Fue
evaluado positivamente por la Comision y recibid el visto bueno del Comité Econdémico y
Financiero del Consejo; de manera que se ha realizado el desembolso de los fondos que

corresponden a Espafa en los plazos preestablecidos.



3. Cuantia correspondiente a Espafia y tiempo disponible para ejecutar los recursos del MRR
y del REACT-EU. Otros instrumentos de apoyo financiero.

Antes de otorgar las ayudas, el Gobierno de Espafia debe notificar a la Comision su intencion,
si bien existen determinadas categorias (a regiones desfavorecidas, en el ambito de proteccion
medioambiental, a la [+D+i...) que si se cumplen una serie de condiciones, no requieren

notificacion previa.

- Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Tal y como hemos anunciado en la introduccion, a Espafia le han correspondido: “69.528
millones de euros en transferencias no reembolsables y 70.000 millones de euros en
préstamos a los que puede acceder y que pueden movilizarse hasta 2026"(Ministerio de
Hacienda, 2022). En términos generales se puede afirmar que el reparto de los fondos es
solidario, pues todas las negociaciones culminaron en la asignacion de ayudas més generosas
a aquellos paises mas afectados por la crisis del COVID-1, cuya situacién econdmica y social
se ha deteriorado mas al verse obligados sus gobiernos a imponer restricciones mas severas a
la actividad econdémica. Como ya hemos comentado también, esto puede considerarse un hito

historico y trasluce un esfuerzo valioso por parte de todos los paises de la UE.

Entre los principios que explican la cuantia que ha recibido Espaiia, “los fondos del MRR se
asignan en dos tramos: un 70% sobre indicadores econdmicos anteriores a la emergencia
sanitaria, y el 30% restante en base a los datos que reflejen la evolucidon econdémica entre
2020 y 2021”. Mientras que el 70% de las transferencias no reembolsables del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se comprometieron en 2021-2022, el resto lo hara a finales de
2023. Ademas, estos fondos pueden ejecutarse hasta 2026, es decir, los agentes econdmicos
de Espana tendran que poner en marcha los proyectos para los que se les han asignado los
fondos hasta esta fecha limite. En definitiva, el mecanismo de reparto del MRR consiste en
dos pagos al afio del mismo, condicionados al cumplimiento de los objetivos previamente
acordados en contra del mecanismo tradicional de los fondos europeos de reembolso del

gasto incurrido. Espana se ha propuesto movilizar la cuantia total de los fondos.

- Programa REACT-EU

Espaia ha recibido en total 12.436 millones de euros. El horizonte temporal de ejecucion de
los mismos (2021-2022) es menor ya que se dirigen principalmente a cuestiones sanitarias

relativas a la pandemia. La cuantia percibida se desglosa en 10.000 millones (8.000 en 2021 y



2.000 en 2022) para las CC. AA y el resto - gestionado por el Ministerio de Sanidad - se esta

dedicando a la compra de vacunas.

El gobierno ha debido y debe realizar el esfuerzo de movilizacion de los aproximadamente
80.000 millones que le corresponden en transferencias en tres afios (de 2021 a 2023) para
maximizar su impacto sobre la reconstruccion rapida de la economia. En 2023 se podran

solicitar préstamos para complementar la financiacion de los proyectos en marcha.

- Fondos estructurales del MFP 2021-2027

Ademas de las cuantias correspondientes al MRR y al REACT-UE, no debemos perder de
vista los fondos adicionales que ingresa el fondo NGEU en los fondos estructurales: FEDER,
Fondo Social Europeo, Horizonte Europa, Politica Agraria Comun previstos en el marco

financiero plurianual 2021-2027.

- Otros instrumentos de apoyo financiero

Cabe destacar la puesta en marcha del instrumento SURE (instrumento de apoyo temporal
para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia). El objetivo del mismo es facilitar
la financiacion de los ERTE (expedientes por regulacion temporal de empleo) apoyando
especialmente a las pymes. En total, en 2021, Espafia recibié de este mecanismo 21.000

millones de euros.

También destaca la creacion de una nueva linea precautoria dentro del Mecanismo Europeo
de Estabilidad y el papel crucial que estd teniendo el BCE con su politica monetaria
acomodaticia a raiz de la que estd garantizando condiciones muy favorables de financiacion

en el seno de la UE.

4. Ejecucion de los fondos y coordinacién de las diferentes administraciones.

La ejecucion de los fondos exige respetar la distribucion de competencias del gobierno
central y los gobiernos autondmicos y locales. Las diferentes administraciones territoriales
(central, autondémica y local) son las responsables de la aplicacion y ejecucion de los

programas de inversion de los fondos del MRR en las politicas de su competencia. Para ello



se han establecido mecanismos de coordinacién y traspaso de fondos de acuerdo con lo
establecido en la legislacion vigente. Por otra parte, y como es obvio, han de atenerse a las
formas de gasto definidas en el ordenamiento juridico de las administraciones publicas; esto
es, a través de convocatorias de licitaciones, subvenciones y ayudas de los diferentes
ministerios, comunidades autonomas y en algunos casos, ayuntamientos. Desde el segundo
trimestre de 2021 y al menos hasta final de 2023 se publican convocatorias de concursos,

subvenciones y ayudas, por parte de las distintas administraciones del Estado.

Asimismo, estd previsto que se incremente significativamente el uso de las herramientas de

colaboracion publico-privada actualmente existentes (Real Decreto).

Con el fin de centralizar y canalizar toda la informacion y que esté al alcance de todos los
interesados, existe un portal web del gobierno central: https://planderecuperacion.gob.es/. En
esta pagina se publican convocatorias, planes estratégicos y manifestaciones de interés, entre

otra informacion

Se ha creado también una conferencia sectorial entre las Comunidades Auténomas y el
Ministerio de Hacienda para garantizar la coordinacion, la colaboracion y el control entre las
administraciones en la ejecucion del Plan. Ademds de la Administracion publica es
indispensable que se impliquen empresas y sociedad civil. So6lo asi se conseguirda una

verdadera transformacion de la economia de nuestro pais.

Ademas cada Ministerio ha activado sus respectivas conferencias sectoriales con el objetivo
de establecer un canal directo de participacion de las CCAA en las decisiones del Plan y para

institucionalizar la transmisioén de informacion.ponlo negro

Las empresas, ONGs y otras asociaciones pueden presentar proyectos en base a las
o : o . o

manifestaciones de interés” lanzadas por los distintos ministerios y que pueden ser
codisefiados por el sector publico y privado; las convocatorias han de ser publicadas y gozar
de transparencia, de acuerdo con la legislacion vigente. La instrumentacion financiera y
juridica de las convocatorias se adaptard a los diferentes programas y en concurrencia

competitiva a todos los interesados.

El Gobierno se ha propuesto que las pequefias empresas puedan ser beneficiarias de los

fondos a través de las convocatorias que publiquen tanto Ministerios como CCAA y


https://planderecuperacion.gob.es/

Ayuntamientos dependiendo de sus competencias. Los posibles beneficiarios han de presentar
proyectos y propuestas que podran ser gestionados por la Administracion General del

Estado, CCAA o entidades locales.

Tras analizar, el balance que la comision mixta ha publicado en febrero de este afio podemos

concluir lo siguiente:

e Se observa un enorme avance en las inversiones (ANEXO tabla 7).

e A 31 de Diciembre de 2021 se habian realizado el 45% de los pagos (11.001 millones
de euros), se habian reconocido el 83% de las obligaciones (19.995 millones de
euros), se habian comprometido el 87% de los fondos (20.973 millones de euros) y
autorizado el 91% (22.124 millones de euros).

e Mientras que se han ejecutado reformas como la laboral, la estrategia nacional de
autoconsumo, la ley rider... encontramos en avanzado estado de ejecucion los
convenios con las CC. AA. para la aplicacion de los «Planes complementarios de I +
D» y se encuentra pendiente de tramite parlamentario el impuesto sobre plasticos no
reutilizables. Ademas, se han aprobado ya por el consejo de ministros y estan
pendientes de tramitacion proyectos como la ley crea y crece, la ley de reforma

concursal, la ley de vivienda...
En cuanto a las prioridades en el primer semestre de 2022 destacamos:

1. Plan de choque de formacion y reskilling (volver a capacitar a los empleados en las
competencias que exijan las empresas pertinentes):

2. Desarrollo de zonas de bajas emisiones

3. Rehabilitacion energética de los edificios.

4. Kit digital (implantacion de soluciones digitales en las pymes para conseguir un
avance significativo en el nivel de madurez digital).

5. Tramitacion de la ley de FP, la ley General de Comunicacion Audiovisual, la ley
General de Telecomunicaciones, la ley de Reforma Concursal, la Ley Crea y Crece, la
ley de Start-ups y la ley de Vivienda.

6. Reforma de la ley Orgénica del Sistema Universitario, reforma de la ley de Cine, etc.



5. Proyectos financiables.

Esencialmente el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia financia gastos no recurrentes;
es decir, gastos excepcionales que conlleven un cambio estructural y tengan un impacto
duradero sobre la estructura econdmica y social, la sostenibilidad, la competitividad a largo
plazo y el empleo. Existen una serie de prioridades en cuanto al uso de los fondos que se
recogen en el Reglamento (UE) 2021/241. Las posibilidades son realmente amplias; incluye
una gran variedad de inversiones relativas a la educacion, la formacion, la salud, la creacion
de infraestructuras, el fomento de fuentes de energia renovables, la mitigacion del cambio

climatico.

En las convocatorias de concursos y subvenciones de los Ministerios y organismos publicos
se adjudican los fondos y se seleccionan unos proyectos a financiar u otros en funcion de los
criterios técnicos que se establezcan. Esta tarea la desarrollan las mesas de contratacion y/o
comités de caracter técnico y administrativo y estd regulada por la Ley de Contratos del

Sector Publico y por la Ley General de Subvenciones.

En general, destacamos una serie de requisitos que deben cumplir los proyectos que se
presenten:
a. “Cualquier entidad que se beneficie del Plan de recuperacion debera
cumplir con el principio de no ocasionar un perjuicio significativo a los
objetivos medioambientales” (Comision Europea, 2022)
b. Existe un maximo de ayudas, es decir, “las empresas tendran distintos
umbrales de apoyo en funcién de la subvencion a la que se acojan y del
tamano de la empresa” (Comision Europea, 2022)
c. “Algunas medidas estaran afectadas por la necesidad de contribuir a la

transicion ecoldgica y digital” (Comision Europea, 2022)

6. Gobernanza eficiente.

Como ya hemos indicado el 1 de enero de 2021, se aprobo el Real Decreto Ley 36/2020 y se
pusieron en marcha una serie de iniciativas para reducir los cuellos de botella que se
producian en el camino de los fondos hacia las familias, las empresas... Por ejemplo, esta

norma, con el fin de reducir plazos, declara de tramitacion urgente todos los procedimientos



administrativos que estén vinculados del Plan. Son indispensables todos aquellos
instrumentos que reduzcan los costes burocraticos, garanticen la transparencia y coherencia

en el uso de los fondos, aseguren una efectiva auditoria de los mismos...

El Real Decreto conlleva la creacion en Espafia (ya perceptora de los fondos) de nuevos
6rganos de gobernanza que suponen una Optima actuacion y coordinacion de los o6rganos
(competencias delimitadas) de la Administracion en su tarea de canalizacion de los fondos
hacia el sector privado. La norma incluye instrumentos de colaboracion publico-privada
como la creacion de Consorcios o la ejecucion de medidas a través de Sociedades de

Economia Mixta.

Los 6rganos de gobernanza que se han creado son:

ORGANOS FUNCION ORGANISMO O
PERSONAL PERTINENTE

Comision para la Direccion y coordinacion Encabezada por el

Recuperacion, presidente del gobierno.

Transformacion y

Resiliencia

Comité técnico Gestion Maximo 20 miembros
cualificados en la gestion de
fondos europeos

Unidad de seguimiento Seguimiento Dependiente de la
Presidencia del Gobierno

Autoridad responsable del Responder ante las Atribuida a la Secretaria

MRR instituciones europeas General de fondos europeos
del Ministerio de Hacienda

Autoridad de control del Control Atribuida a la Intervencion

MRR general de la Administracion
del Estado




Como hemos dicho, las administraciones publicas han de mantener un dialogo con las
empresas y otras organizaciones de la sociedad civil, para determinar cuéles son los proyectos

con mayor poder de traccidn, lo que favorece la cogobernanza.

Los estandares de control son exigentes: respeto escrupuloso al ordenamiento juridico en lo
que concierne a los procesos de gestion publica (licitaciones administrativas, consorcios,
convenios, convocatorias de ayudas y subvenciones, etc.), transparencia, igualdad de trato y
no discriminacion previstos en la ley, buena gestion financiera y el rigor en la administracion
de los recursos. Se ha de conseguir que los hitos y objetivos declarados sean fiables, evitar
irregularidades y, en su caso, corregirlas si las hubiera (fraude, corrupcion, conflicto de
intereses o la doble financiacion). Para ello se aplica un sistema de gestion financiera de

control y auditoria a cargo de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

7. Provectos Estratégicos para la Recuperacion v Transformacion Econdmica (PERTE).

Los PERTE (Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformaciéon Econdémica) son
un instrumento de colaboracion publico-privada definido por el Real Decreto-ley 36/2020 de
30 de diciembre. Se trata de proyectos de caracter estratégico con un importante potencial de
arrastre para el resto de la economia espafiola, que exigen la colaboracion entre
administraciones, empresas y centros de investigacidn para conseguir que escalen sus

operaciones en nuestro pais y sean transversales a todas las administraciones.

Aunque se han creado en el marco del Plan de Recuperacion, hay voluntad de que se
mantenga esta figura. Estdn abiertos a todo tipo de empresas (tanto grandes como pymes y
start-ups) y su objetivo es agilizar la gestion de los fondos y la inversiéon en proyectos
prioritarios para transformar la economia espafiola. Pueden considerarse prioritarios los
proyectos que responden a fallos de mercado, a externalidades importantes o porque la
iniciativa o la capacidad de inversion del sector privado son insuficientes. Son aprobados por
el Consejo de Ministros. A lo largo del afio 2021 y el primer trimestre de 2022 se han

aprobado/anunciado los siguientes:



PERTE

FECHA DE
APROBACION
/INVERSION PUBLICA

Desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado: impulso a
la industria del automoévil, con fuerte traccion sobre otros
sectores econdmicos, y para dar respuesta a la nueva

movilidad sostenible y conectada

13 de Julio de 2021
4.295 millones

Salud de vanguardia: innovacion diagnostica, terapéutica
y preventiva en el Sistema Nacional de Salud y, con ello,
fomento de la generacion de tejido industrial y la creacion
de empleo de calidad (ej. Produccion de vacunas de

ribonucleotidos).

30 de noviembre de 2021

982 millones

Energias  renovables, hidrégeno renovable vy
almacenamiento: afianzar areas que ya son puntos fuertes
en Espafa relacionadas con las energias renovables, la
electronica de potencia, el almacenamiento o el hidrogeno
renovable y reforzar otras con menor presencia en nuestro
pais y que son importantes para la transicion hacia una

economia neutra en carbono.

14 de diciembre de 2021
6.920 millones




Agroalimentario: desarrollo de nuevas tecnologias,
servicios digitales e incorporacion de conocimiento e
innovacion al sector agroalimentario para aumentar la
capacidad de exportacion y produccion de alimentos sanos,

seguros y sostenibles.

8 de febrero de 2022
1.003 millones

Nueva economia de la lengua: Impulso de la Inteligencia

artificial, industria cultural, turismo, ciencia... en espafol.

1 de marzo de 2022
1.100 millones

Economia circular: impulso a economia descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva; fomento
de nuevos nichos de actividad y empleo asociados al
reciclaje, la reparacion y el sector servicios y sectores clave
como el textil, plastico y bienes de equipo para la industria

de las energias renovables.

8 de marzo de 2022

492 millones

Industria naval: diversificacion el sector naval hacia
nuevos productos, su digitalizacion, la mejora de su
sostenibilidad medioambiental y la capacitacion de sus

empleados.

15 de marzo de 2022

310 millones

Aeroespacial: financiacion de actividades de [+D+I que
generen un efecto de arrastre sobre toda la cadena de valor
en este sector y que posibiliten el desarrollo de capacidades

industriales propias.

22 de marzo de 2022
2.193 millones




Digitalizacion del ciclo del agua para hacer posible un
conocimiento transparente y completo de los usos del agua,
la calidad del recurso y la gestion de las infraestructuras

del sector.

22 de marzo de 2022
3.060 millones

Economia social de los cuidados: potenciar y consolidar

las alianzas entre los centros de investigacion,

organizaciones, cooperativas y entidades de todo el pais Anunciado
que trabajan en la Economia Social y desarrollar sectores

implicados en el cuidado de las personas.

Semiconductores: potenciar y atraer inversiones en torno

a la industria de los semiconductores y las tecnologias Anunciado

relacionadas, que seran claves para alcanzar la autonomia

estratégica.

8. Manifestaciones de intereés.

Las Manifestaciones de Interés son convocatorias realizadas por los diferentes Ministerios
con el objetivo de ayudar a los organismos ejecutores a disefar los instrumentos para llevar
a cabo los proyectos, definir lineas de apoyo a iniciativas concretas que puedan ser
financiadas en el futuro dentro del marco del Plan de Recuperacion. No obstante, la

participacion en estas manifestaciones de interés no es una condicion exigible para acceder

a la posible financiacion, ayudas u otro medio de apoyo por parte de la Administracion.

Entre otras, se han lanzado invitaciones a Manifestaciones de Interés en campos como:

e conectividad de alta velocidad y el despliegue del 5G que hasta el momento han

recibido mas de 140 contribuciones relevantes del ambito publico y privado




e la lucha contra la despoblacion, que ha recibido mas de 4.100 manifestaciones de
interés

e hoja de ruta del hidrégeno verde

e competitividad y sostenibilidad industrial

e impulso de las comunidades energéticas locales

e impulso de la economia rural

e ¢| transporte sostenible digital y una convocatoria especifica del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, dirigida a los ayuntamientos, en relacion
con proyectos de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y

metropolitanos.

También estan previstos proyectos transfronterizos. Ya se estd trabajando en proyectos
concretos con paises vecinos como lo son Portugal y Francia. Asimismo, también con Italia

se estudia la posibilidad de articular este tipo de proyectos.

9. Distribucidn de los fondos del Plan de Recuperacién a las CCAA.

El reparto de los fondos entre las Comunidades Autébnomas es equitativo. Los indicadores

que se toman en consideracion son:

e [Impacto de la pandemia en la riqueza de cada Comunidad Auténoma. Este indicador
tiene un peso equivalente a las 2/3 partes del reparto total.

e Impacto de la crisis en el desempleo, con un peso en el reparto total igual a 2/9 de la
asignacion.

e Impacto de la crisis en el desempleo juvenil (15 a 24 afios), tiene un peso del 1/9 de la

asignacion total.

Adicionalmente se incluye una ayuda para las regiones ultraperiféricas como Canarias.

A raiz de estos criterios se han asignado los fondos y las cantidades que estan percibiendo las

CCAA y pueden consultarse en la tabla 6 del ANEXO.


https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/Fondos-relacionados-COVID/Fondo-REACT-EU.aspx

Como hemos dicho antes, las administraciones autonémicas tienen un papel fundamental en
la ejecucion de los fondos del Plan puesto que tienen un mayor conocimiento de las
necesidades particulares de cada region. El Gobierno Central asign6 en 2021 un total de
11.246.812.098 euros de los fondos a las CC. AA., Ceuta y Melilla, universidades publicas y
otras entidades publicas territoriales - 8.831.363.039 euros y 2.415.449.060 euros a través de
conferencias sectoriales y concesiones directas o convenios, respectivamente-.
El Gobierno calcula que a lo largo del periodo plurianual de ejecucion de los fondos europeos
(2021-2026) las comunidades auténomas gestionaran hasta el 54% para el despliegue de
inversiones en sus ambitos de competencias. Las politicas a las que se han asignado los
fondos se ajustan a las politicas palancas. Destacamos el impulso a la industria cultural y la

modernizacion del sector turistico.

10. Conclusiones acerca de la capacidad de gestion de los fondos de nuestro pais.

En Espafia, 2021 se cerr6 “con un modesto impacto de NGEU en la economia real” a pesar de
que se ingresaron mas de 19.000 millones de euros. Aun asi, se impulsaron “las actuaciones
administrativas en desarrollo del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia”

(Radar, 2022).

Se estim6 que con los mecanismos de NextGenerationEU se podrian movilizar 500.000
millones de euros de inversion privada y que su impacto en el crecimiento ya se dejaria notar

en 2021 con mas de dos puntos porcentuales de crecimiento adicional del PIB.

A pesar de que hasta el momento se van cumpliendo los plazos y requisitos en la presentacion
de los planes y medidas por parte del Gobierno de Espafia la cuestion que vamos a discutir se

refiere a la capacidad de Espaia para gestionar los fondos en el plazo establecido.

En general, todas las comunidades (autonomia en gestion fondos) han tenido que devolver
parte de los fondos percibidos ya que no han sido capaces de absorberlos en su totalidad por
una carencia de proyectos que cumplan los requisitos y condiciones que exige la Comision en
relacion al destino de los fondos. En total, las CC. AA. han devuelto 776 millones de euros
(prevision alrededor de 1.500 millones) tras no poder adjudicar todas las ayudas; solo se han
entregado el 74% de los fondos. En concreto, Andalucia ha sido la Comunidad que mas

dinero ha tenido que devolver.



Se plantean una serie de cuestiones: ;son excesivamente rigidas las condiciones que se
exigen? ;han sido los plazos excesivamente limitados? ;podran recuperarse esos fondos que
se han devuelto? ;la ultima ola ha sido la causa de que muchas empresas no hayan podido

disefiar planes coherentes y validos en relacion a las condiciones?

En definitiva, en principio las CC. AA. no pueden asumir la cuantia total de fondos

percibidos pero al menos parece que los resultados mejoran las previsiones.



CAPITULO 4

CONCLUSIONES

Los acuerdos acerca de la gestion, reparto y financiacion de los fondos NGEU reflejan un
importante paso adelante de la solidaridad en el ambito de la UE. Pese a que durante la
década pasada se han vivido acontecimientos como el Brexit, las crisis de refugiados y ha
ganado terreno el euroescepticismo de la mano de figuras como Marine Le Pen se ha
conseguido ante esta crisis aunar fuerzas, estrechar lazos y firmar un acuerdo basado en la
solidaridad y la integracion. La reaccion de la UE ha sido rapida y estd acompafiada por un
esquema de reparto que tiene en cuenta los efectos asimétricos. No obstante, este proceso no
esta exento de escollos como el que recientemente estan planteando los primeros ministros de
Hungria y Polonia que han visto bloqueados los fondos NGEU que les corresponden por su
deriva autoritaria homofoba y por chantajear a la UE oponiéndose a acuerdos como el
bloqueo del petroleo ruso o al desarrollo del Pacto Verde. Ante los riesgos que el populismo
representa para la Union, es especialmente importante que los fondos alcancen la economia

real y ello contribuya al sentimiento europeista.

Con relacion a la Guerra de Ucrania, probablemente habria que plantear la posibilidad de
habilitar nuevos fondos financiados con eurobonos para paliar los efectos negativos de la
guerra en la Unidon Europea y dar asilo a los refugiados; asi como para financiar el apoyo
armamentistico a Ucrania y desarrollar alternativas a la dependencia energética de la UE,

especialmente del gas y el petrdleo procedente de Rusia.

En términos generales, la Union sale fortalecida de esta crisis; medidas como el impuesto a
plasticos no reciclados refuerzan el camino hacia una progresiva union fiscal. Es importante
completar la integracion fiscal a lo largo de esta década. Que los Estados tengan diferentes
tipos impositivos desencadena una competencia fiscal y acuerdos especiales que favorecen a
ciertos paises (Irlanda, Luxemburgo, ...) en detrimento de otros y en perjuicio de la UE en su
conjunto. Esta coyuntura podria aprovecharse para agilizar el proceso de armonizacion fiscal;
y, por otra parte, los paises del Sur de Europa deberian entender la necesidad de hacer

reformas estructurales que impulsen sus economias.



Ademas, tras la crisis del COVID, se ha impuesto una nueva realidad -teletrabajo, estudio
online...- que ha acelerado el proceso de digitalizacién. Los fondos NGEU consolidan la
configuracion de la estructura necesaria para la transicion digital; por ejemplo, su
contribucion a la puesta en marcha de startups es muy positiva ya que muchas representan
una via para digitalizar negocios tradicionales y ademads, son muy respetuosas con el
medioambiente. Gracias a estos fondos, se han emprendido proyectos como Job Events, feria
virtual de empleo que contribuye a la cohesion y movilidad del factor humano en Europa via

online.
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ANEXO. Datos.

Grafico 1:
Evolucion de la tasa de desempleo enla UE y
en la Eurozona %(unidades)
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Fuente: epdata, elaboracion propia.
Grafico 2:

Gasto de la UE 2021-2027:
TOTAL 1,8243 BILLONES€

s MFP = NGEU =

Fuente: Comision Europea, elaboracion propia.



Tabla 1: Los datos a precios corrientes:

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

723.800 millones de euros

- préstamos - 385.800 millones de euros
- subvenciones - 338.000 millones de euros
REACT-UE 50.600 millones de euros

Horizonte Europa

5.400 millones de euros

InvestEU

6.100 millones de euros

Desarrollo Rural

8.100 millones de euros

Fondos de Transicion justa

10.900 millones de euros

RescEU

2.000 millones de euros

TOTAL

806.900 millones de euros

Tabla 2: Los datos a precios constantes de 2018.

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

672.500 millones de euros

- préstamos - 312.500 millones de euros
- subvenciones - 360.000 millones de euros
REACT-UE 47.500 millones de euros

Horizonte Europa (Mercado unico, innovacion y
economia digital)

5.000 millones de euros

InvestEU (Mercado tnico, innovaciéon y economia
digital)

5.600 millones de euros

Desarrollo Rural
medioambiente)

(Recursos naturales y

7.500 millones de euros

Fondos de Transicion justa (Recursos naturales y
medio ambiente).

10.000 millones de euros

RescEU (Cohesion, resiliencia y valores: mecanismo
de protecciiion civil de la UE)

1.900 millones de euros

TOTAL

750.000 millones de euros




Tabla 3:

Espaina, desembolsos:

Fuente: Comision Europea, elaboracion propia.

Importe Mill€ Afo de solicitud del | Importe total por
pago afio en Mill€
Prefinanciacion 9.037 2021 19.037 (recibido
13% del total
asignado)
1 desembolso 10.000
2 desembolso 12.000 2022 18.000
3 desembolso 6.000
4 desembolso 10.000 2023 17.000
5 desembolso 7.000
6 desembolso 8.000 2024 8.000
7 desembolso 3.476 2025 3.486
8 desembolso 4.000 2026 4.000
Total 69.513

Fuente: Comision Europea, elaboracion propia.



Tabla 4: Desglose de los gastos de la UE para 2021-2027 (Comisién Europea, 2020 € a
precios constantes de 2018).

NGEU MFP

Mercado unico, innovacioén y economia 10.600 132.800
digital

Cohesion, resiliencia y valores 721.900 377.800
Recursos naturales y medio ambiente 17.500 356.400
Migracion y gestion de las fronteras 0 22.700
Resiliencia, seguridad y defensa 0 13.200
Vecindad y resto del mundo 0 98.400
Administracion publica europea 0 73.100

Fuente: Comision Europea, elaboracion propia.

Tabla 5: Diez politicas tractoras, politicas palanca.

DIEZ POLITICAS TRACTORAS Porcentaje de los fondos destinado a cada
linea de actuacion

Agenda urbana y rural. Cohesion territorial | 16% de los fondos

Infraestructuras y los ecosistemas resilientes | 12% de los fondos

Transicion energética justa e inclusiva 9% de los fondos
Administracion publica del siglo XXI 5% de los fondos
Modernizacion y digitalizacion del 17% de los fondos

ecosistema industria servicios y de la pyme.
Impulso al emprendimiento

Pacto por la ciencia y la innovacion. 17% de los fondos
Refuerzo del sistema nacional de salud.

Educacion y formacion continua, desarrollo | 18% de los fondos
de capacidades.




Nueva economia de los cuidados y politicas

de empleo

6% de los fondos

Impulso de la industria de la cultura y el

deporte

1,1% de los fondos

Modernizacion del sistema fiscal

1% de los fondos

Tabla 6:

Fuente: NextgenerationEU, elaboracion propia.

Por CCAA, los fondos que se han distribuido en 2021 son:

COMPNIDADES € %SOBRE EL TOTAL
AUTONOMAS

Andalucia 1.915.598.461 17,03%

Aragon 411.329.208 3,66%

Asturias 299.066.415 2,66%

Baleares 311.406.824 2,77%

Canarias 558.602.627 4,97%

Cantabria 171.423.231 1,52%

Castilla-La Mancha 601.682.049 5,35%




Castilla y Leon 742.108.017 6,60%
Catalufia 1.578.698.924 14,04%
Ceuta 19.652.111 0,17%
Extremadura 435.070.696 3,87%
Galicia 681.482.780 6,06%
La Rioja 111.595.025 0,99%
Madrid 1.213.277.685 10,79%
Melilla 17.566.695 0,16%
Murcia 339.423.711 3,02%
Navarra 207.356.970 1,84%
Pais Vasco 481.245.171 4,28%
Valencia 1.054.975.501 9,38%




Pendiente asignacion

95.250.000

Total general

11.246.812.099 (100%)

Fuente: Gobierno de Espana, elaboracion propia.



