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1. SOBRE EL CONTEXTO: LAS MEDIDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO JUVE-
NIL EN ESPANA Y EL “MITO” DEL CONTRATO

Seguramente uno de los rasgos que mejor ha caracterizado la politica
tradicional de empleo en el reino de Esparia ha sido el uso y, segura-
mente, el abuso de las “modalidades contractuales” como instrumen-
to de insercion vy, a partir de 1997, de pretendida conservacion de la
relacién laboral. Las razones que justifican este singular atributo de
nuestro sistema son probablemente dos. La primera, la consideracion
-reiterada como un mantra desde aquellas décadas— de que la causa
del desempleo estructural de los afios ochenta no era la llegada al mer-
cado de trabajo de la generacién del baby boom, la reincorporacién
de la mujer tras el reconocimiento de la igualdad constitucional, el
cambio en la estructura ocupacional de una economia agricola a otra
de servicios o, el dltimo término, la crisis industrial de efecto retrasa-
do pero devastador sobre nuestro mercado de trabajo, sino basica y
en ocasiones casi exclusivamente la excesiva “rigidez” o “proteccién”
que brindaba al trabajador individual el ordenamiento laboral. La se-
gunda, el hecho de que nuestro legislador, desde esta misma premisa
—que, obsérvese, hacia pivotar el Derecho del Empleo sobre el Boletin
Oficial del Estado y no sobre las politicas activas— optase, al menos en
aquel momento, por no proceder a una distribucién homogénea de
esta mayor flexibilidad entre toda la poblacién ocupada mediante una
modificacién de las instituciones laborales basicas vy, especialmente el
despido, sino por ubicar y focalizar esta flexibilidad en el “margen”,
protegiendo al male breadwinner, y centrandola, por lo tanto, en los
colectivos de nuevo ingreso, basicamente jévenes y mujeres. Y esta op-
cién, materialmente segmentadora, requirié técnicamente la progre-
siva aparicion de diversas modalidades contractuales, aparentemente
mas flexibles, pero que, en definitiva, solo encubrian una reduccién
de la proteccién del empleo, con los resultados finales de excesiva re-
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actividad que han provocado, en definitiva, y junto con otros rasgos,
el profundo desplome del empleo, sobre todo en la primera de las dos
crisis —la crisis financiera— de 2008-2010.

Pues bien, en este contexto —en el que, como decimos, nuestro Derecho
del Empleo se centr6é durante muchos anos en la tradicional dualidad
modalidades/bonificaciones—, el Aambito de la insercién laboral de los
jovenes ha sido, sin duda, un campo privilegiado y especialmente abo-
nado para la misma. En primer lugar, porque histéricamente la pre-
sencia de una cierta necesidad formativa en muchas de estas personas,
no solventada por el sistema educativo reglado e inicial, hizo necesaria
la aparicién de una auténtica modalidad contractual, el aprendizaje o
contrato para la formacién, en el que dicha formacién teérica y prac-
tica se imbricaba no solo en la causa o funcién econémico-social del
contrato, sino también, y obviamente, en su estructura obligacional. Y
la segunda, porque las altas tasas de desempleo juvenil —tradicional-
mente el doble que la general- y el hecho indubitado de que al menos
en nuestro sistema la temporalidad no constituye para este colectivo
una trampa permanente, sino un paso en su proceso de insercién, mo-
tivaron que, ya desde antiguo, el ordenamiento espafiol optara por di-
versas férmulas, todas ellas contractuales, destinadas a flexibilizar las
condiciones laborales y, en especial, los costes de extinciéon justificados
aparentemente por una pretendida menor productividad derivada de
la falta de experiencia.

Mas que repasar la larga evolucién de normas en este sentido —y cons-
tatar su, porqué no decirlo, limitado o casi inexistente éxito!- nos in-

I Como se recordard, esta posibilidad ya se preveia en el art. 11 del RDL 18/1976 de 8

de octubre; un precepto este que, alterando la regla de oro de la contratacién temporal
—establecida seis meses antes por el art. 15 de la Ley 16/1976, de 8 de abril, de Relacio-
nes Laborales— permitia a las Empresas contratar, en principio, hasta el 31 de marzo de
1977, a personas en situacién de desempleo o que accedieran a su primer empleo, con
caracter eventual, por plazo no superior a seis meses, cualquiera que fuera la naturaleza
del trabajo a que hubieran de adscribirse. Y si bien esta norma no se referia especifica-
mente a los jévenes, esto ya si acontecia en la Disposicion Adicional 2* del Real Decreto-
ley 43/1977, de 25 de noviembre, sobre politica salarial y empleo que preveia, en el
marco del “programa experimental para el fomento del empleo juvenil”, cémo el Gobierno,
en el plazo de un mes, elaboraria un nuevo tipo de contrataciéon temporal “por plazo no
superior a dos aios” asumiendo el Estado, “con cargo a los recursos de la Seguridad So-
cial, el cincuenta por ciento de la cotizacion”. El primer programa de empleo juvenil fue
el establecido con caracter experimental por el Decreto 3281/1977, de 16 de diciembre,
con resultados casi nulos -SAGARDOY BENGOECHEA, J.A., “Proteccién al empleo de
colectivos especificos”, en AAVV: Comentarios a las leyes laborales (Dir. E. BORRAJO), El
Estatuto de los Trabajadores, Tomo IV, Edersa, 1983, p. 494-, seguido por RD 883/1978,
de 2 de mayo, e inmediatamente después, el RD 41/1979, de 5 de enero. Posteriormente,
y al amparo ya del art. 17.3 Ley 8/1980, que definia los grupos selectivos como “trabaja-
dores de edad avanzada, con capacidad laboral disminuida, desempleados y de quienes
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teresa destacar aqui como seguramente esta vision excesiva y quizas
intencionalmente simplista, va a ir alterdndose poco a poco —segura-
mente con no poca influencia de nuestro aprendizaje en el seno de la
Estrategia Europea de Empleo—, y va a ir asumiendo una perspecti-
va multidimensional y mucho méas completa donde el problema del
desempleo y, sobre todo, del desempleo juvenil se analiza, a mi juicio
de forma mucho més acertada, como la reaccién sinérgica ante un ci-
mulo de factores, entre los que evidentemente se encuentran también
los institucionales, pero en el que también cuentan, y mucho, otros
aspectos como los sociolégicos, los formativos, las carencias genera-
les del sistema productivo o de los elementos necesarios para un em-
prendimiento que no sea solo el de la necesidad, o, finalmente pero
no por ello lo menos importante, las carencias en las politicas activas
de insercién laboral —entendidas en sentido amplio-, especificamente
destinadas a este colectivo?.

accedan al primer empleo” se dicto, entre otros, el Real Decreto 1363/1981, de 3 de julio,
por el que se autoriza la contratacién temporal como medida de fomento del empleo,
derogado, a su vez por el Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan
diversas medidas de fomento del empleo que, a su vez, y en lo que aqui interesa, fue
sustituido por el Real Decreto 1989/1984, de 17 de octubre, por el que se regula la con-
tratacién temporal como medida de fomento del empleo. En general sobre esta evolu-
cién véase, por todos, FLOREZ SABORIDO, 1., “La Contratacién laboral como medida
de politica de empleo en Esparia: la creciente flexibilidad en el acceso al empleo”, Madrid,
Consejo Econémico y Social, 1994. Finalmente no debe olvidarse la presencia constante
del colectivo juvenil en las dos formulas contractuales que teéricamente debieran haber
sido el instrumento béasico en la lucha contra el desempleo y la temporalidad: el contrato
de fomento de la contratacién indefinida en sus multiples versiones —desde su inicial-
mente temporal incorporaciéon en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 63/1997,
de 26 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de Trabajo y el
Fomento de la Contratacién Indefinida-y el contrato de apoyo al emprendedor, sobre el
que mas tarde se volver4, e incorporado por el art. 4 del Real Decreto-ley 3/2012.

2 Seguramente en este cambio de orientacién no fueron extrafos los diversos docu-

mentos, tanto de la OCDE como de la OIT, que han destacado la necesidad de una apro-
ximacion multidimensional a este problema. Asi, por ejemplo, este tltimo organismo,
en su Resolucién relativa al empleo de los jévenes adoptada el 15 de junio de 2005 en la
93.* Reunién de la Conferencia General, tras sefialar que “no existen soluciones tinicas
para hacer frente al desafio del empleo de los jovenes” —algo, sobre lo que veremos, parece
existir un cierto consenso doctrinal e institucional- se instaba a “adoptar un enfoque
integrado y coherente que combine intervenciones macro y microeconémicas y que esté
orientado tanto a la oferta y la demanda de mano de obra como al volumen y la calidad
del empleo”. Y esta misma légica se mantuvo, mas recientemente, en la Resolucion de
2012 sobre La crisis del empleo juvenil: un llamado a la accion, cuyas conclusiones com-
plementaban las adoptadas por la Conferencia de 2005 ~Conferencia General de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra en su 101.% reunién, 2012.
Elaborada sobre la base del Informe V, La crisis del empleo de los jévenes: ;Actuemos
ya!-. En relacién con la OCDE, seguramente su documento maés significativo a estos
efectos se encuentra en From Initial Education to Working Life - Making Transitions
Work, 2000.
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Seguramente la Estrategia Espafiola de Emprendimiento y Empleo Jo-
ven responde claramente a esta tltima idea. Este singular documento
—que constituye, por lo demas, un privilegiado ejemplo del impacto en
nuestro sistema de la implantacién de practicas comunitarias (baste
recordar su propia denominacién) y de la progresiva colonizacién de
las politicas publicas (y en especial de las de empleo), por los sistemas
de calidad en la gestién empresariales— abarca, como decimos, en sus
cien medidas —un ntmero, si se nos permite, seguramente arbitrario y
que obliga a la reiteracién de propuestas ya tradicionales— cuestiones
ligadas a la mayor parte de estas dimensiones; esto es, a aspectos for-
mativos, educativos de mejora de competencias, del sistema institucio-
nal, de la orientacién y acompafiamiento, etc.

Lo singular, no obstante, es que, tampoco en este caso van a estar ausen-
tes las medidas de incentivos contractuales. Y ello ya que, mas alld de la
presencia casi testimonial de cuatro medidas ligadas a la contratacién
entre aquellas con impacto a medio y largo plazo?, lo cierto es que
cuando se abordan aquellas quince “de choque” que debian provocar
un “alto impacto a corto plazo” y que, por tanto, se incorporaron a una
primera reforma legislativa, buena parte de las mismas se centran nue-
vamente en los “incentivos en la contratacién”, en donde, nuevamente
por cierto, se mezclan sin mucho sentido, modalidades y medidas de
incentivacién, del mismo modo que se aprovecharén las disposiciones
adicionales y, sobre todo, las disposiciones finales, para incorporar pro-
fundas modificaciones en muchas de las férmulas contractuales que,
tradicionalmente, han sido consideradas piezas habituales en la inser-
cién laboral de este colectivo y que ya habian sido retocadas por la
norma central en todo este proceso reformador: la Ley 3/2012.

La presente ponencia pretende, por tanto, analizar y evaluar -la otra
palabra clave en este proceso de colonizacién ligado a las propuestas de
New Public Management y de mejor técnica regulatoria— estas medidas,
sin olvidar, obviamente, aquellas otras que, aunque no incorporadas
formalmente a la Estrategia, han pretendido ser centrales en este mis-
mo proceso de insercién. Para ello vamos a seguir una doble via. En
primer lugar, y siempre que ello sea posible, analizaremos su grado de
utilizacién —o no- y aquellas posibles modificaciones que respondan a
posibles defectos de su regulacién original. Y decimos posibles ya que

3 Nos referimos, obviamente, a las medidas 69-72 que parecen reflejar en muchos

casos mds objetivos que medidas y que abordan cuestiones tan generales como el fo-
mento de la contratacién indefinida, de los contratos formativos y del relevo generacio-
nal en cooperativas y sociedades laborales asi como el posible incentivo al contrato de
relevo no necesario.
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no siempre se dispondra de datos especificos sobre su grado de utiliza-
cién, lo que nos obligara en ocasiones a realizar meras aproximaciones
que, no obstante, pueden llegar a ser al menos significativas. Y el se-
gundo, un estudio de los dos indicadores de impacto que, ligados a las
medidas de contenido contractual, incorpora la propia Estrategia.

En cualquier caso, resulta necesario sefialar que a efectos de distribu-
cién racional de la carga de trabajo entre los miembros del proyecto,
en este documento no se analizaran, salvo cuando ello sea estricta-
mente necesario, las medidas de incentivacién econémica. Ello llevara
a que no se aborden en profundidad medidas que aparentemente pre-
tendia crear una modalidad contractual pero que, en realidad, no eran
mas que la delimitacién de un singular incentivo econémico.

2. LAS MEDIDAS CONTRACTUALES INCORPORADAS EN LA EEE: SU EVO-
LUCION NORMATIVA Y SU GRADO DE UTILIZACION

2.1. LOS CONTRATOS FORMATIVOS: EL CONTRATO EN PRACTICAS Y EL CONTRA-
TO DE APRENDIZAJE Y FORMACION

2.1.1. El tratamiento de ambas modalidades en la Estrategia de Em-
prendimiento y Empleo Joven y en su desarrollo normativo

En este sentido y aunque ciertamente la Estrategia de Emprendimien-
to y Empleo Joven aborda las dos modalidades contractuales que tra-
dicionalmente se han incluido en este 4mbito —el contrato en practicas
y el contrato para la formacién-, basta una breve lectura de la misma
para constatar c6mo, seguramente, existe una aparente descompen-
sacion en el tratamiento de ambas modalidades dentro de este mismo
documento: frente a la relativa trascendencia e inmediatez que se da
al tratamiento del contrato en practicas, las menciones al contrato de
aprendizaje y formacién son, al menos en principio, menores y cen-
tradas, si mal no recuerdo —obviamente mas alla de los recordatorios
al identificar el marco normativo actual, punto 2.3—, en “el impulso a
su utilizacion” -medida 72 con impacto a medio o largo plazo- o, en el
ambito formativo, en “extender la Formacién Profesional con Alternan-
cia en el Empleo, o Formacién Profesional Dual” y en impulsar proyec-
tos piloto de formacién profesional en alternancia —-medidas 11 y 12
nuevamente de aquellas con impacto a medio o largo plazo-.

Ahora bien, a mi juicio ello no significa que desde una perspectiva
politica mas amplia se haya producido una minusvaloracién de esta
modalidad. Mas bien al contrario, el profundo problema que plantean
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en nuestro sistema las personas que abandonaron prematuramente el
sistema de educativo inicial —early leavers—, como consecuencia no ya
tanto —nuevamente la obsesién “espariola” por la norma- por una cues-
tién ligada a la legislaciéon educativa, como por el influjo o el canto de
sirena provocado por el boom inmobiliario, ha hecho que esta moda-
lidad —estrechamente conectada con el otro gran problema como es el
de los NEETs o ninis— se haya convertido en uno de los epicentros de
actuaciéon normativa. La singularidad es que esta actuacién se ha desa-
rrollado “antes” y “fuera” de las reformas legales ligadas a la implemen-
tacién normativa de la Estrategia —fuera, por tanto, del RDL 4/2013 y de
la Ley 11/2013- en un incesante carrusel de reformas de esta modalidad
que, como veremos, ha continuado hasta hace escasas fechas.

En cualquier caso, y centrdndonos en el contenido de las reformas de
ambas modalidades, el binomio RDL 4/2013 y Ley 11/2013 (en adelan-
te, LMAE) incorpord, como se recordard, las siguientes reformas en
ambos tipos contractuales.

En primer lugar, y por lo que se refiere al contrato en practicas, las refor-
mas fueron de dos tipos. En primer lugar, y de forma “estructural” —esto
es, sin un limite de tiempo prefijado- la Disposiciéon Adicional 2° de la
LMAE- procedi6 a modificar el art. 11 ET suprimiendo el tltimo parra-
fo de la letra ¢) —que, como se recordara, impedia celebrar un contrato
en practicas en base a un certificado de profesionalidad obtenido como
consecuencia de un contrato para la formacién celebrado anteriormen-
te con la misma empresa—. Y, en segundo lugar, y de forma aparente-
mente -y seguramente solo aparentemente- temporal y, por tanto, sin
modificar el art. 11 ET, el art. 13 de ambas normas ampli6 la posibilidad
de celebrar estos “con jovenes menores de treinta arios, aunque hayan
transcurrido cinco o mds arios desde la terminacion de los correspondien-
tes estudios” al mismo tiempo que establecia una bonificacién en estos
casos de menores de treinta afios del 50 por ciento de la cuota empresa-
rial a la Seguridad Social por contingencias comunes correspondiente al
trabajador contratado durante toda la vigencia del contrato, y del 75%
si este tipo de contratos era precedido de una practica no laboral al
amparo de lo dispuesto en el Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre.

En cambio, lo que no se procedi6 a incorporar, al menos en esta misma
norma, fue la posibilidad de que esta modalidad pasase a ser un nuevo
tipo de contrato de puesta a disposicién, lo que por el contrario si suce-
di6 con el contrato de aprendizaje y formacién al amparo de la Disposi-
cién Final 3* de la LMAE. De hecho, fue esta la principal aportacién de
la mencionada Ley a esta concreta modalidad a través, basicamente, de
diversas modificaciones de la Ley 14/1994 (en adelante, LETT) y del art.
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3.2 Ley 3/2012. Y ello tanto en relacién con la causalidad y duracién del
contrato de puesta a disposicién —art. 6.2 y 7.1 de la LETT- como de la
posterior relacion de trabajo —art. 10.2 de la LETT-y, por consiguiente,
en relacion con las reglas de la indemnizacion de precariedad estable-
cida en el art. 11.2 de la LETT- como en relacién con la atribucién de
obligaciones formativas —art.12.3.bis de la LETT vy, por conexién, art.
6.bis Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre-. De hecho, tendre-
mos que esperar al art. 3 del RD-ley 16/2013 para que se produzcan, en
relacion con el contrato en practicas, unas alteraciones similares de la
LETT y que vienen simplemente a confirmar, de un lado una cierta im-
provisacién en la redaccién de esta norma vy, del otro un claro apoyo al
uso de las ETT que, por lo demas, se ha visto confirmado con posteriores
reformas que han ido abriendo, lenta pero progresivamente; su nicho de
mercado para concluir con la progresiva apertura a la subcontratacién
-0, en la actual terminologia, a la colaboracién publica privada— de los
servicios —en la nueva terminologia— de orientacién y colocacién.

Esta diferencia en la profundidad del tratamiento reformista entre una
y otra modalidad en el seno de la EEEJ se debe, como ya avanzéiba-
mos, a que, en realidad, las reformas mas intensas del contrato para el
aprendizaje y para la formacién se habian realizado antes y, por tanto,
fuera del marco normativo de implementaciéon de la Estrategia. De
hecho, basta observar la auténtica riada de modificaciones, incluso en
su denominacién, que esta modalidad ha sufrido durante los tltimos
anos —art. 2.2 y Disposicién Transitoria 9* del Real Decreto-ley 3/2012,
de 10 de febrero y de la Ley 3/2012, de 6 de julio que ya avanzaba
esta ampliaciéon temporal hasta los 30 afios del colectivo objetivo de la
norma; Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se de-
sarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen
las bases de la formacién profesional dual; o incluso bajo la anterior
legislatura, el art. 1 y la Disposicién Transitoria 2* del Real Decreto-ley
10/2011, de 26 de agosto, o el art. 12 del Real Decreto-Ley 10/2010, de
16 de junio y de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre- y que justifican
las razones por las que los cambios normativos, como decimos, se pro-
ducen antes y, por tanto, fuera de la EEE.

2.1.2. El grado de utilizacion de ambas modalidades y el impacto de las
reformas

La pregunta, por tanto, es: ¢chan tenido tantas alteraciones un impacto
significativo en el grado de utilizacién de estas modalidades? Y ello,
claro est4, tanto en relacién con los contratos de trabajo como con los
contratos de puesta a disposicién.
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Pues bien, en este caso, si disponemos de datos especificos en la evolu-
cién de ambas modalidades. En un principio, un rapido anélisis de la
evolucion del nimero de contratos de trabajo mensuales —véase Ilus-
tracién 1 y Tabla 1- pareceria demostrar un claro incremento en el
numero de contratos tanto de practicas como, y sobre todo, de forma-
cién. De hecho, centrandonos en el periodo de enero a octubre —del
que si tenemos datos del afio 2014- habriamos pasado de los 48.713
contratos para la formacién celebrados en dicho periodo de 2009 a
los 115.475 contratos del mismo tipo celebrados en idéntico periodo
de 2014. E igualmente habriamos pasado de los 37.205 contratos en
practicas celebrados siempre en el mismo periodo de 2009 a los 52.490
del afio 2014.

Ilustracién 1: Evolucién del namero de contratos para la formacion y
aprendizaje y en practicas (meses de enero a octubre 2009 a 2014)
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social (en adelante, MEYSS)

Elaboracién propia

Es més, como puede apreciarse en el mismo grafico y tabla antes men-
cionados este incremento es especialmente significativo en el caso del
contrato para la formacién en 2013 y 2014, mientras que en el caso del
contrato en practicas los picos se producen en 2011 y 2014.
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Tabla 1: Contratos de formacién y practicas en los periodos de enero a
octubre de 2009 a 2014. Total y porcentaje sobre 2009

48713

43519 -10,7 40645 9,2
51378 5,5 45022 21,0
49794 2,2 36361 -2,3
84789 74,1 40844 9,8
115475 137,1 52490 41,1

Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

Ahora bien, si avanzamos un paso mas all4 y en vez de los totales ana-
lizamos la proporcion que estos mismos contratos suponen sobre el
total de la contratacién, los resultados tienden a matizar algo estas
expectativas. Y ello ya que, como puede observarse en la Ilustracion 2,
si bien es cierto que el porcentaje, sobre todo de contratos para la for-
macién se ha incrementado significativamente desde enero de 2013,
no lo es menos que, en primer lugar, ninguna de las dos modalidades
ha superado, en ningtin momento, el 1% sobre el total de contratos; y,
en segundo lugar, resulta evidente que el porcentaje de contratos en
practicas sobre el total sigue estancado, debiéndose por tanto el incre-
mento antes comentado mas al volumen del total de contratos que a
una mas frecuente utilizaciéon porcentual de esta modalidad.

Tlustracién 2: Contratos para la formacién y en practicas: porcentaje
sobre total de contratos (meses de enero a octubre 2009 a 2014)
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Elaboracion propia
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Es mas, si indagamos, por ejemplo, en la importancia cuantitativa que
supone una de las reformas estrella en ambas modalidades, esto es, la
ampliacién hasta los treinta afios de la posibilidad de estipular estos
contratos —con las caracteristicas especificas que antes sefialamos—, los
resultados, al menos a nuestro juicio, son radicalmente diferentes en
funcién del tipo de contrato.

Asi, en el contrato en practicas la incidencia de esta ampliacién parece
ciertamente menor. Y ello ya que, como puede observarse en la Tabla 2,
lejos de incrementarse el porcentaje de trabajadores que, menores de
30 afos, formalizan este tipo de contratos sobre el total, dicha ratio ha
permanecido practicamente indiferente si la comparamos con los mis-
mos datos del afio 2011 y, por tanto, antes del Real Decreto-ley 4/2013
y de la LMAE. Seguramente la explicacién procede de que la ventana
posterior a la obtencién del titulo que se incorporaba y atn incorpora
el art. 11 del ET —cinco anos como regla general- es lo suficientemente
generosa como para que esta pretendida medida estrella de la LMAE
haya pasado, como decimos, practicamente desapercibida en la distri-
bucién porcentual de contratos en practicas segin la edad y, por ello,
y seguramente, en el uso de esta modalidad.

Tabla 2: Contratos en practicas por edad del trabajador. Total y porcen-
tajes sobre el total de contratos (2011-2014)

<25 25-29 30-39 40-44 >45
Total | % | Total | % |Total| % |Total| % |Total| %
2011 | 51545| 24757 | 48,0%| 21235| 41,2%| 4834| 9,4%| 401| 0,8%| 318| 0,6%
2012 | 41675| 18989 | 45,6%| 17545| 42,1%| 4450| 10,7%| 376| 0,9%| 315| 0,8%
2013 | 48481 22252 | 45,9%| 20670| 42,6%| 4667| 9,6%| 469| 1,0%| 423| 0,9%
2014
(ene |52490| 24912 47,5%| 21628| 41,2%| 4876| 9,3%| 550| 1,0%| 524| 1,0%
- oct)
Fuente: MEYSS
Elaboracién propia

Total

En cambio, las cosas parecen radicalmente diferentes cuando se abor-
da esta misma cuestién desde la perspectiva del contrato para la forma-
cién y el aprendizaje. En este caso, la apertura de este tipo de contrato
hasta los treinta anos si parece haber tenido una incidencia decisiva en
la evolucién antes comentada de esta modalidad contractual. Como se
aprecia en la Tabla 3 buena parte del incremento durante estos altimos
dos anos de esta modalidad se ha debido al incremento de contratos
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en la franja entre 25 y 29 afios que ha pasado de 3.363 contratos en el
ano 2010 a los 40.834 del periodo de enero a octubre de 2014, pasando
por tanto de representar escasamente el 5,7% del total de contratos, al
35,4% del ya senalado periodo de 2014. En definitiva, que en este caso,
la reforma, fuera por cierto de la LMAE, si habria tenido efectos, aun-
que tampoco cabe desconocer el constante incremento que se percibe
en esta modalidad en la franja de edad mas joven —menores 25 aflos—
desde 2013 y, sefialadamente 2014.

Tabla 3: Contratos de formacién y aprendizaje por edad del trabajador.
Total y porcentajes sobre el total de contratos (2011-2014)

Total |[<25 25-29 30-39 40-44 >45

Total % Total |% Total |% Total (% |Total |%
2010 59047| 37097 |62,8% | 3363| 5,7%| 7761|13,1%| 4144|7,0%| 6682| 11,3%
2011 60022|45386|75,6%| 3646| 6,1%| 4556| 7,6%| 2406|4,0%| 4028| 6,7%
2012 60584 | 39947 |65,9% | 15776|26,0%| 2033| 3,4% 998 1,6%| 1830| 3,0%
2013 | 106101 | 60557 |57,1%| 35630 33,6%| 4127| 3,9%| 2040|1,9%| 3747| 3,5%
2014
(ene- | 115475| 66572 |57,7%| 40834 |35,4%| 3037| 2,6%| 1627|1,4%| 3405| 2,9%
oct)
Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

Finalmente, si analizamos la evolucién de los contratos de puesta a
disposiciéon —ver Tabla 4- los resultados si son llamativos. Pero, si se
nos permite, son llamativos por su escaso por no decir infimo uso. Es
cierto que el namero de contratos de puesta a disposicién (en adelante,
CPD) en practicas y para la formacién parece estar sufriendo un cierto
incremento en estos ultimos meses de 2014, sobre todo si lo compa-
ramos con los mismos meses del afio anterior, del mismo modo que
también es seguramente pronto para analizar el impacto de la refor-
ma. Pero no lo es menos que, sobre todo, su porcentaje sobre el total
de CPD sigue siendo paupérrimo. Y aunque siempre podra sefialarse
que este mismo tipo de contratos laborales tiene un escaso peso sobre
el global de contratos, no lo es menos que ni tan siquiera asi, las cifras
son comparables. Como puede deducirse comparando los datos de la
Tabla 4 con los que se incorporan en la Tlustracién 2, si en general la
suma de estos contratos formativos laborales viene a ser entre un 0,9
y un 1,4 del total de contratos laborales firmados cada mes, la suma
de los contratos de puesta a disposiciéon de ambas modalidades nunca
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han superado el 0,039% del total de contratos a disposicién, lo que re-
sulta especialmente llamativo dadas las tradicionales peticiones de las
ETT para que se abriera su nicho de mercado, y el caracter profesional
de este tipo de entidades.

Tabla 4: Numero global de contratos de puesta a disposicién y de prac-
ticas y para la formacién: total y porcentaje sobre el global (2013-2014)

165871 0 0
151327 0 0
152975 5 0,003%
179034 26 0,015%
195898 6 0,003%
189732 12 0,006%
197199 13 0,007%
156049 6 0,004%
196067 8 0,004%
223751 11 0,005%
209015 3 0,001%
215731 1 0,000%
2232649 91 0,004%
206591 7 0,003%
172922 12 0,007%
198153 20 0,010%
204998 40 0,020%
238390 37 0,016%
238798 94 0,039%

Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

2.2. EL CONTRATO “EVENTUAL" DE PRIMER EMPLEO JOVEN

Sea como fuere, de lo que seguramente tampoco cabe duda alguna es
de que la principal novedad en el ambito contractual del RDL 4/2013
y de la LMAE fue el denominado contrato de primer empleo joven,
habitualmente conocido por su acrénimo PEJ.
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No vamos a reiterar aqui lo que ya en su momento sefialamos sobre
esta cuanto menos singular modalidad contractual* que, reuniendo
caracteristicas de diversos tipos contractuales —de fomento del empleo,
en cuanto no tiene una justificacién temporal productiva o empresa-
rial; formativa en cuanto su “causa” es “subjetiva” centrada en la ad-
quisicién de una experiencia laboral aunque sin exigencia de titulaciéon
previa- se ha incrustado por el legislador, seguramente de forma bas-
tante arbitraria, entre los contratos eventuales, aunque sea forma apa-
rentemente temporal -nuevamente hasta que la tasa de desempleo baje
del 15%-y, por tanto, sin incorporarse definitivamente al art. 15 ET.

No obstante, lo llamativo en este caso es que esta singular “incrus-
taciéon” ha provocado un cierto “apagén estadistico” tanto sobre esta
concreta modalidad contractual como sobre el correlativo contrato de
puesta a disposicién que. la Disposicién Adicional 5* LMAE “aclaré”,
pueden realizar las ETT. Salvo error u omisién por mi parte, y hasta
el momento de cerrar estas lineas, no existen en las estadisticas men-
suales publicadas en la web del Servicio Empleo Publico Estatal (en
adelante, SEPE) —ni se nos ha proporcionado por el mismo- mencién
expresa alguna a esta submodalidad del contrato eventual, salvo la
ciertamente singular relativa a transformaciones que, no obstante, si
pueden ser un indicador indirecto de su utilizacién. Es maés, este “apa-
gén”, que esperemos sea temporal, llega incluso a la propia Estrategia
Espaiiola de Activacién para el empleo en el que si bien se remarca
el crecimiento —ya analizado y dispar— de los contratos en practicas y
formacién, no se hace referencia alguna a esta concreta submodalidad
contractual.

En cualquier caso, lo que si resulta claro es que el uso de esta modali-
dad no parece haber alterado drasticamente la estructura general de la
contratacién presente ya, durante muchos afios, en Espana. Partiendo
de que en principio resulta razonable considerar que esta modalidad
estara integrada en las cifras del contrato eventual, basta observar la
Tabla 5 y la Ilustracién 3 para comprobar como, desde el afio 2011, los
porcentajes que representan las distintas modalidades para las con-
trataciones de los jovenes entre 16 a 29 afios —el objetivo de todas las
medidas de la Estrategia— apenas han variado. Y si se incorporara en
el apartado otros contratos, el incremento seria para el ano 2013 de

4 Nos remitimos, por brevedad a lo que en su momento sefialamos, en CALVO GA-

LLEGO, FJ., y FERNANDEZ LOPEZ, M.E, “El contrato de “primer empleo joven”, en
AAVV., “La estrategia de emprendimiento y empleo joven en la Ley 11/2013: desempleo,
empleo y ocupacién juvenil”, CALVO GALLEGO, FJ., y FERNANDEZ LOPEZ, M.F,
(Dir.), Albacete, 2013, pp. 257-307.
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apenas nueve mil contratos, e incluso menos, sobre base de 2012, en el
periodo entre enero y octubre de 2014.

Tabla 5: Evolucién de la contratacion de jévenes entre 16-29 afios por
tipo de contrato. Total y porcentajes sobre el total de contratos inicia-
les por grupos de edad (2011-2014 ene-oct)

Total % Total % Total % Total %

174653| 3,3%| 205604 4,3%| 201.771| 4,1%| 217997 4,7%

2032670| 37,9%|1829577| 38,0%|1.897.231| 38,3%|1737381| 37,6%

2404920 44,8%|2166475| 45,09%|2.221.295| 44,9%|2078572| 44,9%
585407 10,9%| 492387| 10,2%| 453.234| 9,2%| 406414| 8,8%

2927 0,1% 2526| 0,1% 2.817| 0,1% 2521 0,1%

6020 0,1% 6167 0,1% 3.631| 0,1% 3420( 0,1%

0,0% 0,0% 0l 0,0% 0 0,0%

488| 0,0% 531 0,0% 1431 0,0% 99| 0,0%

45992 0,9%| 36534| 0,8%| 42.922| 0,9%| 46540| 1,0%
49032 0,9%| 55723| 1,2%| 96.187| 1,9%| 107406| 2,3%

19830 0,4%| 19152 0,4%| 28.323] 0,6%| 23912| 0,5%

5364397|100,0%(4819334{100,0%|4.948.392|100,0%|4625097|100,0%

Fuente: MEYSS
Elaboracion propia

En especial, y si centramos nuestra atencién en el porcentaje que cada
modalidad representa sobre el total de contratos iniciales se observa
con claridad que si bien el contrato eventual ha sido y es el més fre-
cuente con diferencia en esta cohorte de edad, la incorporacién del
PEJ en 2013 no ha traido una alteracién de su peso. De ahi que dificil-
mente se pueda pensar en un gran éxito de esta modalidad. O bien no
se esta utilizando o su efecto esta consistiendo, basicamente, en susti-
tuir a otros contratos, esencialmente eventuales, con un simple efecto
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sustitucién que quizas tan solo sirva para reducir contratos temporales
en un alto nimero probablemente irregulares por otros que ya no lo
son -siempre, claro estd que se cumplan los requisitos mas laxos del
art. 12 LMAE-.

Tlustracién 3: Evolucion de la contratacion de los jévenes entre 16 y
29 anos. Porcentajes de cada tipo de contrato sobre el total (2011-2014
ene-oct)

50,0% 44,8% 45,0% 44,9% 44,9%
45,0%
40,0% = —— o
35,0% Mt — = —
30,0% — 37,9% 38,0% 38,3% 37,6%
25,0%
20,0% 10,9%
15,0% 10,2% 9,2% 8,8%
10,0% : 5 ’ ,

5,0% 3,3% 4,3% 4,1% 47% .,

0,0% ——0,0% =1,2% —1,9% =2:3%

2011 2012 2013 2014
=== Indefinido (Bonif./no Bonif) === Obra o servicio —em@mmEyventual Internidad e Formacion

Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

Y tampoco parece que haya sido especialmente relevante el impacto de
esta nueva modalidad contractual en relacién con su posible utiliza-
cién como contrato de puesta a disposiciéon. Obviamente en este caso
las estadisticas no permiten utilizar una desagregacién por edades, por
lo que deberemos utilizar los datos ofrecidos sobre este tipo de contra-
tos en general. Y nuevamente en este caso, los resultados tampoco son
especialmente llamativos. Ni tan siquiera en un sector profesionaliza-
do, en donde si es factible pensar en una traslacién mas rapida de las
reformas legales al mapa contractual, los datos mostrarian cambios
enormemente significativos.
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Tlustracién 4: Evolucién de los principales tipos de contratos de puesta
a disposicién, total y porcentajes (2010-2014 ene-oct)

140000 55,0%
130000
120000 50,0%
110000
100000 45,0%
90000
80000 40,0%
70000
60000 35,0%
50000
40000 30,0%
sSgeegesg-QQgssg-eegssg-‘_’egezg
g = @ 5 O g =~ @ 5 8 g = @ S O g ~ @ 5 O g = @
S32"E§§85§35=2"§5§552"€8§§5§&35=2"E5§§553 =
2 3 3 3 2 3 2 3
&z ]!z ]!z &z
2010 2011 2012 2013 2014
= Obra o servicio Total s Eventuales Total e Obira 0 servicio % e Eventuales %

Fuente: MEYSS
Elaboracion propia

De hecho, como puede observarse tanto en la evolucién mensual de
CPD -Ilustracién 4- como en los agregados anuales -Tabla 6 el por-
centaje de CPD eventuales apenas se increment6 en el afio 2013 sobre
la anualidad anterior, manteniéndose en niveles incluso inferiores a los
marcados previamente en los afios 2010 y 2011. Ello viene a reflejar,
seguramente, o bien un escaso uso del mismo, o bien su papel, todo lo
mas, de hipotético sustituto de otros contratos del mismo tipo con un
resultado, en definitiva, casi inexistente en la composicién y estructura
de la tipologia de los CPD.

Tabla 6: Contratos de puesta a disposicién por principales tipologias
contractuales

1957564 | 852795| 43,6| 1005535| 51,4| 91867| 4,7| 7367| 0,4

2062536| 916162 44,4| 1051202| 51,0| 90174| 4,4| 4998| 0,2
2023400| 935543| 46,2| 1000715| 49,5| 83347| 4,1| 3795| 0,2
2232649| 1029892 | 46,1 | 1114943| 49,9| 83341| 3,7| 4382| 0,2

1259852| 585183 | 46,4 627829| 49,8| 44802| 3,6 1828| 0,1

Fuente: MEYSS
Elaboracion propia
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Es mas, si nos centramos sobre el posible impacto que esta modalidad
hubiera podido tener sobre la estructura, ahora ya si por edades, de
los contratos de trabajo realizados por ETT, resulta cuanto menos sor-
prendente comprobar como en el afio 2013 —inico para el que tenemos
estos datos atun provisionales— la apariciéon de esta medida en febrero/
julio no habria impedido que el nimero de contratos en los tramos
de entre 16 a 24 afios haya disminuido con respecto al afio anterior,
si bien es cierto que menos que en el aflo 2012. Solo en el tramo de
entre 25 a 29 afios se habria incrementado este niimero, pero en un
porcentaje inferior al incremento porcentual del conjunto de contra-
tos realizados por estas entidades, que se habria incrementado en 8,6
puntos porcentuales, frente a los 5,2 de la mencionada franja de edad.

Tabla 7: Contratos registrados en los Servicios Puiblicos de Empleo por
empresas de trabajo temporal, por sexo y edad (2012 y 2013)

1.952.778|2.120.387|100.456(-78.934|167.609
44.351 39.769| -11.663|-20.114| -4.582|-15,3|-31,2|-10,3
313.178| 310.159| -25.322]-62.398| -3.019| -6,3|-16,6] -1
389.721| 409.888| 4.658|-26.340| 20.167| 1,1| -6,3] 5,2
388.704| 417.006| 36.258| -6.343| 28.302| 10,1| -1,6] 7,3
320.360] 365.108| 39.417| 14.932| 44.748| 14,8] 49| 14
225.338| 264.125| 24.762| 12.765| 38.787| 13,2 6| 17,2
145.046| 168.605| 15.174| 5.420| 23.559| 12,2| 3,9| 16,2
81.797 94.711] 9.666| 1.821| 12.914| 13,7| 2,3] 15,8
33.201 38.431| 4.160| 1.021| 5.230| 14,8] 3,2| 15,8
11.082 12.585| 3.346 302 1.503| 45| 2,8 13,6

Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

Y unos descensos similares cabe apreciar si nos centramos no ya en
los contratos sino en los asalariados empleados por las ETT donde el
descenso, como se aprecia en la Ilustracién 5, es atin mas palpable.
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Tlustracién 5: Asalariados contratados por ETT por edad (2011-2013)
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Fuente: MEYSS

Elaboracion propia

En cualquier caso, y como decimos, los tinicos datos desagregados
sobre esta “modalidad” que pueden ser detectados en las estadisticas
anuales de contratos publicadas por el SEPE se centran, llamativa-
mente, en los supuestos en los que son utilizados como base para una
posible transformacién en contratos indefinidos; una opcién esta que,
como se recordard, estd incentivada por la LMAE.

Pues bien, si analizamos los datos que para los afios 2013 y 2014 (ene-
ro-octubre) se recogen de forma simplificada en la Tabla 8 creemos
que pueden alcanzarse algunas conclusiones a mi juicio ciertamente
reveladoras. Y ello ya que en el afio 2013 solo se habria bonificado la
transformacion en indefinidos de 47 contratos de trabajadores en mi-
sién articulados mediante la férmula de primer empleo joven, mientras
que, eso si, la cifra se incrementaria hasta los 75 en lo que llevamos de
2014.Y algo similar o incluso menos ocurriria en el caso de los contra-
tos estipulados directamente. Aunque el documento de introduccién y
variables analizadas aportado por el SEPE no permite ir mucho mas
alla, es razonable creer que bajo la denominacién “conversién en in-
definidos Ley 11/2013” subyacen basicamente las transformaciones de
este tipo concreto de contrato en relaciones indefinidas. Y si esto es
asi, solo habrian sido objeto de transformacién 35 contratos PEJ en el
ano 2013 y 62 en el periodo de enero a octubre de 2014 en toda Espa-
fia. Unos datos, simplemente, extraordinariamente pobres.
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Tabla 8: Contratos bonificados por causa de bonificacién. Seleccién
(2013 y ene-oct 2014)

Fuente: MEYSS

Elaboracién propia

En cualquier caso, y por intentar una nueva y muy aventurada via de
aproximacion a la realidad que estos contratos suponen en la actua-
lidad en nuestro sistema, cabria al menos plantear dos hipétesis que
ayudarian a dar una posible aproximacién a dicha situacién.

La primera es que las transformaciones de contratos de puesta dis-
posicién PEJ siguiera una proporcién similar a las transformaciones
de CPD en practicas que, desde diciembre de 2013, pueden realizar
nuestras empresas. Como hemos visto, el SEPE solo ofrece los CPD en
practicas agregados a los CPD de formacién y aprendizaje —ver Tabla
4—. Pero considerando —y aqui continian, debemos reconocerlo, nues-
tras presunciones— que la ratio entre CPD de uno y otro tipo fuesen
similares a la razén existente entre ambos tipos de contrato de trabajo
cuando se estipulan directamente —ver Tabla 1 y Tabla 2— cabria dedu-
cir que entre el 30,9% de los CPD de 2013 y el 30,2% para el afio 2014
son de practicas y los restantes de formacién y aprendizaje. Si ello fue-
se asi significaria que en el afno 2014, de los 170 CPD de ambos tipos,
51 serian en practicas. Ello nos llevaria a considerar que un porcentaje
muy alto de estos CPD, un 41%, son transformados en indefinidos.
Pues bien, si aplicisemos esta misma ratio a los CPD de primer empleo
joven cuya transformacién se ha bonificado, obtendriamos un total de
182 CPD de primer empleo estipulados. Nada mas que senalar.

La segunda es que en el caso de las transformaciones de PEJ realiza-
dos sin intermediacién de ETT, la actuacién de los empleadores fuera
similar a la sefialada en relacién con las transformaciones bonificadas
en la Ley 3/2012; esto es, que en estos casos los empleadores siguieran
unas pautas y, por tanto, unas ratios similares a las que se siguen en el
caso de la suma de los contratos en practicas, de relevo y de sustitucién
de mayores de 45 afios, a los que sumaremos —nuevamente ante la no
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muy clara ni detallada informacién del SEPE- las transformaciones
de contratos de formacién y aprendizaje al estar todas ellas bonifica-
das por la Ley 3/20125. Si asumimos un comportamiento similar, los
datos revelarian que de 167.502 contratos realizados durante el afio
2013 de estos tipos, solo 6.215 se habrian bonificado al convertirse en
indefinidos, lo que supondria una ratio del 3,7%, mientras que en el
ano 2014, la ratio habria bajado al 2,5% al ser 181.056 contratos los es-
tipulados, y solo 4.584 los transformados. Pues bien, y como decimos,
si aplicasemos esos mismos porcentajes para cada uno de los afios los
resultados serian nuevamente muy limitados, ya que estariamos ha-
blando de unos 943 contratos PEJ en el afio 2013 y unos 2449 PEJ en
el periodo entre enero y octubre de 2014. En definitiva, un 0,01% y un
0,02% del total de contratos de cada uno de dichos periodos. Poco mas
queda, nuevamente, por decir.

2.3. OTRAS MEDIDAS: REMISION

Finalmente, parece evidente que el resto de medidas de incentivacién
de la contratacién contempladas en el capitulo III del Titulo I de la
LMAE -esto es, la regulacion de los incentivos a la contratacién a
tiempo parcial con vinculacién formativa (articulo 9), la contratacién
indefinida de un joven por microempresas y empresarios auténomos
(articulo 10); los incentivos a la contratacién en nuevos proyectos de
emprendimiento joven (articulo 11) y a los incentivos a la incorpora-
cién de jévenes a entidades de la economia social (articulo 12)-no pue-
den considerarse, bajo ningtin concepto, modalidades contractuales.

De hecho, incluso asumiendo la acepciéon mas amplia de este difuso
concepto, que permitiria por tanto encajar aqui la simple adaptacién,
con algiin viso de permanencia, de algunas de las reglas sobre condi-
ciones de trabajo o, todo lo mas, sobre elementos accesorios del con-
trato —como, por ejemplo, el periodo de prueba- establecidas por el
tipo contractual de referencia, lo cierto es que, como decimos, ningu-
na de estas medidas puede ser realmente conceptuada como tal. Asi,
coincidimos con la mayor parte de nuestra doctrina al sefalar cémo
ni tan siquiera el contrato a tiempo parcial con vinculacién formativa
puede ser conceptuado como tal ya que lejos de establecer reglas con-
cretas sobre el esquema obligacional deducido del contrato, el art. 9 de

5 En cambio no vamos a considerar los supuestos de victimas de violencia de género,

de terrorismo o de personas en riesgo de exclusion social, ya que aparece de forma
independiente en la consulta 14.1.a) de la publicacién sobre estadisticas de contratos
elaborada por el SEPE.
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la LMAE se limitaria a establecer las condiciones para una generosa
bonificacién destinada a fomentar la permeabilidad entre formacién y
experiencia laboral. Y algo similar cabe decir de la contratacién inde-
finida de un joven por microempresas o empresarios auténomos o del
denominado en la Estrategia como “contrato generaciones”, que en
realidad no son nada mas, pero tampoco nada menos, que simples in-
centivos; unos incentivos que, por lo demas, vienen a sumarse al elen-
co, progresivamente abigarrado, de medidas de fomento econémico
a través de reducciones o bonificaciones en las cuotas a la Seguridad
Social.

Dado que este tema sera objeto de un profundo anélisis posterior por
el Pr. Dr. Alvarez Cortés, me limitaré a indicarles cémo, en primer lu-
gar, sigo considerando personalmente que este tipo de medidas son
de escasa o muy discutible utilidad. Su posible efecto “peso muerto”
—esto es, que la contratacién se realizaria incluso sin la bonificaciéon-
no solo fue destacado por el Informe de Expertos “Mas y mejor empleo”
de 31 de enero de 2005. Cuatro afios después la propia AEVALS, en
un interesante informe —cuya influencia en el posterior devenir de los
acontecimientos fue sin duda considerable— destacaba expresamente
cémo los resultados de los diferentes estudios apuntaban “a una escasa
eficacia de las bonificaciones” al menos en el disefio entonces vigente,
confirmando asi los hallazgos de diversas investigaciones en Espafia y
otros paises. Y ello, se decia, tanto por el efecto ganga o peso muerto,
como por su escaso efecto sustitucién. El primero de ellos, se acredi-
taba al deducirse que 9 de cada diez empresas hubiesen realizado el
contrato independientemente de la bonificacién, siendo, para el 65%
de las empresas escaso o nulo el impacto de esta bonificacién sobre el
carécter estable de la contratacion, si bien la importancia de la misma
tenderia a crecer en el caso de la PYMES. Y por otra parte, y por lo
que se refiere al efecto sustitucién —en la eleccién del candidato, pri-
mando los bonificados sobre los que no- los efectos de aquel estudio
revelaban que, las bonificaciones no habrian sido tenidas en cuenta en
el momento de contratar por el ochenta por ciento de las empresas. La
seleccién del candidato se realizaria, en aproximadamente esa misma
proporcién, porque el perfil del candidato se adecuaba al puesto de

¢ La politica de bonificacion y reduccion de cuotas de la Seguridad Social, Ministerio
de Presidencia, 2009. Este informe surgié en el marco de evaluacion de las politicas del
Eje Sexto del entonces Plan Nacional de Reformas. El Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 1 de agosto de 2008 encargé a la AEVAL la evaluacion de las politicas de boni-
ficaciones y reducciones de las cuotas a la Seguridad Social. Su texto atin se encuentra
disponible en http://www.aeval.es/comun/pdf/evaluaciones/E14.pdf
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trabajo, al margen de la existencia de una bonificacién que sélo era
parcialmente valorada por el 16% de las empresas, siendo sélo un 7,7%
de las mismas las que seleccionaban en funcién de este criterio, aun-
que el efecto sustitucién se incrementa en funcién de las dimensiones
de la organizacién empresarial.

Y unas conclusiones similares alcanzaba el vulgarmente conocido
como Informe Toharia de 20087, que al hilo de esta misma cuestién
concluia sefialando cémo “los modelos tedricos sugieren que el impacto
neto de los subsidios a la contratacion sobre el empleo agregado puede
ser nulo o muy pequerio. Los estudios empiricos realizados para otros
paises de forma individual o para grupos de paises corroboran en gran
medida este resultado. Lo mismo sucede con los pocos trabajos empiri-
cos referidos al caso espaiiol: el impacto agregado de las bonificaciones
habria sido nulo o ligeramente positivo, debido al elevado peso muerto
de dicho programa, aunque algunos colectivos (en particular, los jévenes
v las mujeres) podrian haberse visto favorecidos, lo que también indica
la existencia de efectos sustitucion. A la vez, los contratos incentivados
pueden haber tenido un impacto positivo sobre las transiciones del paro
al empleo y del empleo temporal al empleo permanente, aunque también
pueden haber aumentado las transiciones desde la ocupacion hacia el
paro, anulando en todo o en gran parte el efecto positivo anterior”. Y de
ahi, en definitiva, que se acabara concluyendo que “quizd haya llegado
el momento de dejar de subvencionar las contrataciones siempre que los
fondos que se liberen puedan dedicarse a otras medidas que puedan tener
un mayor impacto directo en el nivel de empleo o en la propia proteccion
social de los trabajadores que se encuentran en situacion de necesidad
como consecuencia del desempleo”.

En definitiva, si como recordaba la propia Exposicién de Motivos del
RDL 20/2012 —dictado, eso si, en lo més duro de la crisis de la deuda—
las bonificaciones a la contratacién en las cotizaciones a la Seguridad
Social se encontraban entre “aquellos gastos mds superfluos o con efec-
tos mds débiles sobre los incentivos de los agentes econémicos”, solo se
entiende su reactivacién por la expectativa de llegada de fondos euro-
peos.

En cualquier caso, y en segundo lugar, tampoco creemos que la expe-
riencia en este caso haya sido, al menos en relacién con la contratacion

7 AAVV,, “El efecto de las bonificaciones de las cotizaciones a la Seguridad Social para el
empleo en la afiliacion a la Seguridad social: un intento de evaluacién macroecondémica e
institucional”, (responsable Luis Toharia), diciembre de 2008, atin disponible en http://
www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/115801.pdf
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laboral, especialmente positiva. Y ello ya que, sin entrar en este caso,
por las razones antes sefialadas, en el analisis de las posibles cifras
relativas a estas medidas, lo que si esta claro es que las mismas se han
visto sometidas a un importante proceso de readaptacion. Y ello no
solo por la implementacién de la Garantia Juvenil en el Real Decreto-
ley 8/2014 y mas tarde por la Ley 18/2014 —lo que quizas suponga un
cierto reconocimiento de la insuficiencia de aquellas medidas—, sino,
y sobre todo, por la denominada tarifa plana instaurada por el Real
Decreto-ley 3/2014 y que, obviamente, ha supuesto una minoracién
del posible efecto sustitucién de aquellos instrumentos contemplados
en la LMAE y que si estaban centrados —a diferencia de este ultimo-
exclusivamente en los jévenes.

3. LOS INDICADORES DE IMPACTO DE CONTENIDO CONTRACTUAL

En cualquier caso, y més all4 del anterior analisis de la evolucién de
las tres grandes modalidades contractuales modificadas o introduci-
das por la LMAE -lo que podriamos denominar indicadores de rendi-
miento—, lo Gnico que restaria ya por abordar seria el anélisis de los
dos objetivos de impacto que, con un fuerte contenido contractual,
asume la propia Estrategia.

3.1. LA TASA DE TRABA]O A TIEMPO PARCIAL INVOLUNTARIO

El primero de estos dos indicadores es el porcentaje de jovenes con
contratos a tiempo parcial involuntarios (15-24 afios), sefialdndose
como indicador basico el proporcionado por Eurostat. Se partiria de
un 51,0% en el ano 2011, con una media europea del 28,0%. Es impor-
tante sefialar que no se marcan objetivos especificos ni intermedios.

En relaciéon con la elecciéon y caracteristicas del indicador elegido, es
obvio que se trata de indagar en la evolucién de uno de los aspectos
ligados a esa faceta multidimensional que es el la calidad en el em-
pleo, en relacién, ademas, con una de las modalidades tradicionalmen-
te denominadas atipicas y que, como veremos, mayor trascendencia
estd adquiriendo en estos ultimos afios. Sorprende, si acaso, que no
se valoren otras posibles motivaciones en el uso del tiempo parcial,
en especial, su posible utilizacién como instrumento de vinculacién
con la actividad formativa cuando esta coordinacién y compatibilidad
parece haber sido buscada especificamente —contrato a tiempo parcial
con vinculacién formativa— por la propia Estrategia; sorprende, igual-
mente, la omisién de una expresa distincién de la variable de género;
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sorprende, en tercer lugar, la limitacién de edad a los 24 afios cuando
el objetivo de la Estrategia son basicamente los menores de 30 afos; y
sorprende, aunque sea en ultimo lugar, que la remision sea a los datos
de Eurostat cuando esta misma informacién puede encontrarse en la
EPAS3.

En cualquier caso, la evolucién en este punto no puede decirse que
haya sido brillante. Como puede apreciarse tanto en la Tabla 9 como
en la Tlustracion 6 esta ratio, que en el afio 2011 se situaba en el 50,7%,
no ha parado de crecer, alcanzando el 58,6% en el primer afio de apli-
cacién de la Estrategia.

Tabla 9: Porcentaje de trabajadores a tiempo parcial entre 15 y 24 afios
cuyo principal motivo es no haber podido encontrar otro empleo a
tiempo completo

GEO/TIME |2004 [ 2005|2006 | 2007 [ 2008 | 2009 (2010|2011 |2012 (2013
UE 28 21,4 1| 24,2| 23,2| 25,7| 26,4| 28,4| 28,0| 29,1| 29,7
Euro area 18 | 23,8 0| 27,6| 25,3| 25,8| 27,1| 29,0| 27,5| 28,7| 29,2
Dinamarca 7,31 10,3| 8,5\ 7,7| 6,5| 88| 99| 87| 9,1| 87
Grecia 51,2| 48,7 | 46,9| 43,6| 46,8| 43,6| 53,7| 58,4| 65,8| 68,4
Espaiia 23,5| 31,1| 33,3| 31,0| 32,7| 41,3| 48,1| 50,7 | 55,9| 58,6
Francia 37,4| 41,3| 41,5| 41,9| 43,0| 42,5| 46,0| 45,3| 46,7| 55,2
ITtalia 47,6| 52,1| 50,6| 51,4| 52,6| 61,8| 65,7| 70,0| 74,0| 79,9
Holanda 6,4 65| 74| 58| 44| 69| 58| 7,21 92| 93
Austria 14,1] 16,5| 19,0| 19,4| 14,6| 15,3| 18,3| 14,0| 12,4| 14,6
Portugal 39,2| 39,6| 48,5| 43,7 | 41,4| 45,5| 55,5| 42,2| 45,9| 47,1

Fuente: Eurostat

Elaboracion propia

Sea como fuere, es importante destacar que esta evolucién no es un
rasgo especifico de nuestro mercado de trabajo. Esta misma evolucién
del trabajo a tiempo parcial involuntario es palpable igualmente en
otros paises, y sobre todo, en aquellos en los que esta modalidad no
era tradicional y que ademas, estan sufriendo con mayor virulencia los
embates de la crisis —Grecia, Italia y Portugal-. En cambio en aquellos
otros estados en los que este tipo de empleo si habia sido usado de for-
ma tradicional —-Dinamarca y Austria serian un ejemplo- no estarian
sufriendo este mismo y preocupante rasgo.

8 Baste recordar como la utilizacién como valor de referencia del proporcionado para

el ano 2011 responde seguramente al cierto retraso con la que estos datos son publica-
dos a nivel europeo al menos en relacion con los datos detallados anuales.
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Tlustracién 6: Porcentaje de trabajadores a tiempo parcial entre 15 y 24
anos cuyo principal motivo es no haber podido encontrar otro empleo
a tiempo completo
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Fuente: Eurostat

Elaboracién propia

De hecho, y si de forma mas detenida analizamos la evolucién en la
composiciéon de motivos que dan lugar a esta modalidad de trabajo
—ver Tabla 10—, lo que se observa es, mas alla de la l6gica polarizacion
de respuestas en estas franjas de edad —al ser muy escasos o casi inexis-
tentes los jévenes que asumen esta modalidad por enfermedad, disca-
pacidad o responsabilidades familiares o cuidado de hijos— que el uso
involuntario de esta modalidad casi se ha duplicado, mientras que su
articulacién con la educacién o formacién, si bien se incrementé hasta
2007, inicia con la crisis una fuerte caida que no ha podido ser ni tan
siquiera limitada por la aparicién de la Estrategia en 2013.
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Tabla 10: Principal razén para el uso del trabajo a tiempo parcial, jéve-
nes entre 15 y 24 afios. Unién Europea 28 y Espana

21,4 11 24,21 23,21 25,7 : 128,001 29,1{29,7
23,5/ 31,1|33,3|31,0| 32,7|41,3| 48,1| 50,7 | 55,9| 58,6
0,9 : : :
0,8 0,9
2,9
1,3 1 1,9 1,5 1,0
: 2,3
: 1,1 ;| 1,4 1,0 1,7 08| 1,3 :
52,4 1| 58,1]59,1| 54,7 : 11 53,1 53,0( 55,6
23,5|44,4|50,3|49,6| 48,6|45,3| 39,0| 37,7| 34,6 30,1
21,4 : ([ 11,7( 13,5 : : : : :
51,3]22,5|14,0| 15,1 15,4|10,1| 10,1 9,7| 7,0| 9,8

Fuente: Eurostat
Elaboracion propia

En cualquier caso y como decimos, tampoco este crecimiento en la
involuntariedad de esta modalidad es especifico o singular de esta co-
horte de edad. Si utilizamos los mismos datos de Eurostat se aprecia
que este crecimiento es generalizado en todas las franjas de edad v,
l6gicamente, en el agregado de las mismas, si bien resulta llamativo
como este es especialmente bajo en la cohorte de menor edad.

Tabla 11: Trabajo a tiempo parcial involuntario como porcentaje del
total de empleo parcial por edad

18,5 |26,1 (28,2 |27,1 |25,5 (34,2 |24,5 |38,1 [34,5 (37,1

23,5 31,1 |33,3 |31,0 |32,7 [41,3 |48,1 |50,7 |55,9 |58,6

24,6 36,3 (37,0 |34,5 |37,3 [454 |55,1 |58,0 [65,6 [68,2

24,3 134,55 (36,5 |34,2 |35,9 [44,3 |51,8 |57,6 |62,9 |65,7

21,2 33,3 (34,4 |34,1 |36,6 [45,1 |51,4 |57,1 |62,4 |64,3
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20,6 32,8| 33,8| 33,3| 36,0 44,2| 50,1| 56,0f 61,3| 63,3

20,4| 32,4| 33,5| 32,9| 35,6| 43,8| 49,7| 55,5| 60,8 62,8

20,4 32,3| 33,4| 32,8| 355| 43,7| 49,6| 55,3| 60,6| 62,6

20,7| 33,2 34,1| 33,6| 36,5| 44,6| 50,9| 56,5| 61,9| 63,7

21,9 349| 36,4| 35,0| 37,8| 46,5| 52,1| 58,9| 65,0| 66,1

20,7| 33,9| 34,7| 34,8| 37,5| 45,8| 52,1| 58,2| 63,5| 65,0

20,0 33,2| 33,9| 33,8| 36,8 44,7| 50,5| 56,9| 62,1| 63,9

19,8| 32,7| 33,5| 33,4| 36,3| 44,2| 50,0| 56,2| 61,5| 63,3

19,7 32,5| 33,4| 33,2| 36,2| 44,1| 49,9| 56,0| 61,3| 63,1

155 31,1| 30,9| 34,0] 37,7| 46,3| 51,0| 56,4| 61,8| 62,7

14,6| 30,0 29,8| 31,9| 36,2| 44,0 48,1| 54,1| 59,3| 60,8

14,1 28,6| 26,9| 34,0\ 36,4| 42,7 52,1| 54,7| 57,2| 60,6

12,2 26,6| 252| 29,4| 33,3| 385| 452| 49,8| 52,5| 56,5

11,5 24,7| 23,8| 28,0 31,4| 37,1| 43,5| 47,4| 50,3| 54,3

11,4\ 24,2| 23,4| 27,5| 31,1| 36,5| 43,0| 46,8 49,7| 53,7

9,00 23,6| 22,3| 23,2| 28,1| 32,4| 38,5| 44,3| 45,7| 494

8,2 20,9| 20,2| 21,9| 25,4| 30,8| 36,1| 40,7| 42,2| 46,1

5,8 57| 124 8,1 158 12,1| 10,8| 10,8| 194

Fuente: Eurostat
Elaboracion propia

Ya para concluir, y aunque el indicador de referencia utilizado por la
Estrategia es Eurostat, nada nos impide utilizar este mismo indicador,
aunque referido a los datos de la Encuesta de Poblacién Activa, lo que
nos proporcionaria, ademas, datos mas actualizados de esta evolucién.
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Pues bien, desde esta perspectiva el porcentaje de trabajadores a tiem-
po parcial entre 16 y 24 afios motivados por no encontrar un trabajo
a tiempo completo se mantendria en el tercer trimestre de 2013 en
el 62,3%, cerca del doble que en el afio 2005, pero exactamente en
el méaximo alcanzado, precisamente en el primer trimestre de 2013,
mientras que, por el contrario los que utilizaban esta modalidad para
compatibilizarlo con la ensefianza o formacién habria caido del 37,7%
del tercer trimestre de 2007 al 22,9 del mismo trimestre de 2014.

Tabla 12: Ocupados de entre 16-24 afios a tiempo parcial por motivo de
la jornada parcial (2005-2014)

Fuente: EPA

Elaboracién propia

En cualquier caso, esta evolucién no debe hacernos olvidar cémo, a
pesar de la dramatica caida en el namero total de ocupados a tiempo
parcial en las cohortes de menor edad —-algo que llamativamente no
ha ocurrido en el conjunto de la poblacién ocupada en el que la des-
truccién se ha centrado en cuanto a stocks en los ocupados a tiempo
completo-, el porcentaje de estos sobre el total de ocupados —ver Tabla
13- en dichas franjas de edad ha crecido muy significativamente. Asi,
por ejemplo, en el periodo de 2006 a 2014, esta ratio de trabajo a tiem-
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po parcial habria pasado de a ser del 26% a mas del 46% en el caso de
las cohortes de 16 a 19 afios y del 17,1% al 33,4% en los jévenes de en-
tre 20 a 24 afios. Si a ello unimos el creciente e importante porcentaje
de tipo de trabajo no deseado tendremos un primer indicador de que la
calidad del empleo, especialmente en este colectivo, esti cayendo sig-
nificativamente. Pero para profundizar en este tema debemos analizar
con mayor profundidad el segundo indicador de impacto al que antes
haciamos referencia.

Tabla 13: Ocupados por tipo de jornada, sexo y grupo de edad. Valores
absolutos y porcentajes respecto del total de cada grupo de edad

20.091,0|20.556,4| 18.819,0]18.484,5|17.667,7|17.230,0| 17.504,0
17.851,3|18.257,7| 16.457,7/16.089,1|15.172,3|14.616,3| 14.879,6
88,9 88,8 87,5 87,0 85,9 84,8 85,0
2.239,6| 2.298,8| 2.361,3| 2.395,3| 2.495,4| 2.613,7| 2.624,5
11,1 11,2 12,5 13,0 14,1 15,2 15,0
452,7 371,3 164,0 156,2 94,8 89,9 91,6
3352 254,7 103,7 89,8 50,5 47,7 49,2
74,0 68,6 63,3 57,5 53,3 53,1 53,7
117,5 116,6 60,2 66,4 44,3 42,2 42,5
26,0 31,4 36,7 42,5 46,7 46,9 46,3
1.685,5| 1.564,9| 1.104,5 947,3 810,7 724,7 696,7
1.397,1] 1.246,6 817,0 681,9 548,8 467,1 464,1
82,9 79,7 74,0 72,0 67,7 64,5 66,6
288,4 318,3 287,5 265,4 261,9] 257,6 232,6
17,1 20,3 26,0 28,0 32,3 35,5 33,4
2.903,9| 2.686,1| 2.156,7| 2.002,8| 1.757,8| 1.662,5| 1.649,2
2.594,7| 2.415,7] 1.863,1| 1.701,4| 1.447,0) 1.317,5| 1.301,3
89,4 89,9 86,4 85,0 82,3 79,2 78,9
309,2 270,4 293,7 301,4 310,8 345,0 347,9
10,6 10,1 13,6 15,0 17,7 20,8 21,1

Fuente: EPA
Elaboracion propia

3.2. TASA DE TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO JUVENIL (15-24 ANOS): A PRO-
POSITO DEL FRACASO DE OTROS EXPERIMENTOS CONTRACTUALES DEL ACTUAL
GOBIERNO AJENOS A LA EEE

El segundo indicador de impacto acogido por la Estrategia se centra
en la tasa de temporalidad de los jévenes entre 15 a 24 afios de acuerdo
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con los datos aportados por Eurostat; esto es, el 64,9% del mercado de
trabajo espaiol frente al 43,6% de Eurostat.

Pues bien, tampoco en este caso los datos son especialmente favora-
bles en relacién con el impacto que durante estos meses ha tenido la
Estrategia. Como se aprecia en la Tabla 14, el porcentaje de trabajado-
res temporales entre 15 y 24 afios, ya especialmente alto en Espania, se
incrementé todavia mas, cerca de siete puntos, en el tramo considera-
do, pasando del 64,8 del tercer trimestre de 2012 al actual 71,7%.

Tabla 14: Porcentaje de empleados temporales sobre el total (15-24
afnos)

Fuente: Eurostat

Elaboracion propia

Y algo similar observariamos si analizasemos los mismos datos que
para la cohorte de 15 a 29 afios —el indicador natural para el ptablico
objetivo al que se dirige la Estrategia— proporciona igualmente Euros-
tat. Como puede apreciarse en la Tabla 15 la tasa de temporalidad de
los trabajadores espafioles de entre 15 a 29 afnos seria de 54%, cinco
puntos mas que la existente en el tercer trimestre de 2012.
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Tabla 15: Porcentaje de empleados temporales sobre el total (15-29 afios)

Fuente: Eurostat
Elaboracion propia

En cualquier caso, y retomamos ahora la variable utilizada por la Es-
trategia —jovenes de 15 a 24 afos- lo cierto es que tampoco parecen
existir diferencias por razén de género.

Tabla 16: Porcentaje de trabajadores temporales entre 15 a 24 anos

Fuente: Eurostat

Elaboracion propia

Del mismo modo que unas conclusiones similares alcanzariamos si
asumiéramos los datos proporcionados por la Encuesta de Poblacion
Activa. Como puede apreciarse en la Tabla 17, el porcentaje de tempo-
ralidad que ha caido més de siete puntos para el conjunto de la pobla-
cién asalariada, ha seguido, sin embargo, creciendo inexorablemente
para las cohortes de menor edad, que, ademas, ya partian de unas ci-
fras que seguramente debieran considerarse elevadisimas.
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Asi, por ejemplo, para los jovenes entre 16 a 19 anos se habria pasa-
do de una tasa de temporalidad del 82,1% a una tasa —increible pero
cierto—, ain mayor, del 88,5%. Y algo similar ocurria en el caso de los
jovenes entre 20 a 24 afos para los que se habria pasado de una tasa
del 60,2% en el tercer trimestre de 2007 a otra del 69,6% en el tercer
trimestre de 2014. Finalmente también en el caso de los jévenes, entre
25 y 29 afios, esta tasa se habria incrementado, si bien algo menos,
pasando del 43,6% del tercer trimestre de 2007 a “solo” el 45,5% del
mismo trimestre de 2014.

Tabla 17: Asalariados por tipo de contrato o relacion laboral, sexo y
grupo de edad

17.094,60| 15.863,80| 15.479,30| 14.123,90| 14.413,10
11.652,40| 11.790,30| 11.478,10| 10.726,50| 10.861,10
5.442,20| 4.073,40| 4.001,20| 3.397,30| 3.552,10
31,80%| 25,70%| 25,80%| 24,10%| 24,60%

415,8 201,9 136,5 74,2 77,6
74,2 45,7 20,3 10,5 8,9
341,5 156,1 116,2 63,7 68,7

82,10%| 77,30%| 85,10%| 85,80%| 88,50%
1.548,40| 1.113,80 889,1 669,9 634,5
615,5 497,4 346,1 225,2 193
932,9 616,4 543 4447 441,6
60,20%| 55,30%| 61,10%| 66,40%| 69,60%
2.631,60| 2.123,40| 1.842,70| 1.509,40| 1.490,80
1.483,30| 1.329,40| 1.070,30 836,40 812,4
1.148,30 794,00 772,30 673,00 678,40
43,60%| 37,40%| 41,90%| 44,60%| 45,50%

Fuente: EPA
Elaboracion propia

Aunque no se incluya en el ambito de la Estrategia estos datos segura-
mente deben relacionarse y son coherentes con el fracaso que sin duda
ha supuesto, al menos hasta la fecha, la principal apuesta contractual
de la reforma de 2012 a favor de la contratacién teéricamente indefi-
nida: el denominado contrato de apoyo al emprendedor que, como es
bien conocido, pudiendo realizarse por cualquier empresa con menos
de cincuenta trabajadores, fue la pieza estrella de la reforma de 2012.
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Y ello, como decimos, no solo por su desconcertante periodo de prue-
ba de un afio de duracién, con independencia de la tarea desarrollada
por el empleado, sino también por centralizar buena parte de las boni-
ficaciones, concentrandolas en los desempleados menores de 30 y ma-
yores de 45 afios. De ahi que aunque no sea una modalidad contractual
para jévenes si aparecia como la medida estrella para fomentar este
tipo de contratacién -repetimos, al menos formalmente indefinida—
para este colectivo de empleados.

Pues bien, como decimos, ya sea por las dudas que planteaba su posi-
ble adecuacién tanto con la propia Constitucién espafiola —solventada
esta si favorablemente por la STC 119/2014- como con algunas de las
normas internacionales aplicables en Espafia, ya sea por desconoci-
miento, o ya sea, simple y llanamente, por la evidente alergia que pare-
ce sufrir el empleador espariol frente a un contrato denominado —pero
solo denominado- como indefinido, lo cierto es que, como decimos,
las cifras de esta modalidad son simple y llanamente mediocres.

Centrandonos tan solo en los dos tltimos afos, y aunque es cierto que
existe un cierto repunte desde diciembre de 2013 cuando se permi-
ti6 su estipulacién a tiempo parcial, no lo es menos que este tipo de
contratos nunca ha llegado a suponer ni tan siquiera el 1% del total
de contratos estipulados cada mes. Es mas, dejando a un lado algtin
periodo excepcional, lo cierto es que esta misma modalidad ronda tan
solo entre el 6 y el 7% del total de contratos indefinidos celebrados
cada mes en Espaiia.

Tabla 18: Evolucion de CAE

1.101.819 100.609

949.844 91.584 5921| 0,6% 6,5%

969.627 98.068| 6.100| 0,6% 6,2%
1.153.140 98.349 7121| 0,6% 7,2%
1.283.261 95.856 7220| 0,6% 7,5%
1.277.255 87.349| 6.866| 0,5% 7,9%
1.507.341 96.338| 6.933| 0,5% 7,2%
1.043.166 62.454| 4.346| 0,4% 7,0%
1.392.429 107.136| 7.249| 0,5% 6,8%
1.582.400 119.400| 8.211| 0,5% 6,9%
1.241.479 94.014| 6.989| 0,6% 7,4%
1.290.853 83.792| 5.654| 0,4% 6,7%
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1.259.240 98.366

1.090.879 97.804| 10.012| 0,9% 10,2%
1.216.637 113.481| 8.157| 0,7% 7,2%
1.296.529 122.621| 7.959| 0,6% 6,5%
1.458.577 115.935| 8.220| 0,6% 7,1%
1.518.873 110.258| 7.906| 0,5% 7,2%
1.645.236 114.071| 7.965| 0,5% 7,0%
1.135.109 72.955| 4.972| 0,4% 6,8%
1.634.444 138.543| 9.329| 0,6% 6,7%
1.702.152 148.876| 10.873| 0,6% 7,3%

Fuente: MEYSS
Elaboracion propia

4. A MODO DE CONCLUSION

Tras todo lo antes sefialado, estamos ya en condiciones de sostener una
primera conclusién nuclear o béasica: los nuevos tipos contractuales y
las modificaciones que sobre los ya existentes se han generado durante
estos ultimos tres anos, y en especial, como medidas urgentes de la
EEEJ no han sido ciertamente el motor de un cambio eficiente en la
situacién laboral de los jévenes espafioles.

Dejando a un lado la ampliacién de la edad maxima hasta la que se
permite la estipulacién de un contrato de aprendizaje, que si parece
haber motivado, al menos en parte, la reactivaciéon de esta modalidad,
seguramente como instrumento de reinsercién de early leavers gene-
rados por la burbuja inmobiliaria, los resultados operativos del resto
de medidas parecen, al menos al hilo de los datos disponibles hasta el
momento, bastante limitados.

En primer lugar, y por lo que se refiere a las nuevas posibilidades abier-
tas en el uso del contrato de puesta a disposicién —como légico corola-
rio, obviamente, del decidido apoyo que se ha dado durante esta legis-
latura a las ETT y a su cada vez mas amplio campo de licita utilizacién
en la prestacién de servicios tipicos del mercado de trabajo- los datos
vienen a mostrar una minima o casi inexistente utilizacién de los CPD
de aprendizaje, de formacién, y, atin de forma indirecta, de primer em-
pleo joven. La utilizacién de la tipologia de CPD parece ser reacia a
sufrir cambios habiendo sido la contratacién directa la clave en el tinico
incremento que se ha detectado realmente entre las modalidades afec-
tadas directamente por las reformas: la del contrato para la formacién.
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Del mismo modo, y a pesar del “apagén estadistico”, que al igual que
ocurriera inicialmente con los CAE, parecemos estar sufriendo en rela-
cién con el PEJ, de los datos generales de evolucién de la contratacién
—que no parecen haber sufrido un drastico cambio a favor de los even-
tuales— y de las escasisimas bonificaciones en sus transformaciones,
podemos deducir que el uso de esta modalidad esta siendo realmen-
te reducido algo que, por lo demas, cabe deducir de buena parte del
resto de incentivos a la contratacién contemplados en el capitulo III
del Titulo I de la Ley 11/2013, sobre todo si recordamos experiencias
pasadas y la continua modificacién normativa que parece presumir
su escasa eficacia no ya solo en la creacién de empleo, sino incluso su
escaso efecto sustitucién y su mas que posible efecto peso muerto.

En cualquier caso, lo que si refleja con absoluta claridad el anélisis de
los dos indicadores de impacto contemplados en la propia EEEJ es
que hayan o no ayudado, lo que desde luego no han impedido estas
medidas es una nueva y profunda caida en la calidad del empleo de
nuestros jévenes. Y ello no ya solo por el crecimiento desmesurado de
un contrato a tiempo parcial cada vez menos deseado y si impuesto,
sino también por el incremento hasta cotas casi imposibles de una
temporalidad que hace prever —ya que la EPA no proporciona en sus
tablas estos datos desagregados por edades— que este empleo no es so-
lamente temporal, sino también en muchas ocasiones a tiempo parcial
involuntario. Si a ello unimos, finalmente, que seguramente estos jo-
venes estan siendo victimas igualmente —al encajar normalmente entre
los movers y los trabajadores temporales a los que mas esta afectando
este fenémeno- de una progresiva rebaja salarial que aumenta las des-
igualdades incluso entre asalariados, tenemos, en definitiva, un cuadro
en el que se intuye que el escaso empleo creado en este colectivo dista
mucho de ser de calidad; algo, por lo demaés, previsible, si se quiere
crear empleo, al menos a efectos de la EPA, con las bajas tasas de cre-
cimiento que esta siendo capaz de generar nuestra economia.

El tinico “consuelo” si se me permite, es que los jévenes, en especial los
altamente cualificados, han sufrido normalmente esta temporalidad
como parte de un proceso mas lento de insercién, y no como una tram-
pa que los encaja en ella permanentemente’. Habremos de esperar,
por tanto, para saber si la mejora en formacién como consecuencia, no

9 Véase por ejemplo, TOHARIA, L., y CEBRIAN, 1, “La temporalidad en el empleo:
atrapamiento y trayectorias”, MTAS, Coleccion Informes y Estudios (Serie Empleo), Ma-
drid, 2007. Para los autores, el andlisis de seguimiento de las cohortes indicaria que la
situacién de temporalidad de una gran parte de los jovenes desaparece con el paso del
tiempo, ya que van pasando a disfrutar de empleos con contratos indefinidos.
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de reformas educativas, sino simple y llanamente de la desaparicién
del canto de sirenas que en su momento supuso el boom inmobiliario,
y el transcurso del tiempo permite, a parte de ellos, mejorar lo suficien-
te esta calidad del empleo para lograr la creacién de nuevas unidades
familiares, el remonte de la natalidad y una mejor justicia social.
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