Tres décadas de relaciones entre América
Latina y Espafia (1990-2020): Sintesis

de las fortalezas y debilidades generadas.
Propuestas de accion a futuro

Three Decades of Relations between Latin
America and Spain (1990-2020): Synthesis
of the Strengths and Weaknesses Generated.
Proposals for Future Action

Ivan Gonzalez Sarro!
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1296-4435

Pedro Pérez Herrero?
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0719-404X

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios
Latinoamericanos (IELAT)
Universidad de Alcald (UAH)

! (ivan.gonzalezs@edu.uah.es) Doctor en Historia por la Universidad de Alcala. Investigador
y profesor colaborador del IELAT. Principales lineas de investigacion: Desarrollo econdémico de
América latina, economia politica, geopolitica y humanidades digitales. Premio Extraordinario de
Doctorado de las tesis leidas en el afio académico 2017-2018 en la Rama de Artes y Humanidades en
la Universidad de Alcala (UAH). Sus ultimas publicaciones: (2019): Politicas publicas neoliberales
y desigualdad. México, Estados Unidos, Francia y Espaiia (1973-2013), Madrid: Marcial Pons.
(2019): “Las reformas del mercado de trabajo en Estados Unidos (1973-2013) y sus impactos sobre la
desigualdad de ingresos”, Revista de Economia Laboral, Vol.15, Num. 1, pp. 34-76; (2020): “Veinte
afios de relaciones estratégicas de la Unién Europea con América Latina y el Caribe (1999-2019):
analisis de la evolucion de sus 'tres pilares' fundamentales”, Foro Internacional, Colegio de México,
vol. LX-3, Num. 241, julio-septiembre, pp. 1121-1167.

2 (pedro.perezherrero@uah.es) Doctor en Historia por El Colegio de México. Catedratico de
historia, Universidad de Alcala. Director del IELAT. Principales lineas de investigacion: Historia
politica, econdmica y relaciones internacionales. Premio a la excelencia en la direccion de tesis
doctorales (grado senior, rama humanidades, ciencias sociales y juridicas), Universidad de Alcala
(3 de octubre de 2020). Sus ultimas publicaciones: (2020): “Historia y prospectiva en tiempos de
globalizacion”, en Eduardo Cavieres y Pedro Pérez Herrero (Eds.), Historia y prospectiva, Madrid,
Marcial Pons-IELAT, pp. 37-68. (2020): “Imaginando el futuro de la Asociacion de América Latina
y el Caribe con la Union Europea”, en Héctor Casanueva (Coord.), Union Europea y América
Latina. Una asociacion estratégica para los desafios globales, Madrid, Marcial Pons, pp. 109-132.
(2019): “Pasado y presente de la precarizacion y la informalidad en América Latina. Reflexiones
desde la Historia”, en Eduardo Cavieres Figueroa y Pedro Pérez Herrero (Coords.), Informalidad e
Historia ;Precarizacion u oportunidades?, Valparaiso, Ediciones Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso, Chile, 2019, pp. 37-58.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 23, n® 47.
Segundo cuatrimestre de 2021. Pp. 529-560. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2021.i47.23



530 Ivan Gonzalez Sarro y Pedro Pérez Herrero

Recibido: 20-01-2021
Aceptado: 29-06-2021

Resumen

En este texto se analizan las relaciones economicas y politicas que se dieron
entre América Latina y Espaiia durante el periodo 1990-2020. Se pone de relieve
que, desde la década de 1990, una vez que Espana se integré en la Comunidad
Economica Europea (CEE) en 1986, las relaciones economicas y politicas entre
Espafia y América Latina se intensificaron y profundizaron, al mismo tiempo
que las lineas de accion fueron cambiando en funcion de las improntas de los
diferentes gobiernos espafoles y los cambios en América Latina y en el escenario
internacional. En el trabajo se hace un balance de sintesis de las fortalezas y
debilidades generadas en dichas relaciones en el periodo investigado. La principal
hipotesis interpretativa del trabajo es que, como sugiere dicho balance, algunos
elementos de las relaciones pueden transformarse, profundizarse, reorientarse
o sencillamente modificarse, sin despreciar, por supuesto, la base de todo lo
construido y conseguido a lo largo de todos estos afios de relaciones. Por ello,
en las conclusiones se aportan algunas reflexiones relevantes a tener en cuenta
para el disefio de las relaciones entre Espafia y América Latina en las décadas
venideras.

Palabras-clave: Relaciones América Latina-Espafia, relaciones
diplomaticas, cooperacion, flujos econémicos, inversion extranjera directa.

Abstract

This text analyzes the economic and political relations that existed between
Latin America and Spain during the period 1990-2020. It is highlighted that,
since the 1990s, once Spain joined the European Economic Community (EEC)
in 1986, economic and political relations between Spain and Latin America
intensified and deepened, at the same time as the lines of the actions were
changing depending on the imprints of the different Spanish governments and
the changes in Latin America and on the international scene. In the work, a
synthesis balance is made of the strengths and weaknesses generated in these
relationships in the investigated period. The main interpretive hypothesis of the
work is that, as this balance suggests, some elements of relationships can be
transformed, deepened, reoriented or simply modified, without neglecting, of
course, the basis of everything built and achieved throughout all these years of
relationships. Therefore, the conclusions provide some relevant reflections to
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take into account for the design of relations between Spain and Latin America
in the coming decades.

Keywords: Latin America-Spain relations, diplomatic relations, cooperation,
economic flows, foreign direct investment.

1. Introduccion

Este texto se centra en las relaciones entre América Latina y Espafia. El
analisis de estas relaciones se ha basado con frecuencia en su historia compartida
durante varios siglos. Ello ha generado vinculos, interdependencias —de muy
distinto alcance y naturaleza— y realidades comunes que parecen haber estado
presentes en esa relacion entre la region latinoamericana y Espaiia a lo largo
del tiempo.

Por otro lado, la relacion entre Espafia y América Latina se ha pensado
frecuentemente desde Espafia en clave econdmica “utilitaria”. Asi, se reflexiona
sobre cual puede o debe ser el papel de la antigua metropoli en el espacio
que ocupan sus excolonias (Rodriguez, 2018: 215-216). Desde esta posicion,
se califica a esta relacién como “excepcional”, defendiendo una posicion de
Espafia como puente “natural” y directo entre Europa y América Latina. Se
plantea la existencia de una “obligacion moral” espafiola de participar como
mediadora en los procesos de paz, “en virtud de las responsabilidades derivadas
de los estrechos vinculos historicos”. “En definitiva, se plantea el valor de
Espafia en la geopolitica mundial en relacion con el estado de sus lazos con
Ameérica Latina” (Jorge, 2018: 21-23).

Independientemente de estas cuestiones, sin duda controvertidas, algunas
todavia no resueltas, lo cierto es que la historia compartida desde la colonizacion
del Nuevo Mundo a finales del siglo XV ha transmitido cierta homogeneidad de
valores sociales, creencias religiosas, cultura y una misma lengua. Todos estos
factores predeterminaron un caracter especial de interaccion y profundidad en
las relaciones de Espafia con América Latina y en la politica de esta region con
Espafia. En consecuencia, sin la consideracion de estos factores fundamentales
no es posible comprender este caracter especial y singular, ni los valores e
intereses que se presentan en estas relaciones.

A ello hay que unir ademas el caracter multidimensional de las mismas,
abarcando ambitos diversos —que desbordan las relaciones politico-diplomaticas
y las relaciones puramente econdomicas— incluyendo una amplia gama de
vinculos de la mas diversa naturaleza y alcance: social, cultural, cientifico-
técnico, programas de cooperacion al desarrollo, instalacion de empresas
espafiolas en la region latinoamericana, desarrollo de flujos migratorios, etc.
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Tras el final de la dictadura franquista y el retorno de la democracia en
Espafia, que hizo posible su homologacion internacional, este conjunto de
relaciones con los paises latinoamericanos se intensificaron. Apunta Delgado
que “primero se normalizaron las relaciones diplomaticas con aquellos que
no se resignaron a ese paso mientras perviviese el franquismo, entre ellos
México. No obstante, no seria hasta después de la integracion de Espana en la
Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986, que las relaciones de Espafia
con América Latina marcarian una nueva dinamica” (Delgado, 2003: 150-151).

En visperas del Quinto Centenario del Descubrimiento de América, en
1992, crecid la intensidad de los contactos politico-diplomaticos de Espafia
con Latinoamérica. Espafia se presentd como “hermano europeo moderno”
en la consolidada familia iberoamericana (Pérez Herrero, 2003: 327). Surgio
“la mutua necesidad de superar una especie de gravitacion geogrdfica de los
paises ibéricos y latinoamericanos, o sea, vencer la limitacion de sus esfuerzos
integracionistas por regiones propias”. Se puso a la orden del dia la meta de
alcanzar una positiva interdependencia mediante una “especie del puente
trasatlantico, una estructura permanente de interaccion eficaz de los Estados”,
que permitiera encontrar conjuntamente soluciones estratégicas concretas
(Yakovlev, 2013: 94).

Ellosematerializ6 “enlacelebracionen 1991 delal Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar en Guadalajara, México. En
1992 la anfitriona de la siguiente cumbre fue la capital espafiola, haciéndose
coincidir sus sesiones con la conmemoracion del Quinto Centenario del
Descubrimiento de América y la Exposicion Universal de Sevilla. En 1993 los
mandatarios iberoamericanos se reunieron en Salvador de Bahia (Brasil), en
1994 lo hicieron en Cartagena de Indias (Colombia), y asi continuarian en lo
sucesivo esos encuentros al mas alto nivel hasta llegar a nuestros dias. Con la
perspectiva de casi dos siglos desde el comienzo del proceso independentista,
las relaciones con América Latina adquirian por primera vez ese rango
gubernamental, configurando un foro de debate de politicas y proyectos
comunes” (Delgado, 2003: 153).

Como se ha dicho, el proposito de este articulo es el analisis de estos
multiples vinculos que tejen las relaciones entre América Latina y Espafa
a lo largo de las tres décadas que van desde la celebracion de esta primera
Cumbre Iberoamericana hasta el momento actual. En esencia, se pretende hacer
un analisis de sintesis de las fortalezas y debilidades que han generado estas
relaciones —basicamente en las esferas politica y econémica— en este periodo,
tratando de contrastar la hipotesis central del trabajo en el sentido de que
algunos elementos de las relaciones entre Espafia y América Latina pueden
transformarse, profundizarse, reorientarse o sencillamente modificarse, sin
despreciar, por supuesto, la base de todo lo construido y conseguido a lo largo
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de todos estos aflos de relaciones. Por otro lado, se presenta una propuesta
de accioén a futuro que contempla distintas acciones. Debe tenerse en cuenta,
por otra parte, que tanto América Latina como Espafia se encuentran ante un
mundo que ha cambiado radicalmente como consecuencia de la pandemia
de la COVID-19 (Haider y Clemente, 2020: V), y que dibuja un escenario
marcado por la incertidumbre, lo que, posiblemente pueda incidir en estas
relaciones. La coyuntura en que nos ha sumido la pandemia y los esfuerzos
para la posterior reconstruccion quiza pueda suponer un estimulo relevante para
repensar la politica de Espafa hacia América Latina. Tal vez sea una ventana de
oportunidad unica y, seglin nuestra opinion, Espafia deberia dar claras muestras
de que América Latina le importa, adoptando politicas en esa direccion.

El trabajo se organiza del siguiente modo. En el siguiente apartado, el
segundo, se desarrolla el marco tedrico del trabajo, comentandose someramente
las facetas o dimensiones de las relaciones entre América Latina y Espafia y las
variables de estudio. El apartado tercero se dedica a hacer un balance de las
fortalezas y debilidades que se han ido generando a lo largo del tiempo en estas
relaciones, principalmente en los ambitos politico y economico. Finalmente,
en las conclusiones, con un tono propositivo, se realizan algunas reflexiones
sobre las posibles propuestas de accion a futuro en relacion con cada una de las
variables de estudio.

2. Marco teorico: dimensiones de las relaciones entre América Latina
y Espaiia. Variables de estudio

Como se ha comentado, tras el cambio politico que experimentd Espafia
después de la muerte del dictador Franco, se produjo una notable renovacion
y ampliacién del papel que tradicionalmente habia tenido América Latina
en la vida espafiola. De esta forma, la politica iberoamericana registré un
profundo cambio con relacion a la politica del franquismo. Este cambio se
iba a producir gradualmente, culminando realmente en 1992, como hemos
visto. Los principales ejes sobre los que se iba a desarrollar esta nueva politica
iberoamericana, basada en la intensificacion de las relaciones con América
Latina en todos los ambitos, seran cinco, todos ellos directamente relacionados:
(a) el apoyo a la democracia y la defensa de los derechos humanos; (b) la
elevacion del perfil politico y de la concertacion en las relaciones bilaterales;
(c) el desarrollo de una politica de cooperacion al desarrollo; (d) la puesta en
marcha y consolidacion de las Cumbres Iberoamericanas, y (¢) la intensificacion
de las relaciones entre la UE y América Latina. (Del Arenal, 2011a: 119-122).

Estos diferentes ambitos podrian agruparse en tres dimensiones basicas:
politica, economica y social y cultural.
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A nivel politico, cabe destacar las Cumbres iberoamericanas asi como las
Cumbres entre los paises de la Union Europea y de América Latina y el Caribe,
inauguradas en Rio de Janeiro, a finales de julio de 1999; las visitas recurrentes
de jefes de Estado y otros altos funcionarios latinoamericanos a Madrid y del
gobierno espafiol o de la Corona a las distintas capitales latinoamericanas; los
diferentes apoyos que los gobiernos espafioles han prestado a los procesos de
paz en América Latina, desde Contadora hasta Colombia; la reiterada defensa
de los problemas latinoamericanos en las distintas instancias de la Union
Europea y la presencia de los temas latinoamericanos en las cumbres hispano-
norteamericanas (Fazio, 2000: 41).

Los vinculos economicos, relacionados fundamentalmente con el comercio
y la inversion, por una parte, y la cooperacion, por otra, han articulado la
relacion entre Espafia y América Latina de una manera destacada. Sin duda,
el componente econémico en las relaciones entre Espafia y América Latina ha
sido muy intenso. Espaia se ha convertido en uno de los principales inversores
en América Latina; la mayor parte de su cooperacion internacional se destina
a los paises de la region; y es muy significativo el trafico comercial entre
Espafia y América Latina. A nivel econdmico, América Latina ha servido como
espacio de aprendizaje para la internacionalizacion de las empresas espafiolas
y se ha convertido en una zona a través de la cual fortalece y multilateraliza
su insercion internacional (Fazio, 2000: 42). Durante la década de 1990,
América Latina se convirtido en el objetivo principal de muchas empresas
espafiolas en su proceso de internacionalizacion. Para ello se beneficiaron de
las transformaciones econoémicas y estructurales que tuvieron lugar en la region
latinoamericana y de la privatizacion de empresas del sector publico, una vez
superada la “década perdida”. Las empresas espafiolas siguen aportando mucho
a las economias latinoamericanas donde estan implantadas, pese a que en el
terreno empresarial también se observa un fenémeno similar a lo que ocurre
con la presencia espafola en el mundo, consistente, en términos generales, en
una menor atencion hacia América Latina (Malamud et al., 2020: 59). En los
ultimos afios, especialmente desde 2008, la mayoria de las grandes empresas
espafiolas han diversificado su implantacion geografica, debido basicamente al
impacto de la crisis financiera global asi como a las dificultades y turbulencias
en América Latina. De este modo, si bien se ha reducido la importancia relativa
de laregion en la generacion de beneficios para las casas matrices, ha aumentado
la de algunos paises en particular. En lineas generales ha disminuido la atencion
hacia algunos paises que presentan unos entornos cada vez mas complicados y
ha mejorado en otros (Malamud et al., 2020: 79-80). Por otro lado, la inversion
directa de origen latinoamericano en Espafia se ha consolidado en los ultimos
aflos como fendomeno econdémico y empresarial. La llegada de capitales de ese
origen no debe ser infravalorada, debiendo hablarse de la bidireccionalidad de
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los flujos de inversion. Partiendo de niveles casi inexistentes a principios de
siglo, actualmente las empresas de origen latinoamericano se han integrado en
el tejido empresarial espafol. Entre algunas de las caracteristicas destacables
de este flujo esta la fuerte presencia de capital mexicano, incluyendo fondos
tecnologicos de venture capital, que ya estan realizando operaciones de
adquisicion de empresas espafiolas, el peso no menor de emprendedores
argentinos, especialmente en fech, o la mayor participacion de ciertas empresas
multilatinas en el régimen espafol de holding (Entidades de Tenencia De
Valores Extranjeros-ETVE) (Malamud et al., 2020: 81).

La dimension social y cultural también ha cimentado los vinculos entre
Espafia y América Latina. Ello se ha plasmado, entre otros, en el fendomeno
migratorio, es decir la presencia de importantes comunidades de espafioles
en América Latina y de nutridas colonias de latinoamericanos en Espafia.
El incremento y el peso de la inmigracion latinoamericana en Espafia tiene
relacion con los lazos historicos y sociales que fue forjando la emigracion
espaiiola a lo largo del pasado siglo, tanto la de indole econémica como la
politica, sin remontarnos a etapas anteriores. Pero también con decisiones
politicas que van desde la firma de convenios bilaterales para regular los flujos
migratorios con diversos paises latinoamericanos, como Colombia, Ecuador,
Republica Dominicana; a las favorables condiciones para la obtencion de
la nacionalidad espafiola para hijos y nietos de espafioles; a las mayores
facilidades para la obtencion y renovacion del permiso de residencia y el
acceso a la nacionalidad tras solo dos afios de residencia legal, sin olvidar los
convenios de doble nacionalidad firmados desde 1958 con la mayor parte de los
paises latinoamericanos. (Garcia et al., 2009: 56). También deben contemplarse
en esta dimension los lazos culturales, académicos y de investigacion. Dentro
de ellos, se han desarrollado programas bilaterales y regionales de promocion
de la lengua y la cultura en espaifiol, iniciada por el Instituto Cervantes con
varias instituciones de la region latinoamericana. Igualmente, se ha avanzado
en la creacion de un espacio iberoamericano de movilidad de estudiantes y
profesionales dirigido a reequilibrar aquellos paises con déficit de profesionales
en determinados sectores e incrementando los niveles de excelencia en todos
los Estados participes. En Espafia se ha seguido recibiendo con interés las
manifestaciones culturales latinoamericanas impulsadas por colectivos de
América Latina. La Casa de América ha desplegando un intenso programa de
actividades de toda indole y sigue siendo el gran foro de debate, reflexion y
encuentro de la cultura latinoamericana en Madrid.

Dentro de este marco general, puede decirse que cinco variables han
estado muy presentes en los analisis que se han realizado sobre las relaciones
entre América Latina y Espafia:
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a) Existencia de una comunidad cultural iberoamericana

Como se ha dicho al comienzo, el analisis de estas relaciones se ha basado
con frecuencia en su “historia compartida” durante varios siglos. Hasta tal
punto es asi que se llega a plantear, desde la perspectiva espafiola, que estos
vinculos seculares establecidos a ambos lados del Atlantico tienen una particular
“dimension identitaria”, basada en la “idea de la existencia de una comunidad
de cultura, lengua y valores entre Espafia y las republicas americanas” (Del
Arenal, 2011a: 2-3), y en la “conviccion de que la region latinoamericana
constituia una prolongacion en el mundo de la identidad nacional espafiola”
(Delgado, 2003: 124).

No obstante, tal como afirma Rodriguez, esta “idea de la existencia de una
comunidad de intereses afines entre los paises latinoamericanos con su antigua
metropoli ha sido cuestionada y contestada desde diferentes lugares” (2018:
216) y se “vive de forma contradictoria en América Latina” como consecuencia
de la dimension identitaria indigena afirmada por ciertos paises de la region
latinoamericana. No se puede olvidar, en este sentido, que, como explica Del
Arenal, “esos paises se independizaron, hace doscientos afos, precisamente
de Espafia, y que la afirmacion de su propia identidad nacional se realizd en
casi todos los casos frente a Espafia y lo espafiol, pero sin poder obviar sus
profundas raices hispanicas que continian presentes en el momento actual”
(Del Arenal, 2011a: 3).

Ciertamente, ha sido habitual subrayar que ha habido una “historia
compartida” entre Espafia y el conjunto de los paises que componen América
Latina. Se ha repetido hasta la saciedad que, desde la incorporacion de las
tierras americanas al sistema imperial hispanico en el siglo XVI, se fueron
creando en los distintos virreinatos, audiencias, capitanias y gobernaciones
sociedades con valores socioculturales hispanos (familia, religion, lengua,
principios juridicos); y se ha explicado que cuando se crearon las republicas
independientes a comienzos del siglo XIX no se cortd con este legado. En
consecuencia, se ha interpretado que existe al dia de la fecha una comunidad
cultural iberoamericana que debe ser aprovechada para actuar como fermento
de una integracion supranacional.

b) Efectos positivos de las inversiones realizadas por las empresas y los
bancos espafioles en América Latina junto con la cooperacion ofrecida por
los gobiernos espafioles en el desarrollo econémico y social de los paises de
Ameérica Latina

Efectivamente, en muchos de estos analisis se resalta el papel desempefiado
por la inversion de empresas espafiolas en América Latina, que ha tenido un
impacto muy significativo en la modernizacion y crecimiento de las economias
de los paises latinoamericanos durante los Gltimos veinticinco o treinta afios.
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c) Politica espafiola hacia América Latina como politica de apoyo

Este aspecto es destacado en muchos analisis. Como en Espaiia, los
distintos gobiernos desde la transicion a la democracia y tras su incorporacion a
la Unién Europea en 1986 se han distinguido por haber construido una politica
latinoamericana en su accion exterior, que se ha expresado en un espacio de
intermediacion entre la dimension bilateral y multilateral en su proyeccion
internacional. Espafia era, junto con EEUU, uno de los pocos paises del mundo
con una politica de conjunto coherente para la region (Malamud et al., 2020: 31).

No obstante, podria decirse que la politica exterior espafiola hacia
América Latina ha sido tradicionalmente una politica exterior no incluyente,
en el sentido de que no siempre se han tenido en cuenta los intereses de los
paises y de las sociedades civiles latinoamericanas. Todo ello ha generado un
discurso retorico, a veces falto de sentido practico, y que ha propiciado una
cierta incomprension

d) Relevancia de las relaciones de Espafia y la Union Europea con América
Latina

Se ha resaltado en muchos analisis la importancia de las relaciones de
Espafia y la Union Europea con América Latina, destacando a la UE como el
mayor donante multilateral de AOD en ALC y el primer donante si se considera
en su conjunto los fondos aportados por los Estados miembros y la Comision
Europea. La UE dispone de la mayor red mundial de acuerdos comerciales con
ALC.

e) Falta de estrategias de cooperacion a largo plazo.

Esta variable tiene un caracter propositivo y prospectivo. Se trata de
subrayar como se entiende que se tiene que tener una vision a largo plazo,
planteandose la posibilidad de contemplar un espacio mas amplio en estas
relaciones entre América Latina y Espafa, que abarcara a mas paises de la
vertiente atlantica, generandose un espacio atlantico de accion comun.

En el siguiente apartado se analizan con cierto detalle las facetas concretas
de las relaciones entre Espafia y América Latina asociadas a la actividad politica
y economica. Este analisis nos permitird hacer un balance de las mismas y
realizar una propuesta de acciones futuras en relacion con cada una de estas
cinco variables sefialadas, que se recogen en el apartado de Conclusiones.
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3.Balance de las fortalezas y debilidades generadas en las relaciones
entre América Latina y Espafia en los planos politico y econémico

3.1. Relaciones politico-diplomaticas

En el plano politico, siguiendo al profesor Del Arenal, uno de los mas
destacados estudiosos de las relaciones diplomaticas de Espafia con América
Latina, a la hora de analizar estas relaciones deben tenerse en cuenta los
condicionantes que han reducido los margenes relativos de autonomia de
la politica espafiola hacia Latinoamérica. El primer condicionante ha sido
la politica de Estados Unidos hacia la region latinoamericana. Como bien
explica Celestino del Arenal, “desde el siglo XIX hasta nuestros dias, y muy
especialmente a partir del momento en que se institucionaliza la condicion de
aliados entre EEUU y Espafia, Estados Unidos, que tiene intereses estratégicos,
politicos y econdmicos directos en la zona, ha sido un condicionante muy
importante, especialmente cuando Espafia ha tratado de desarrollar una politica
activa y auténoma en la region, como sucedi6 en el plano estratégico-politico
en los afios ochenta respecto de Centroamérica con los gobiernos socialistas
de Felipe Gonzalez (1982-1996) o, con los gobiernos socialistas de Rodriguez
Zapatero (2004-2011) respecto a las relaciones con algunos gobiernos
iberoamericanos, especialmente en el caso de Cuba” (Del Arenal, 2011a:
127). El segundo factor condicionante deriva de la pertenencia de Espana a
la UE. Los efectos derivados de esa pertenencia a la UE son dobles. Por un
lado, Espafia ya no solo tiene una politica latinoamericana propia, sino que
ademas tiene las politicas de la UE hacia América Latina y se ve condicionada
de manera mucho mas directa por las politicas latinoamericanas del resto de
los paises miembros. Ello va a reducir de forma importante la autonomia y los
objetivos politicos y economicos de la politica hacia América Latina, limitada
por la condicion de Estado miembro. De estos dos condicionantes se van a
derivar contradicciones. Por un lado, la contradiccion entre iberoamericanidad
y atlantismo vy, por el otro, entre iberoamericanidad y europeismo, que van a
reducir considerablemente la autonomia de Espafia hacia América Latina y que
va a provocar tensiones bilaterales. Por ello, Espafia, ya desde su incorporacion
a las Comunidades Europeas, puso en marcha una “estrategia triangular”,
cuyos vértices serian Espafia, la UE y América Latina. Tal como destaca Del
Arenal, es “desde esta perspectiva triangular desde la que hay que entender
la pretension manifestada reiteradamente, con mayor o menor intensidad, por
todos los gobiernos democraticos espafioles de actuar como “puente” en las
relaciones entre Europa y América Latina” (Del Arenal, 2011b: 78-79).

Por otro lado, conviene tener presente que las relaciones politico-
diplomaticas de Espafia con América Latina se han desarrollado a cuatro
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niveles. En primer lugar, tal como sefiala Del Arenal, “el bilateral, que se
concreta en la politica que Espafia desarrolla de forma individual con cada uno
de los paises latinoamericanos, sobre la base del principio de indiscriminacion”
(2011a: 130). Senala Fazio que, “la dimensioén bilateral adoptdé como
componentes basicos la suscripcion de tratados de amistad y cooperacion en los
que se contemplaban programas de fomento a las relaciones comerciales y de
inversiones, el estimulo a la presencia de empresas espafiolas en el continente
y la cooperacion al desarrollo. Estos acuerdos surgian de la necesidad de las
autoridades espafiolas de promover nuevos y variados vinculos econdmicos
en la industria, los servicios, la inversion y la cooperacion al desarrollo, lo que
implicaba movilizar la inversion del sector privado y de los fondos publicos.
Por otro lado, la estrategia bilateral se focalizo en el apoyo a la democraciay a
los derechos humanos, razon por la cual muchos de estos tratados incluyeron
una clausula democratica que evidenciaba la validez de los mismos si en el
poder se encontraban fuerzas democraticas” (Fazio, 2000: 63). “Este ambito
bilateral esta cobrando cada vez mas importancia, como consecuencia de la
creciente heterogeneidad y division politica de los paises latinoamericanos y de
la cada vez mas imperiosa necesidad que tiene Espafa de desarrollar politicas
bilaterales adaptadas a cada pais” (Del Arenal, 2011a: 131).

El segundo ambito es el subregional, “que hace referencia a las politicas
especificas que se articulan, en ocasiones, respecto de ciertas subregiones de
América Latina, caso, por ejemplo, de la politica centroamericana que los
gobiernos socialistas de Felipe Gonzalez desarrollaron con éxito especialmente
en la década de los afos ochenta del siglo XX. Este ambito, como es logico,
es el que estd mas sujeto a las coyunturas especificas” [...] Las politicas
subregionales, “mucho mas complejas y dificiles de articular y dependientes
de situaciones muy particulares, son las que han permitido en una medida
significativa reforzar la imagen y la politica de Espaiia en América Latina”
(Del Arenal, 2011a: 131).

En tercer lugar, esta el nivel regional, “que se plasma en la politica que
Espafia articula respecto del conjunto de América Latina, es decir, respecto
de los 21 Estados iberoamericanos, a través, especialmente, pero no de forma
exclusiva, de las Cumbres Iberoamericanas, puestas en marcha a partir de
19917, como ya se ha comentado, “y que tiene como objetivo final la afirmacion
de la Comunidad Iberoamericana, tanto hacia el interior de la misma, como
en su proyeccion internacional. Esta politica regional, que Espafia viene
desarrollando tradicionalmente, ha condicionado en algunos casos de manera
significativa las politicas desarrolladas en los demas ambitos, especialmente en
el bilateral” (Del Arenal, 2011a: 131).

Finalmente, se encuentra el ambito europeo. Ya se ha senalado que a partir
del ingreso de Espaia en la UE Espafia no solo tiene una politica propia, sino que
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ademas debe cumplir con los compromisos de la UE hacia América Latina. Este nivel
europeo, “ha cobrado creciente importancia, dada la incidencia que el mismo tiene en
todos los demas, produciéndose una europeizacion de la politica iberoamericana. Se
trata de un ambito que, en principio, refuerza todos los anteriores, aunque también,
como se ha visto, los condiciona fuertemente, provocando contradicciones en las
relaciones de Espaa con América Latina” (Del Arenal, 2011a: 131-132).

Ademas de los anteriores, encontramos un quinto nivel, “de naturaleza
no estrictamente gubernamental, de creciente importancia, que hace referencia
a la actividad exterior desarrollada por toda una serie de actores espafioles
de muy variada naturaleza y alcance, publicos y privados, que van desde
las Comunidades Autéonomas y las Corporaciones Locales, con importantes
proyecciones en América Latina en algunos casos, especialmente en términos
de programas de cooperacion al desarrollo, hasta las empresas, organizaciones
no gubernamentales, universidades, fundaciones y asociaciones de todo tipo,
que tienen una cada vez mas creciente e importante proyeccion en América
Latina” (Del Arenal, 2011a: 132).

Por otra parte, “Espafia ha promovido la integracion y el multilateralismo
como mejor respuesta a la realidad internacional. Por ello ha apoyado los
diferentes procesos de integracion econodmica, politica y comercial como la
Unidn de Naciones de América del Sur (UNASUR), el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) o el MERCOSUR?”, seglin se sostiene por parte del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion®.

No obstante, ante la creciente fragmentacion y heterogeneidad de
América Latina, la politica exterior espafiola debe poner un mayor énfasis en
lo bilateral, sin abandonar un enfoque regional, segiin nuestro punto de vista.
El reforzamiento de las relaciones bilaterales puede consolidar los lazos con
aquellos paises mas proximos o mas afines y con aquellos con los que existen
mayores intereses comunes, como son, por ejemplo, México, Brasil, Argentina,
Chile, Colombia y Peru.

Cabe apuntar, finalmente, que desde la perspectiva latinoamericana se ha
observado “una diferencia marcada en las formas de relacion de Espaiia con los
paises mas grandes y los mas pequefios de América Latina. Mientras que, con
relacion a los segundos, en algunas ocasiones Madrid ha intentado recurrir a
diferentes mecanismos de presion para hacer valer sus principios de Estado y ha
tratado de ser mas incisivo a la hora de delimitar un marco general de relacion
[...], con respecto a los mas grandes su politica ha sido més convencional, de
tolerancia y menos impulsiva, en razon del peso de estos paises en el concierto
continental y debido a los grandes intereses econdémicos que a veces han estado
en juego” (Fazio, 2000: 52).

3 Visto en: http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Iberoamerica/
Paginas/-EspEnlberoamerica.aspx, consultado el 22 de diciembre de 2020.
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3.2. Cooperacion

Tradicionalmente, la cooperacion, especialmente en su vertiente de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), ha sido uno de los elementos centrales
de la politica de Espafia hacia América Latina, y uno de los ejes con el que
los gobiernos democraticos espafioles han querido subrayar el sentido de la
nueva politica hacia Latinoamérica. América Latina y el Caribe (ALC) “han
sido una prioridad de la politica de cooperacion de Espafia desde el inicio de
la cooperacion moderna a mediados de los afios ochenta” (Freres, 2011: 57).

Los datos y la informacion disponible sustentan esta afirmacion y reflejan
el compromiso de Espafia con el desarrollo de la region ALC. Asi, segiin datos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE),
referidos a 2017 (ultima informacion oficial hecha publica), Espaiia es el primer
donante bilateral del Comité de Ayuda al Desarrollo (DAC) (Development
Assistance Committee -DAC), en términos relativos, de acuerdo con el
porcentaje que destina a ALC sobre el total de su AOD. En efecto, entre 2010 y
2017, Espafia destino a ALC un 56% de su AOD total en ese periodo (Tabla I).

Tabla I. Ayuda a América Latina y el Caribe por donante del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (Development As-
sistance Committee-DAC) de la OCDE, 1970-2017
(En millones de doélares USA 2016 y % sobre el total)

Donante 1970-  1980-  1990-  2000- 2010-  2010-2017 2010-2017
1979 1989 1999 2009 2017 % de cada ALC como %
donante de la AOD de
del DAC cada donante
Australia 1 3 1 2 21 0% 1%
Austria 9 19 33 35 26 0% 7%
Bélgica 34 45 82 84 80 15 10%
Canada 134 240 233 316 454 7% 18%
Rep. Checa - - 0 9 1 0% 3%
Dinamarca 12 15 76 101 48 1% 5%
Finlandia 7 18 27 34 38 1% 8%
Francia 114 293 289 242 862 14% 17%
Alemania 444 652 642 560 1.124 18% 14%
Grecia - - 0 2 1 0% 2%
Hungria 13 36 0 0 0 0% 2%
Islandia - - - 1 1 0% 3%
Irlanda 0 0 3 15 12 0% 3%
Italia 1 236 287 59 52 1% 9%
Japon 137 468 753 432 -59 0% 0%
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Corea - 0 6 33 104 2% 9%
Luxemburgo - - 14 31 26 0% 13%
Paises Bajos 408 495 521 255 74 1% 6%
Nueva 2 1 2 5 4 0% 1%
Zelanda

Noruega 8 44 112 122 249 4% 16%
Polonia 4 7 0 3 0 0% 0%
Portugal - - 1 3 7 0% 3%
R. Eslovaca - - - 0 0 0% 2%
Eslovenia - - - 0 0 0% 1%
Espaiia - 46 486 857 600 9% 56%
Suecia 27 86 161 189 118 2% 7%
Suiza 35 97 130 136 190 3% 14%
Reino Unido 284 152 199 97 227 4% 4%
Estados 1.267 1989  1.780 2.014 2.085 33% 10%
Unidos

Total paises 2942 4943 5837  5.637 6.347 100% 10%
del DAC

Instit