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Monumento Natural Isla de Terreros e Isla Negra (Pulpi, Almeria)

Modelo juridico y de
gestion de la figura de

L

Monumento Natural

5.1.1. Peso normativo de la figura
Existen varias posibilidades para aco-
meter el desarrollo de la figura de

Monumento Natural, enunciada en la ley
estatal y recogida igualmente en la ley auto-
nomica.

De ellas, al plantearnos las opciones,
parecian especialmente evidentes dos cami-
nos: uno de elevado nivel juridico mediante
una ley especifica para tal figura, y otra de
menor importancia como el decreto. A este
respecto el articulo 8.3 de la ley 2/1989 sefa-
la que la declaracion de Monumento Natural
correspondera al Consejo de Gobierno a pro-
puesta de la Agencia de Medio Ambiente.
Parece claro por tanto que esta indicacion
excluia en principio la posibilidad de recurrir a
Ordenes o Resoluciones a la vez que dificul-
ta el desarrollo de una ley especifica.

No obstante lo anterior, creemos opor-
tuno sefalar los beneficios que, a nuestro jui-

cio, entrafiaria la promulgacion de una ley de
los Monumentos Naturales andaluces.
Pensamos que dicha ley significaria un
importante impulso en la imagen de la con-
servacion de la naturaleza, ya que incorpora-
ria como filosofia basica a la conservacion la
corresponsabilidad en la gestion y financia-
cion, su caracter abierto y revocable, su fuer-
te componente social y de rentabilidad de
uso encardinado en el marco de lo que se ha
venido en llamar desarrollo sostenible.

La incorporacion de valores de suma
importancia pero muy distintos a los estricta-
mente biologicos, como el valor escénico,
cultural, geolégico, etc., supone una aporta-
cion lo suficientemente novedosa como para
hacer de ella un punto y aparte en la politica
de gestion. El caracter de ley reforzaria estas
consideraciones a la vez que permitiria resol-
ver con mayor claridad juridica, posibles
roces con otras disposiciones vigentes en la
gestion del territorio.

Como contrapartida evidente a esta
posibilidad hay que sefalar la mayor compli-
cacion en la tramitacion de la ley, lo avanza-
do de una legislatura probablemente tam-
bién dificultaria su promulgacion en la misma
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y la exigencia de un debate politico, siempre
sujeto a los avatares del momento. Esto qui-
zas podria anular la potencial carga de ima-
gen senalada antes, eliminado de esta forma
una de sus mejores aportaciones.

La via del Decreto! ciertamente pierde
el caracter de acuerdo de toda la sociedad
para restringirse solo a la del partido en el
gobierno, sin embargo adquiere una mayor
versatilidad a la vez que asegura su viabili-
dad en la practica, ya que es conocido y
aceptado por todos los sectores de la
Administracion.

Esta flexibilidad es de gran importancia
en un proyecto donde la posibilidad de des-
catalogacion esta presente, y donde los inter-
locutores van a ser en una proporcion impor-
tante administraciones locales, entidades
privadas, o incluso particulares, con una
dinamica de funcionamiento muy superior a
la exigible a la administracion autonémica.

Con independencia del instrumento que
finalmente se adoptase, existian ademas dos
posibilidades: elaborar un documento inicial
"marco” en el que se definan los condicio-
nantes y las directrices de gestion de los
Monumentos Naturales.@ o por el contrario
elaborar un primer documento-inventario en
paralelismo con nuestra Ley 2/1989, sin que
por ello se excluya la posibilidad de posterio-
res declaraciones.

A nuestro juicio la primera posibilidad
es la que parece mas adecuada. La diversi-
dad de tipologias previstas, cada una de ellas
con sus particularidades y la pluralidad de
situaciones demandadas y administrativas
nos permiten afirmar la conveniencia de una
primera norma que delimite y resuelva los

T(Ia finalmente adoptada en nuestra comunidad)

@ F-sia ser

T adophieda ¢

A il 4
bl

i L POl i

ambitos posibles de actuacion de los futuros
Monumentos Naturales, indicando a la vez
el/los procedimientos a sequir para su decla-
racion/descatalogacion. La declaracion con-
creta de cada Monumento o grupos de
Monumentos de acuerdo con su tipologia se
efectuaria por decretos "ex profeso" en los
que a lo sumo se podrian incorporar especifi-
cidades de menor relevancia dictadas por las
circunstancias particulares de cada caso.

Cabria una tercera posibilidad a caballo
entre las dos anteriores: la redaccion de un
documento marco de la figura en el que se
incluya un anexo con la declaracion de forma
excepcional de una reducida seleccion de
enclaves como Monumentos Naturales,
dejando para las posteriores declaraciones la
via de los decretos individualizados.

5.1.2. Planeamiento

Fruto de la indefinicion de la ley estatal
4/1989 en la materia, existe un abanico
amplio de posibilidades que han sido utiliza-
das de manera diferente por las distintas
CC.AA. Este abanico de posibilidades varia
desde aquellas CC.AA. que desarrollan un
Plan Rector de Uso y Gestion, hasta aquellas
que practicamente carecen de planeamiento
para esta figura.

En principio, y dado el analisis previo
que se ha hecho en otros apartados de la
figura de Monumento Natural, los dos casos
arriba mencionados parecen extremos. Asi
el Plan Rector de Uso y Gestion parece inte-
resante para su aplicacibn en parques,
parajes e incluso reservas. Sin embargo,
como ya se ha comentado, el caracter de
Monumento Natural va asociado a un rasgo
sobresaliente, mas que a una superficie. Es
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por esto que su grado de complejidad inter-
na no debe de ser excesivo (pongamos
como ejemplo un arbol monumental), por lo
que no pareceria justificado un planeamien-
to tan prolijo y detallado como el PORN o el
PRUG.

Por otro lado la ausencia total de medi-
das de planeamiento, podria suponer una
cierta dejacion de responsabilidad, asi como
una falta de prevision en cuanto a las expec-
tativas de uso publico que supone para un
elemento su declaracion como Monumento
Natural.

Otro aspecto interesante es el momen-
to de aparicion de esta normativa. En efecto,
podria acompaniar al decreto de declaracion,
o bien ir de forma separada.

VN Bases v Crnitenos parnt [ Declaraaion de Monumentos Noturales de Andal
hw__ o

En el primer caso el decreto de decla-
racion de un espacio, va acompanado de un
articulado sobre la gestion de estos espacios.

En el segundo caso, se produce por un
lado el decreto de declaracion de un espacio
como Monumento, y posteriormente se pro-
duce una norma de rango menor (tipicamen-
te una Orden) que desarrolle un articulado
con las actividades, usos y posibilidades res-
pecto al planeamiento.

A la vista de la experiencia de otras
comunidades y de acuerdo con la filosofia y
alcance que proponemos para esta figura, el
modelo de planeamiento que nos parece mas
adecuado seria el constituido por un doble
nivel como se quiere reflejar en el diagrama
adjunto (grafico 12):

Decreto o Ley que :
desarrolla la figura de Decreto de  declaracion
Monumento Natural a especifica para cada
JURIDICA
Criterios generales de Normas de Proteccion
gestion de los especificas de cada
Monumentos Naturales Monumento Naturalya }—
declarado /
I NORMATIVA DE GESTION l /
-

Revision cada 4 afos

Grafico 12: Esquema tedrico de desarrollo de los Monumentos Naturales en Andalucia.
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1°.- Un Documento Marco (Ley o
Decreto) en el que se incluyese la normativa
basica aplicable con caracter general a todos
los Monumentos Naturales y se recojan las
directrices que resuelvan los posibles proble-
mas de competencias con otras legislacio-
nes.

2°.- Unas normas especificas para
cada Monumento Natural ligadas al Decreto
de declaracion, aunque desarrolladas por
una Orden, que llamaremos Normas de
Conservacion. Estas serian revisables de ofi-
cio cada cuatro anos.

Con este esquema creemos que se
resuelven satisfactoriamente los problemas
percibidos en otras Comunidades como son:

- Ausencia de normas de gestion propias
de la figura.
Desajuste y confusion al exigir planea-
mientos de alto nivel para figuras de
caracter puntual.
Excesiva rigidez del modelo que impide
dar respuesta rapida a las situaciones de
cambio que se produzcan.
Complejidad administrativa en la tramita-
cion y gestion de la figura, etc.

Por tanto, el modelo que se propone
para Andalucia es el de un Documento
Marco que articulase y desarrollase la figura
de Monumento Natural, de acuerdo a la Ley
2/1989. A partir de esta norma se podrian
promulgar decretos concretos de declaracion
para cada Monumento Natural, que en su
caso, podrian ser utilizados para completar
de manera mas especifica las medidas de
gestion de cada Monumento, las medidas de
gestion cotidianas y detalladas se desarrolla-
rian en la misma normativa o mediante con-

venios o protocolos de colaboracion con los
agentes implicados.

5.1.3. Desarrollo y generacion del
inventario.

Como se ha reiterado uno de los facto-
res que se pretenden poner en marcha con
esta figura, y que constituye parte de su
identidad, es la implicacion directa de la ciu-
dadania en la practica conservacionista. Es
deseable, por consiguiente, que la propuesta
de declaracion de Monumento Natural tenga
su origen fuera de los circulos técnicos de la
Consejeria de Medio Ambiente, ello compor-
ta necesariamente una vision localista de
cada propuesta de declaracion que debe ser
tomada en cuenta.

Pensamos que l|a creacion de un
Registro o Inventario Andaluz de
Monumentos Naturales es un buen mecanis-
mo para resolver el problema apuntado.
Parece evidente que el mejor conocimiento
técnico del medio natural de cada provincia
radica en el conjunto de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Medio
Ambiente, a ellas les llegaran por otra parte
las propuestas de declaracion. La exigencia
de la inscripcion de las mismas, si retnen las
condiciones necesarias, en ese Inventario
permitira valorar con vision de conjunto la
idoneidad de las iniciativas y comprobar con
la necesaria fiabilidad si se cumplen los crite-
rios marcados para la figura.

Este Inventario tendria dos niveles; el
mas inmediato es la admision a tramite de la
propuesta que, bien podria hacerse de oficio
por la propia consejeria o bien a instancias
de terceros. La mera inclusion de un elemen-
to en el Inventario le ofreceria una cierta pro-
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teccion frente a posibles procesos de deterio-
ro, la aplicacion de la normativa en su totali-
dad solo se alcanzaria en caso de ser defini-
tivamente declarado Monumento Natural.

Esta declaracion se entiende como una
mencion especial que corrobora la bondad
tanto de las caracteristicas técnicas del ele-
mento como de su politica de gestion. Al mar-
gen de su declaracion o no como Monumento
Natural, los expedientes de los candidatos a
Monumento Natural permaneceran abiertos y
seran actualizados periodicamente y queda-
ran en ellos reflejados todos los incidentes y
actuaciones que se vayan produciendo al
objeto de reafirmar su declaracion como
Monumento, promoverla o descatalogarla,
segun las circunstancias que se den.

5.1.4. Gestion del Inventario

De acuerdo a lo expresado en otros
apartados, una de las novedades principales
de la propuesta de declaracion de los
Monumentos Naturales en Andalucia, seria
la posibilidad de descatalogacion. Por tanto,
y desde esta optica ya explicada en otros
apartados, la declaracion de Monumento
Natural en Andalucia es temporal, no a per-
petuidad.

Ello requiere establecer un mecanismo
estandarizado o normalizado de re-evalua-
cion de los Monumentos Naturales.

Esta evaluacion periodica, permite
mantener la categoria de los Monumentos ya
declarados o desvincular a estos elementos
de esta categoria de reconocimiento, en el
caso de que no se cumplieran las condicio-
nes pactadas con los propietarios o los res-
ponsables de su declaracion.

Esta revision seria realizada por los
Servicios Centrales de la Consejeria de
Medio Ambiente al menos cada cuatro anos,
y su resultado debe ser publico. En el caso
de que esta revision conllevara la descatalo-
gacion de algun Monumento, deberia promul-
garse un decreto de descatalogacion especi-
ficando los motivos de la misma. Toda la
informacion relativa a esto seria anadida a la
ficha correspondiente de este elemento, que
seguiria abierta y con seguimiento por parte
de la delegacion correspondiente, por si con
el paso del tiempo fuera posible su rehabilita-
cion como Monumento.

Asi las Delegaciones Provinciales de
medio ambiente emitirian un informe previo
no vinculante, a los servicios centrales acer-
ca de la reafirmacion de su estatus como
Monumento Natural o por el contrario de su
propuesta de descatalogacion.

Como ya hemos sefalado este proceso
de actualizacion o revision quedaria institu-
cionalizado por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente, dandole la publicidad perti-
nente a través de los medios de comunica-
cion, otorgandole un reconocimiento publico
y administrativo al elemento reconocido
como tal,

Entre las causas de descatalogacion de
un Monumento Natural ya declarado esta-
rian:

El incumplimiento continuado por parte de
los responsables de la gestion de los
compromisos adquiridos en su declara-
cion. En este apartado se incluye, entre
otros, todos aquellos ligados a su rehabi-
litacion, mantenimiento de condiciones de
accesibilidad, limpieza y recogida de resi-
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duos, y cualquier otro recogido en los
correspondientes convenios de colabora-
cion.

La utilizacion de estos elementos de
manera ilicita o irresponsable de cara a la
imagen social de la RENPA, en contra de
cualquiera de los preceptos establecidos
por la legislacion autonomica, estatal o
europea en la materia. Asi, la realizacion
de cualquier actividad que suponga una
devaluacion o desprestigio de la figura de
Monumento Natural, asi como de los ser-
vicios administrativos correspondientes,
podra suponer la pérdida de categoria de
Monumento Natural.

La realizacion de actividades, usos o
cualquier tipo de actuacion que supongan
una contradiccion o vulnere lo establecido
en las Normas de Conservacion de ese
Monumento, o cualquier otro planeamien-
to al respecto.

La vulneracion del uso publico (por exce-
so o defecto), asi como de las servidum-
bres de paso.

Cualquier actividad, uso, proceso o situa-
cion que se produzca en el Monumento
Natural, su zona periférica de proteccion
o su entorno mas proximo, que afecte de
manera irreversible o gravemente a la
percepcion, calidad o supervivencia del
elemento declarado Monumento.
Independientemente de que estas activi-
dades de deterioro sean realizadas por
los responsables o propietarios de los
predios, o por personas e instituciones
ajenas a estas.

Cualquier actividad, acontecimiento natu-

ral, o proceso ajeno a la accion del hom-
bre que produzca un deterioro irreversible
o muy grave al elemento declarado
Monumento. Cuando estos acontecimien-
tos se produzcan por un acontecimiento
natural o en cualquier caso impredecible,
estas circunstancias no supondran ningu-
na responsabilidad legal a los propietarios
de los predios y/o responsables de la ges-
tion (rayos, reactivacion de procesos ero-
sivos, incendios no intencionados, fitopa-
tologias, cambios de pautas de comporta-
miento de animales, etc.).

Cuando quede constancia de que se
haya producido una actividad intencionada de
deterioro o degradacion de los Monumentos
Naturales, los responsables tendrian que
someterse a lo estipulado al respecto en la
Ley 4/1989, Ley 2/1989 y cualquier otra
norma o decreto posterior. En caso de que
exista constancia de dolo y/o obtencion de
beneficio econémico por parte del infractor
éste tendra que someterse a las consecuen-
cias penales que establezca el codigo penal
vigente, asi como lo que estipulen al respecto
los tribunales correspondientes. Asimismo
esta infraccion llevaria la inhabilitacion corres-
pondiente para impedir la obtencion de los
beneficios econdmicos por parte del infractor,
derivados de la infraccion realizada.

Un ejemplo de ello puede ser la inhabi-
litacion para edificar unos terrenos que hayan
sido incendiados intencionadamente durante
un largo periodo de afos, como ocurren en
otras CC.AA. espanolas (Ley 12/1994 de
Canarias).

Por otro lado el incumplimiento de las
condiciones contractuales y de los compromi-
sos publicos adquiridos por propietarios,
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administraciones o ayuntamientos, se daria
conocimiento publico y mediatico, indepen-
dientemente de que de ello se derive algin
tipo de sancion o no.

El objetivo de esto seria que, por ejem-
plo, la descatalogacion de un Monumento
Natural situado en el litoral suponga un des-
prestigio hacia la pérdida de calidad ambien-
tal de las playas o de ese ncleo turistico.

Modelo administrativo.
Desarrollo provincial y
? < escenarios posibles.

En la actualidad el organigrama de la
Consejeria de Medio Ambiente se organiza
en base a dos ejes:

Por un lado la Consejeria se estructura
en base a cuatro® Direcciones Generales
(ademas una Secretaria General Técnica), y
por otro el desarrollo de las competencias a
nivel provincial se realiza a través de las ocho
Delegaciones Provinciales de Medio
Ambiente.

De acuerdo con este organigrama se
debe de estructurar la gestion administrativa
de esta nueva figura. En este marco parece
claro que la organizacion debe ser comparti-
da o seqguida en dos niveles:

Por un lado parece muy razonable que
temas generales que afecten a todos los
espacios catalogados o candidatos a
Monumento Natural, deban ser coordinados
por los Servicios Centrales.

Por otro lado lo que se refiere a la ges-
tion concreta y especifica de cada uno de los

M Bases v Critenos pam la Declamcion de Monumentos Niturides de Andaluc
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espacios que tienen o pueden tener la figura
de Monumento Natural, deberia de ser lleva-
da a cabo por la administracion mas proxima
(Delegaciones Provinciales).

Nuestra propuesta sobre las competen-
cias que deben de aglutinar los diferentes
sectores administrativos de la Consejeria de
Medio Ambiente, para favorecer la descen-
tralizacion de la administracion seria:

Servicios Centrales:

- Desarrollo de anteproyecto y estudio de
viabilidad.

- Criterios de seleccion.

- Elevacion de seleccion de espacios a
declarar (previa propuesta de las
Delegaciones Provinciales), al Consejo
de Direccion.

- Catalogacion y descatalogacion de
espacios.

- Coordinacion administrativa de las
fichas-expediente de los Monumentos
Naturales y actualizacion, gestion y man-
tenimiento de la informacion de las
fichas-expediente de los Monumentos
Naturales.

- Promocion y difusion de la Red
Andaluza de Monumentos Naturales.

- Desarrollo de los convenios, protocolos y
acuerdos de gestion.

Delegaciones Provinciales:

- Seleccion, analisis y propuesta de posi-
bles espacios a incluir en el estudio de
viabilidad de los Monumentos Naturales.

- Propuesta de candidatos a Monumento
Natural, a partir del inventario provincial.

- Propuestas de descatalogacion por
incumplimiento de las condiciones de
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declaracion, mantenimiento o gestion, en
los Monumentos Naturales de su provin-
cia.

- Gestion integral de los Monumentos pro-
piedad de la administracion autonomica
incluyendo limpieza, acondicionamiento,
uso publico, servidumbre.

- Seguimiento y vigilancia de los
Monumentos propiedad de la administra-
cion estatal o local.

- Gestion, apoyo y seguimiento de los
Monumentos localizados en predios no
publicos.

- Promocion de gestion consorciada o
mancomunada de los Monumentos
Naturales situados en su provincia.

Evidentemente esta estructura requiere
una infraestructura asociada, dentro de la
cual es de vital importancia los recursos tec-
nicos y humanos disponibles.

Hasta ahora nos hemos referido a la
gestion interna de esta nueva figura en la
administracion. Sin embargo, ademas, es
necesaria la canalizacion de la participacion
publica, a través de un organo informador y
consultor a nivel provincial. Esto es especial-
mente importante dadas las caracteristicas
especificas de la figura de Monumento
Natural que se propone, donde la correspon-
sabilidad de propietarios y ayuntamientos es
pieza clave. Ademas permitiria también dar
un mayor peso institucional y conocimiento
mediatico a los Monumentos Naturales
(especialmente en el ambito provincial).

En la actualidad existen diversos cau-
ces de participacion publica a nivel provincial
(Consejo Provincial de Medio Ambiente,
Consejo Provincial Forestal y Consejo
Provincial de Caza), y a nivel regional

(Consejo Andaluz de Medio Ambiente,
Consejo Forestal Andaluz y Consejo Andaluz
de Caza). Por ello, en primera instancia, los
organos mas adecuados de consulta y parti-
cipacion parecen los Consejos Provinciales
de Medio Ambiente (dado que se trataria de
gestionar los Monumentos Naturales de
manera descentralizada).

En todo caso habria que valorar ade-
cuadamente el posible papel a jugar por los
propietarios del predio donde se ubica el
Monumento Natural, flexibilizando el procedi-
miento de forma que sus intereses puedan
ser tomados en cuenta. La figura de los
Consejos Provinciales de Medio Ambiente no
parece la mas adecuada para nueva situa-
cion, por ello creemos que es en el proceso
de declaracion y especialmente en la redac-
cion de las Normas de proteccion Especifica
donde debe darse debido cumplimiento a
esta realidad.

Modelos de gestion

Dada la enorme heterogeneidad y
variedad de los elementos y lugares sus-
ceptibles de ser declarados Monumentos
Naturales, no podemos pretender en este
estudio elaborar unas directrices de gestion y
planeamiento para toda la casuistica detalla-
da. Ya que como ha quedado demostrado en
otros apartados de este documento, esta
casuistica sélo en lo que se refiere a las afec-
ciones, produce un numero de posibilidades
y casos elevadisimo.

Por tanto no vamos a entrar en detalles
que nos lleven a perder el marco general. Sin
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Monumento Natural Duna de Bolonia (Tarifa, Cadiz)

embargo, esta enorme diversidad que puede ir
desde un arbol centenario a un cono volcani-
co, no se puede desestimar en la vertebracion
del planeamiento de estos espacios. Sobre
todo en lo que se refiere a los diferentes mati-
ces y situaciones que la casuistica aporte.

Tomando en consideracion lo anterior,
se ha disefado una estrategia de directrices
de planeamiento que conduzca a un numero
limitado de modelos de gestion-tipo que aun-
que no entren en la particularidad propia de
cada candidato a Monumento, si considere
sus peculiaridades. De acuerdo a este
esquema u objetivo de modelos de gestion,
se han establecido los siguientes niveles o
entradas en las normas de planeamiento de
los Monumentos Naturales:

Normas generales respecto a la gestion
de los Monumentos Naturales.

Normas especificas segun el tipo de
Monumento Natural (Biotico, Geologico,
Ecocultural, Geografico o Mixto).

Normas especificas segun la propiedad
de los predios donde se ubican los
Monumentos Naturales.

Normas especificas de acuerdo a las
principales afecciones.

Tanto en la propiedad de los predios
como en las afecciones se pueden dar mas de
una posibilidad o incluso ninguna. Si se da
mas de un caso se repite cada uno de ellos,
prevaleciendo el mas restrictivo en caso de
conflicto.

Este sistema permite por un lado acce-
der a toda la casuistica posible, pero basan-
dose en un numero limitado de casos.
Ademas tiene el anadido de una gran facilidad
a la hora de confeccionar la ficha correspon-
diente (y como veremos posteriormente tam-
bién de evaluar el coste economico de la
declaracion del Monumento Natural).

Finalmente (y a modo de advertencia o
explicacion), hemos de sefalar que estas nor-
mas no se deben de tomar como una doctrina
rigida e inflexible. Asi mas que normas deben
de considerarse recomendaciones, cuyos
objetivos serian llevar a buen fin la filosofia o
marco teorico de los Monumentos Naturales,
desarrollada en apartados anteriores.
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5.3.1. Normas generales respecto a la
gestion de los Monumentos Naturales

Es decir aquellas que serian generales
para todos los Monumentos Naturales decla-
rados como tal, independientemente de sus
cualidades o caracteristicas, e independiente-
mente de las afecciones a las que se vea
sometido.

A.- Para la declaracion de un lugar, ele-
mento, o superficie, como Monumento Natural,
seria necesario la aceptacion e interés por
parte del propietario de los predios donde se
ubique (sea este entidad publica, privada o
mixta). Soélo de manera muy excepcional se
podria realizar una declaracién contra el con-
sentimiento de los propietarios. En estos casos
se iniciaria un expediente de expropiacion si
fuera imposible el acuerdo con los propietarios
del suelo (de acuerdo al art. 23.1 de la Ley
2/1989), aunque para ello seria necesario que
se verificaran las siguientes condiciones:

Informe favorable al respecto de la corres-
pondiente Delegacion Provincial, y de los
servicios centrales de coordinacion de esta
figura.

* Que el candidato a Monumento Natural
suponga un elemento de singularidad
unica, al menos en el ambito autonémico.
De manera que no existan en la comunidad
autonoma elementos o sitios equiparables
0 en circunstancias similares.

- Que la no declaracion como Monumento
Natural suponga un dano irreversible o gra-
visimo sobre el elemento, de manera que
sea extremadamente compleja su rehabili-
tacion futura. O bien que se prevean de
manera justificada actuaciones en el futuro
sobre este elemento que produzcan un
deterioro irreversible o gravisimo.

B.- Todos los Monumentos Naturales
serian sometidos periddicamente a revision
por los servicios tecnicos de la Consejeria de
Medio Ambiente en un periodo maximo de
cuatro anos desde su declaracion o ultima revi-
sion. El resultado de esta revision (en la que
podra recogerse informacion y opiniones de los
propietarios, administraciones y ayuntamientos
implicados), se haria publica por parte de la
Consejeria a los medios de comunicacion.
Cualquier actualizacion en este sentido tendria
repercusion en la correspondiente normativa
legal, asi como en los catalogos y publicacio-
nes de la Consejeria de Medio Ambiente.

De este proceso podrian derivarse
tanto nuevas declaraciones, como descatalo-
gaciones segun el nivel de cumplimiento de
los compromisos por los gestores y propieta-
rios de los terrenos afectados, de acuerdo a
los correspondientes convenios de gestion
consorciada, cedida o delegada.

C.- Alo largo de todo este proceso exis-
tirian los periodos correspondientes de infor-
macion publica y alegaciones, de acuerdo a
lo estipulado por la legislacion vigente.

D.- La declaracion de un espacio o ele-
mento como Monumento Natural conllevaria
la de utilidad publica de acuerdo al art. 23.1
de la Ley 2/1989, asi como su inclusion en la
Red de Espacios Protegidos de Andalucia
(RENPA). Ademas de lo establecido en la
citada ley en cuanto a expropiacion, indemni-
zaciones y derecho de tanteo y retracto (art.
23.1, 23.2 y 24, respectivamente).

E.- La figura de Monumento Natural
seria compatible con las figuras de Parque
Nacional, Parque Natural y Paisaje
Protegido, de acuerdo a lo referido a las
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mencionadas figuras en la Ley 4/1989 y
2/1989. El estatus de Monumento Natural no
seria compatible con los Parajes Naturales y
Reservas Naturales.

F.- En el caso de que un Monumento
Natural se situara en el interior de un espacio
ya protegido se adecuaria o ampliaria su
PORN y PRUG, desarrollando especifica-
mente dentro del planeamiento citado las
Normas de Protecciéon (pueden ir como un
anexo o no). En cualquier caso las Normas
de Proteccion se adecuarian a lo establecido
por el planeamiento de esos espacios, y a su
vez este planeamiento se modificaria si fuera
necesario para adaptarlo a la normativa
general y especifica respecto a los
Monumentos.

G.- Los elementos o lugares declara-
dos como Monumento Natural, deberian de
ser reconocidos y reconocibles (con la
correspondiente infraestructura de senaliza-
cion, servidumbre y explicacion didactica),
por la sociedad. Asi, un candidato a
Monumento Natural dejara de serlo en el
momento en que no sea viable su uso publi-
co, por razones de dificultad de acceso,
interpretacion, o interés restringido al ambi-
to cientifico especializado de manera exclu-
siva. En este mismo sentido no podran ser
Monumentos Naturales aquellos candidatos
cuyo uso publico ponga en peligro de mane-
ra grave o irreversible los valores que lo
hacen acreedor de esa declaracion.
Tampoco podran ser Monumentos Naturales
aquellos cuya visita suponga un grave ries-
go no controlable para quienes acceden a él
(tipicamente grandes simas), ni aquellos
que no puedan ser visitados en ninguna
condicion, ya que este uso publico supon-
dria un deterioro irreversible.

H.- En cuanto a la necesidad de estable-
cer convenios o acuerdos previos con los pro-
pietarios de los predios implicados: si se tratara
de un organismo vinculado a la Administracion
estatal o autdbnoma solo podrian ser declarados
previo acuerdo del organismo afectado con la
Consejeria de Medio Ambiente. En caso de que
el propietario fuera una corporacion seria tam-
bién necesario un acuerdo previo. En el caso de
que el propietario fuera privado seria necesario,
al menos, su consentimiento y del
Ayuntamiento implicado. De manera excepcio-
nal podria ser suficiente el consentimiento solo
del Ayuntamiento implicado.

En cualquier caso todos estos acuerdos
seria conveniente que fueran condicion obliga-
da (salvo casos de urgencia).

De cualquier modo, cuando no se alcan-
ce un acuerdo entre los propietarios y la
Consejeria de Medio Ambiente, se podra abrir
expediente de expropiacion, aunque este pro-
ceso debera ser excepcional.

l.- El organismo implicado, entidad o
persona propietario de los predios se com-
prometeria al cumplimiento de lo especifica-
do en las Normas de Proteccion del
Monumento afectado, asi como de lo esta-
blecido en la normativa y planificacion exis-
tente al respecto.

J.- Seria de obligado cumplimiento con-
sultar la opinién del organismo implicado
(administracion, entidad, o particular), sobre
la elaboracion del planeamiento (tipicamente
Normas de Conservacion), del Monumento
Natural situado en su predio. Pero en cual-
quier caso éste y cualquier otro planeamien-
to seria elaborado por los servicios técnicos
de la Consejeria de Medio Ambiente.
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K.-Desde la Consejeria de Medio
Ambiente se debe favorecer en la medida de
lo posible las actividades de investigacion vy
conocimiento cientifico de las zonas declara-
das o candidatas a Monumentos Naturales.

L.- Se facilitara el uso publico de los
Monumentos Naturales, asi como su conoci-
miento y re-conocimiento por la sociedad
andaluza, y especialmente por las comunida-
des locales.

LL.- Cualquier actuacion sobre los
Monumentos Naturales o su area de influen-
cia deberia someterse a lo recogido en la
Ley de Proteccion Ambiental de Andalucia
en lo referente a Evaluacion de Impacto
Ambiental.

M.-De acuerdo a lo establecido en el
art.3 de la Ley 2/1989, los Monumentos
Naturales podrian tener una zona periférica
de proteccion continua o discontinua, y de
extension variable.

N.-La declaracion de un espacio como
Monumento Natural, asi como su area perifé-
rica de proteccion, supondria de manera
automatica su definicion como Suelo no
Urbanizable de Proteccion Especial de
acuerdo a lo establecido en la Ley del Suelo.
Esta designacion seria vigente de manera
inmediata, y seria asumida por los Planes
Generales de Ordenacion Urbana o bien en
Su proxima revision.

Excepcionalmente la Consejeria de
Medio Ambiente podria acordar el manteni-
miento de la categoria de suelo urbano sobre
un Monumento Natural o su zona periférica
de proteccién, cuando ésta fuera la categoria
vigente de suelo, no se prevean muchas
actuaciones en estos espacios, y exista com-
promiso o acuerdo escrito con el municipio
acerca del mantenimiento y preservacion del
Monumento Natural.

N.-La inclusion de un espacio como
candidato, en los inventarios de la Consejeria
de Medio Ambiente, a Monumento Natural,
conllevaria de manera automatica la necesi-
dad de un informe vinculante de la
Consejeria de Medio Ambiente para cual-
quier modificacion en su clasificacion del
suelo, asi como para el cambio de los usos
actuales del suelo. Esta premisa desarrollada
en el art. 15.4 de la Ley 2/1989 solo para los
Monumentos Naturales seria también aplica-
da a los candidatos a esta figura, asi como a
aquellos Monumentos Naturales que hubie-
ran perdido su estatus por descatalogacion.

0.-El hecho de estar incluidos en los
Catalogos de espacios y Bienes Protegidos
de los PEPMF provinciales se considerara
como un factor a tomar en cuenta, a la hora
de establecer preferencias en el orden de
declaraciones.

P.- Cualquier organismo de la adminis-
tracion autonomica, estatal o ayuntamiento/
mancomunidad podria proponer como candi-
dato a Monumento Natural a los elementos/
superficie situados en sus predios. Asi mismo
los propietarios o entidades privadas podrian
proponer la declaracion de un Monumento
Natural situado en sus predios, pero a traves
y con el apoyo y consentimiento previo del
ayuntamiento implicado. Este a su vez podria
elevar la propuesta a la correspondiente
Delegacion Provincial.

Asi mismo la Consejeria de Cultura (o
el 6rgano con competencias en la materia),
podra proponer la declaracion de un BIC
como Monumento Natural; también lo podran
proponer los Patronatos y Juntas Rectoras
de Parques Nacionales y Naturales (si el
Monumento Natural estuviera total o parcial-
mente incluido en sus limites); tambien lo
podran proponer las confederaciones hidro-
graficas y la correspondiente administracion
de costas, de carreteras, de ferrocarriles,
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forestal o consorcios, entidades o empresas
con concesiones de mineria; siempre y cuan-
do el candidato en cuestion se localizara en
el dominio de sus competencias.

Al margen de todo ello, la Consejeria
de Medio Ambiente se reservaria el dere-
cho de proponer |la declaracion de
Monumentos Naturales, independientemen-
te de la propiedad y afecciones de los pre-
dios implicados.

Estos organismos o propietarios impli-
cados tendrian su correspondiente represen-
tacion en el érgano o consejo consultivo (si
éste existiera como tal), tomando en conside-
racion el nimero relativo de Monumentos
Naturales situados en sus predios (respecto
al total provincial). También seria interesante
que estuvieran representados, si se desarro-
llara un organo consultivo sobre Monumentos
Naturales, aquellas administraciones, empre-
sas, o entidades no propietarias de los pre-
dios, pero con competencias sectoriales
sobre éstos (costas, confederaciones hidro-
graficas, administracion forestal, Consejeria
de Cultura para los BIC, ferrocarriles y carre-
teras, ayuntamientos, Directores de Parques
Nacionales y Naturales). Esto tendria senti-
do, si y solo si, los Monumentos declarados
en cuestion estuvieran afectados por esta
situacion.

Q.-Quedaria terminantemente prohibi-
do cualquier actuacion o actividad que vaya
contra lo establecido en la Ley 4/1989,
2/1989 y cualquier norma sectorial que le
afecte, asi como lo establecido en las
Normas de Proteccion de los Monumentos
Naturales, de acuerdo al art. 12 de la Ley
2/1989. La vulneracion de esta u otras nor-
mas similares conllevara la penalizacion,
multas y sanciones administrativas estableci-
das en las correspondientes leyes, y en
especial por lo referido en el art. 25 de la Ley
2/1989.

R.-Previa a la declaracion de un
Monumento Natural, se desarrollaria por los
servicios técnicos de la Consejeria de Medio
Ambiente las Normas de Proteccion. De
manera excepcional y cuando la situacion asi
lo justifique, se podria realizar la declaracion
sin tener ya promulgadas sus Normas de
Proteccion.

S.- La declaracion de un espacio o ele-
mento como Monumento Natural conllevaria
lo establecido en el art. 23.3 de la Ley
2/1989, en lo que se refiere a servidumbre de
paso y senalizacion. Asi mismo se prohibe la
utilizacion del nombre o anagrama de los
Monumentos Naturales, sin autorizacion
expresa de la Consejeria de Medio Ambiente
de acuerdo a la Disposicion Adicional Sexta
de la Ley 2/1989.

T.- Los organismos, entidades juridicas
o personas fisicas propietarios de los predios
donde se ubiquen los Monumentos Naturales
podran mancomunarse 0 asociarse para
mejorar y optimizar la gestion de los mismos.

U.-Cuando un elemento o lugar sea
candidato a Monumento Natural, podria tener
un regimen de proteccion cautelar basado en
la prohibicion de realizar cambios en los usos
de suelo, limitacion de actividades edificado-
ras, agropecuarias y forestales, sin un infor-
me previo y vinculante de autorizacion de la
Consejeria de Medio Ambiente.

V.- Con el objeto de financiar el mante-
nimiento, gestion y declaracion de esta figu-
ra, previo acuerdo del Consejo de Gobierno,
la Consejeria de Medio Ambiente podria
celebrar convenios de cooperacion con los
interesados, en donde se concretaran los dis-
tintos regimenes de proteccion aplicables y
los usos permitidos, en atencion a las carac-
teristicas de cada predio en particular, de
acuerdo a la Disposicion Adicional Tercera 2
de la Ley 2/1989.
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W.- El organismo o propietario de los
predios implicados podria poner en conoci-
miento publico su participacion en la RENPA
a traves de los Monumentos Naturales, aun-
que siempre deberia incorporar el anagrama
correspondiente de la Red de Monumentos
Naturales y de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia.

X.- En cualquier caso se favoreceria el
Principio de Subsidiariedad en la gestion y
mantenimiento de los Monumentos
Naturales: de manera que ésta sea asumida
por la Consejeria de Medio Ambiente, sdlo
en aquellos casos en que no existan garan-
tias de que se pueda delegar la gestion en
los propietarios y las administraciones impli-
cadas. Esto se desarrollaria, en el caso de
las corporaciones locales, de acuerdo al art.
222 de la Ley 2/1989, y del art. 61 vy
siguiente del texto refundido de la Ley de
Reégimen de Bases Locales.

Z.- La Consejeria de Medio Ambiente
podria articular el instrumento financiero
que considerara oportuno con cargo a los
presupuestos de la Junta de Andalucia,
mediante el cual se pudiera financiar los
gastos derivados de la declaracion, gestion
y mantenimiento de los Monumentos
Naturales.

5.3.2 Normas especificas

Hasta ahora nos hemos referido a las
normas de gestion que afectan a todos los
Monumentos o candidatos a ser declarados.
Sin embargo existen algunas normas especi-
ficas que se derivan de las caracteristicas
propias de cada Monumento Natural.

Por ejemplo: puede existir una rambla
con un potente proceso erosivo, y algunas de
las normas paliativas que se establezcan al
respecto probablemente no seran validas
para un arbol declarado Monumento Natural.

Es por ello que estas normas deben
de adecuarse a las peculiaridades propias
de cada Monumento. Por tanto hemos
estructurado logicamente este apartado de
acuerdo a las tipologias que hemos esta-
blecido de los Monumentos Naturales:
Geologico, Bidtico, Geografico, Etnografico
o Mixto.

Normas especificas de los Monumentos
Naturales geologicos

1.- No se podria realizar ninguna activi-
dad que pueda afectar a la integridad de
estos Monumentos, aunque éstas no se ubi-
quen dentro de los limites del Monumento o
su area de proteccion. Esta norma seria de
obligado cumplimiento salvo aquellos casos
en los que exista un grave riesgo para la
salud o recursos socioeconomicos, previo
informe positivo y vinculante de la Consejeria
de Medio Ambiente.

2.- Aquellos Monumentos en cuya
geénesis, mantenimiento o composicion, jue-
guen un papel importante los recursos hidri-
cos, llevarian en sus Normas de Proteccion
un capitulo dedicado en exclusiva a la ges-
tion de los recursos hidricos de toda la cuen-
ca afectada. En el caso de que se tratara de
recursos marinos se desarrollaria un planea-
miento que tome en cuestion todo el litoral
afectado.

En ambos casos se limitara el acceso y
salida de efluentes industriales. También se
podra limitar la extraccion de agua subterra-
nea si existieran indicios de sobreexplota-
cion, que de manera directa o indirecta
pudiera afectar al Monumento Natural.

Si se considerara necesario, y de
acuerdo con las correspondientes confedera-
ciones hidrograficas, la zona periférica de
proteccion se podria ampliar hasta la cuenca
de alimentacion del acuifero, siempre y cuan-
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do las limitaciones derivadas de este nivel de
proteccion se asuman por los municipios
afectados.

3.- En aquellos Monumentos donde
esté vigente la explotacion de recursos
mineros y/o petrograficos, se realizaria una
ordenacion al objeto de favorecer la conser-
vacion del Monumento Natural asi como el
disfrute publico. Asi mismo la administracion
autonomica velaria porque las actividades
extractivas pudieran ser visitadas y explica-
das por el publico siempre que sea posible,
velando porque los beneficios de este uso
publico reviertan en la medida de lo posible
sobre los propietarios de la concesion mine-
ra.

En el caso de que esta actividad extrac-
tiva estuviera abandonada, se velaria por su
restauracion conforme al uso y disfrute publi-
co.

Todo lo referido a este apartado seria
valido para todas aquellas instalaciones
mineras o extractivas vinculadas al
Monumento Natural, aunque estas se situa-
ran fuera de los limites de la figura legal y de
su zona periférica de proteccion. Quedando
reflejado todo ello en sus correspondientes
Normas de Proteccion.

4.-En el planeamiento de estos
Monumentos Naturales quedarian reflejados
los riesgos que se pudiera derivar de la acti-
vidad o inestabilidad de estos elementos
(grandes avenidas, deslizamientos y movili-
zacion de laderas en grandes procesos ero-
sivos, riesgos hidrologicos en cavidades,
etc.). Asi mismo quedarian reflejados aque-
llos riesgos que se pudieran derivar para su
uso publico, especialmente respecto a su
visita.

En ambos casos, en el citado planea-
miento, se recogerian las medidas preventi-
vas y correctoras derivadas de los aspectos

anteriores, estableciendo las medidas limita-
doras del acceso y visita que se consideraran
necesarias a tales efectos.

5.- En el caso de cavidades se anali-
zaria las limitaciones al uso publico, de
manera que se pudiera establecer una
capacidad de carga maxima respecto a los
visitantes, que no ponga en riesgo el funcio-
namiento original de los elementos bioticos
y geologicos.

6.- En aquellos casos donde el medio
subterraneo jugara un importante papel (tipi-
camente cavidades), el ambito del
Monumento podria estar formado por dos
sectores: el sector hipogeo y el sector epi-
geo. Cada sector podria tener unos limites
diferentes, y una periferia de proteccion dis-
tinta. En el caso de la periferia de proteccion
del sector subterraneo, por definicion su pro-
yeccion vertical sobre la superficie seria zona
de proteccion (en el caso de que no estuvie-
ra dentro de los limites del Monumento o de
la zona periférica de proteccion del sector
superficial).

Normas especificas de los Monumentos
Naturales bioticos

1.-Se establecerian mediante el
correspondiente planeamiento las medidas
que se consideren necesarias al objeto de
asegurar la supervivencia de los elementos
bioticos que conforman estos Monumentos,
aun cuando estas medidas supusieran
actuaciones alejadas de los limites del
Monumento y de su zona de proteccion.

2.- Los Monumentos Naturales bioti-
cos tendrian en _todos los casos una zona
periférica de proteccion que podra ser conti-
nua o discontinua, y cuya extension se
adaptaria a las necesidades de cada situa-
cion. En el caso de que en el Monumento
Natural se incluyeran elementos arboreos,
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su zona periférica de proteccion incluiria
como minimo la proyeccion en el suelo del
estrato foliar superior (proyeccion de la
copa).

3.- En las Normas de Proteccion de
estos Monumentos se estipularian los estu-
dios cientificos necesarios, de manera
imprescindible, para asegurar la superviven-
cia y viabilidad de las poblaciones bibticas
afectadas. Entre estos estudios se encon-
traran: estudios de longevidad y senilidad,
analisis fitopatologicos, poblaciones mini-
mas viables, recursos troficos disponibles,
posibles impactos irreversibles, medidas
preventivas frente a incendios, drenaje y
compactacion del suelo, y todas aquellas
que se consideren oportunas.

4.- En el caso de que se produjera la
muerte o desaparicion por causas naturales
de los elementos bidticos que generan este
réegimen de proteccion, éstos podrian ser
descatalogados, perdiendo su estatus como
Monumento Natural a todos los efectos y
actuaciones futuras, siguiendo la tramita-
cion habitual para el proceso de descatalo-
gacion. Para ello seria necesaria la elabora-
cion de un informe publico y vinculante por
los técnicos de la Consejeria de Medio
Ambiente, en este informe deberia quedar
totalmente claro el origen natural o antropi-
co de las causas. En el caso de que existie-
ran sospechas de una actividad ilicita inten-
cionada, al margen de que se derivaran las
correspondientes medidas sancionadoras
de acuerdo a la legislacion vigente, la super-
ficie afectada quedaria inhabilitada al
menos durante 15 anos para cualquier cam-
bio de uso y de categoria de suelo; asimis-
mo la Consejeria podra establecer mediante
una Orden cualquier otra medida inhabilita-
dora que estimara oportuna al objeto de que
no se derivaran beneficios econémicos para
los causantes del deterioro a los elementos
bidticos del Monumento.

5.-Las actividades que pudieran
repercutir en el deterioro de los elementos
vivos de un Monumento Natural, deberian
estar reguladas por su planeamiento corres-
pondiente estableciendo las limitaciones y
autorizaciones pertinentes. Entre las activi-
dades sometidas al régimen anterior estari-
an al menos: aquellas ligadas a la actividad
cinegética, extracciones de aguas subterra-
neas o cualquier otra actividad que pueda
afectar al drenaje superficial o subterraneo,
uso de plaguicidas y pesticidas, fuego y
rozas, excavaciones y actividades extracti-
vas, labores agricolas nuevas, actividades
agropecuarias que empleen el riego, pasto-
reo, actividades ligadas al turismo rural en
sentido amplio (incluyendo los deportes de
riesgo o aventura, y deportes motorizados),
investigaciones cientificas, pavimentacion o
asfaltado del terreno, empleo y utilizacion de
mallado cinegético u otro tipo de cercados.
En cualquier caso todas estas actividades
quedarian terminantemente prohibidas, al
menos, en la zona de proyeccion de la copa
en el caso de que se tratara de elementos
arboreos.

6.-El uso publico de estos
Monumentos se realizaria de manera que no
se perturbaran las condiciones habituales y la
etologia de las especies que lo conforman. A
tales efectos (y especialmente en lo referido
a las comunidades zoologicas), el planea-
miento podra recoger limitaciones tempora-
les y/o estacionales a su acceso y visita en
aquellos periodos donde el acceso de publi-
co pueda perturbar o perjudicar su desarrollo
natural (por ejemplo durante los periodos de
reproduccion y cria).

Normas especificas de los Monumentos
Naturales ecoculturales

1.-En los Monumentos Naturales de
caracter ecocultural o etnograficos se habili-
tarian las partidas presupuestarias necesa-
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rias para el mantenimiento de los recursos
naturales y también de los recursos cultura-
les o artisticos.

2.- En el caso de estos Monumentos
se facilitaria desde la Consejeria la investi-
gacion y conocimiento cientifico de los ras-
gos culturales, artisticos o etnograficos de
estos Monumentos, procurando la divulga-
cion de estos valores, junto con los valores
naturales.

3.- En el caso de que un candidato a
Monumento Natural (de cualquier tipo) haya
sido declarado previamente Bien de Interés
Cultural, solo podria acceder a la categoria
de Monumento Natural previo acuerdo de la
administracion responsable de estos bienes
(tipicamente la Consejeria de Cultura). En
este acuerdo seria necesario el compromiso
compartido por las dos administraciones
autonomicas competentes (Cultura y Medio
Ambiente), tanto en lo que se refiere a res-
ponsabilidad de mantenimiento de los recur-
sos naturales y culturales, como presupues-
tarios. En este acuerdo, en cualquier caso,
deberia de mantenerse o compartirse la
senalizacion desarrollada por la Consejeria
de Medio Ambiente para la identificacion de
la red de Monumentos Naturales de
Andalucia.

4.- El desarrollo de las Normas de
Conservacion de estos Monumentos
Naturales se consensuaria con la Consejeria
de Cultura en el caso de que se tratara de un
Bien de Interés Cultural, pudiendo incluso
solicitar la declaracion de un B.L.C.
Monumento Natural el servicio competente
de la Consejeria de Cultura.

5.- El régimen de autorizacion de visita
de estos espacios tomaria en consideracion
el riesgo que puede suponer el uso publico
para los elementos con un valor Unicamente
cultural o artistico, pudiendo regular, prevenir

o limitar el acceso de visitantes al objeto de
garantizar su conservacion. En el caso de
que de manera perenne y continua se previe-
ra que estos espacios o elementos no pudie-
ran ser visitados bajo ninguna condicion por
el publico, no podrian mantener la condicion
de Monumento Natural.

Normas especificas de los Monumentos
Naturales geograficos

1.- Especificamente para este tipo de
Monumento Natural se consideraria una alte-
racion de sus caracteristicas aquellas que
afectaran a la percepcion de esle
Monumento y su entorno, aunque no le afec-
ten a él directamente. Se limitarian en su pla-
neamiento todas aquellas actividades que
pudieran afectar negativamente a la cuenca
de vision del Monumento, aunque no se
situaran dentro de sus limites o de los limites
de su area de proteccion periférica.

2.- Del mismo modo en el caso de que
forme parte de estos Monumentos el recurso
agua, se podrian limitar aquellas actividades
de produccion de efluentes que lo deteriora-
ran, aunque no se encontrara en sus limites la
fuente que lo produce. Todo ello sin perjuicio
de lo establecido en la normativa sectorial
correspondiente, y sin menoscabo de las com-
petencias de otras administraciones en este
tema, de acuerdo a la legislacion vigente.

3.- En la medida que en el interior de
este tipo de Monumento Natural existieran
elementos de caracter biotico, etnografico o
geologico, sera de aplicacion directa lo
expresado para cada uno de estos tipos de
Monumento Natural.

Normas especificas de los Monumentos
Naturales mixtos

1.- En esta categoria de Monumento
Natural seria de aplicacion directa lo expre-
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sado anteriormente para las correspondien-
tes tipologias de Monumento Natural que lo
conformaran.

Asi si se ftratara de un Monumento
Natural mixto por su caracter geologico y
etnografico, serian de aplicacion directa las
normas expresadas para los Monumentos
Naturales de caracter geologico y de caracter
etnografico. Si  fuera, por ejemplo,
Monumento Natural mixto por la existencia
de elementos de valor geologico, bidtico, y
etnografico seria de aplicacion directa lo
expresado para los Monumentos Naturales
geologicos, bioticos y etnograficos.

Independientemente del caso de que
se tratara, en las Normas de Proteccion que-
daria claramente estipulado a que se debe su
caracter mixto.

5.3.3. Directrices especificas segun la
propiedad de los predios donde se ubican
los Monumentos Naturales

Como se ha visto en otros apartados
se pueden establecer multiples clasificacio-
nes de los Monumentos Naturales de acuer-
do a sus caracteristicas, afecciones y pro-
piedad.

Una de las primeras entradas a la clasi-
ficacion de la propiedad, puede ser la perte-
nencia de los predios afectados a un solo
propietario o a varios. Inicialmente no vamos
a tomar en cuenta esta consideracion, y
vamos a estimar la propiedad como de un
solo propietario en todos los casos. Ya que
indiscutiblemente esta situacion complica
mucho la posibilidad de declarar Monumento
Natural unos predios (unos propietarios estén
de acuerdo y otros no), independientemente
de que sean todos los propietarios privados o
publicos y privados. En cualquier caso si se
da esta situacion la normativa a aplicar sera
la mas restrictiva de las posibles.

de Monumento Natural ¢n \'1\1:||:;-_E:IJ

De acuerdo a lo anterior vamos a con-
siderar varias posibilidades:

Que los predios fueran propiedad de la
administracion autonémica.

Que los predios fueran propiedad de la
administracion estatal.

Que los predios fueran propiedad de la
administracion local.

Que los predios fueran propiedad de par-
ticulares o de organismos o empresas pri-
vadas.

Veamos cada caso por separado:

Que los predios fueran propiedad de la
administracion autonomica

1.- El organismo implicado se comprome-
teria asimismo a costear los gastos derivados
del Monumento Natural (especialmente en lo
que se refiere a mantenimiento y limpieza). La
Consejeria de Medio Ambiente, previo acuerdo,
podria contribuir a estos gastos, asi como a la
puesta en marcha de la figura de proteccién.

A cambio, el organismo afectado, podria
poner su anagrama en la senalizacion y todo lo
que afecte (publicacion, medios de comunica-
cion, catalogos, etc.), en concreto al
Monumento Natural particularmente afectado.
Asimismo y. en funcion de la contribucion del
citado organismo a la puesta en marcha y man-
tenimiento del citado Monumento, el organismo
podria acceder a la gestion y beneficios deriva-
dos del uso publico del Monumento en cues-
tion. Todo ello previo acuerdo con la Consejeria
de Medio Ambiente, y con el planeamiento
establecido por la legislacion competente en la
materia.

2.- En todo caso, y siempre que se trate
de un organismo de la administracién auto-
noma no perteneciente a la Consejeria de
Medio Ambiente, seria necesaria la firma de
un protocolo asumiendo lo expresado en
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éstas y en el resto de las normas de gestion
de los Monumentos Naturales, por las dos
partes implicadas (Consejeria de Medio
Ambiente y organismo de la administracion
auténoma andaluza implicado).

Que los predios fueran propiedad de la
administracion estatal?

1.- El organismo afectado se compro-
meteria asimismo a costear los gastos deri-
vados del Monumento Natural (especialmen-
te en lo referido a mantenimiento y limpieza).
La Consejeria de Medio Ambiente, previo
acuerdo, podria contribuir a estos gastos asi
como a la puesta en marcha de la figura de
proteccion.

A cambio el organismo implicado
podria poner su anagrama en la sefalizacion
y todo lo que le afecta (publicacion, medios
de comunicacion, catalogos, etc.), en concre-
to al Monumento Natural particularmente
afectado. Asimismo y, en funcion de la contri-
bucién del citado organismo a la puesta en
marcha y mantenimiento del Monumento, el
organismo podria acceder a la gestion y
beneficios derivados del uso publico del
Monumento en cuestion. Todo ello previo
acuerdo con la Consejeria de Medio
Ambiente, y con el planeamiento establecido

2(Este apartado incluye también los terrenos propiedad
del Ministerio de Defensa)

por la legislacion competente en la materia.

2.- En todo caso, e independientemen-
te del organismo de la administracion estatal
de que se tratara, seria necesaria la firma de
un protocolo asumiendo lo expresado en
estas y el resto de normas de gestion de
Monumentos Naturales, por las dos partes
implicadas (Consejeria de Medio Ambiente y
organismo de la administracion estatal impli-
cado).

En este protocolo deberia constar de
manera explicita el compromiso de la citada
administracion a no realizar ninguna activi-
dad en el marco de sus competencias de
acuerdo a la legislacion vigente, que pudiera
devaluar, deteriorar o perjudicar el
Monumento protegido en sus predios.

Que los predios fueran propiedad de la
administracion local

1.- El ayuntamiento o entidad local
afectado se comprometeria asimismo a cos-
tear los gastos derivados del Monumento
Natural (especialmente en lo referido a man-
tenimiento y limpieza). La Consejeria de
Medio Ambiente, previo acuerdo, podria con-
tribuir a estos gastos, asi como a la puesta en
marcha de la figura de proteccion. Pero en
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cualquier caso no podria ser declarado
Monumento Natural si no son costeados al
menos los gastos de mantenimiento y limpie-
za por la entidad local.

A cambio el ayuntamiento afectado
podria poner su anagrama en la sefalizacion
y todo lo que afecte (publicacion, medios de
comunicacion, catalogos, etc.), en concreto
al Monumento Natural particularmente afec-
tado. Asimismo vy, en funcion de la contribu-
cion de la administracion local a la puesta en
marcha y mantenimiento del citado
Monumento, el ayuntamiento podria acceder
a la gestion y beneficios derivados del uso
publico del Monumento en cuestion. Todo ello
previo acuerdo con la Consejeria de Medio
Ambiente, y con el planeamiento establecido
por la legislacion competente en la materia.

2.- En todo caso seria necesario previo
a la declaracion de un Monumento Natural en
los predios de un ayuntamiento, el acuerdo del
pleno municipal aceptando los compromisos y
cargos que se derivaran de la declaracion.
Esta asumira los cargos presupuestarios que
se derivaran en el futuro de la gestion de los
Monumentos Naturales independientemente
del grupo que gobierne el ayuntamiento. En
este protocolo de declaracion municipal existi-
ria un compromiso de no realizar ninguna acti-
vidad en el marco de sus competencias de
acuerdo a la legislacion vigente, que pueda
devaluar, deteriorar o perjudicar el Monumento
protegido en sus predios.

La aceptacion de este acuerdo supon-
dria también por parte del municipio la decla-
racion de Suelo de Proteccion Especial en el
Plan General de Ordenacion Urbana o en la
proxima revision de éste o del correspon-
diente planeamiento urbano.

3.- Aquellos municipios con varios
Monumentos en su término y aquellos muni-
cipios proximos o mancomunados y con

Monumentos en cada uno de sus términos,
podrian establecer formas de gestion y man-
tenimiento consorciadas, asi como itinerarios
conjuntos de visita.

Que los predios fueran propiedad de par-
ticulares o de organismos o empresas pri-
vadas

1.- El propietario no tendria que com-
prometerse a costear los gastos derivados
del Monumento Natural (especialmente en lo
referido a mantenimiento y limpieza). La
Consejeria de Medio Ambiente, previo acuer-
do, podria contribuir a estos gastos, asi como
a la puesta en marcha de la figura de protec-
cion. En el caso de que el propietario fuera
una empresa u otro tipo de organismo con
fines lucrativos o no, podria participar en los
costes de mantenimiento y gestion. A cambio
el organismo afectado podria poner su ana-
grama en la senalizacion y todo lo que afecte
(publicacion, medios de comunicacion, cata-
logos, etc.), en concreto al Monumento
Natural particularmente afectado.

Asimismo vy, en funcién de la contribu-
cion del propietario(s) a la puesta en marcha
y mantenimiento del citado Monumento,
podria acceder a la gestion y beneficios deri-
vados del uso publico del Monumento en
cuestion. Todo ello previo acuerdo con la
Consejeria de Medio Ambiente, y con el pla-
neamiento establecido por la legislacion com-
petente en la materia.

2.- En todo caso seria necesario, previa
a la declaracion de un Monumento Natural, el
acuerdo por escrito con los propietarios pri-
vados. Asi mismo la Consejeria de Medio
Ambiente podria exigir si fuera necesario el
compromiso del Pleno del Ayuntamiento
implicado.

Si existiera el correspondiente acuerdo
entre las partes (propietario, ayuntamiento
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implicado y Consejeria de Medio Ambiente),
el ayuntamiento podria costear los gastos
derivados de la gestion, mantenimiento y lim-
pieza de los Monumentos Naturales. A cam-
bio obtendria beneficios similares a los ya
explicitados en apartados anteriores, donde
el Monumento se situaba en predios propie-
dad del ayuntamiento.

3.- Aquellos propietarios con varios
Monumentos y aquellos municipios proximos
o mancomunados y con Monumentos en cada
uno de sus términos, podrian establecer for-
mas de gestion y mantenimiento consorcia-
das, asi como itinerarios conjuntos de visita.

4.- Si existiera una vulneracion de los
acuerdos previamente establecidos con los
propietarios por parte de éstos, en relacion a
la integridad de los Monumentos Naturales,
éstos incurririan en una infraccion grave (de
acuerdo al art. 39 de la Ley 4/1989, y a los
arts. 12, 25 y 26c de la Ley 2/1989). Si exis-
tiera dolo o especulacion economica esta
infraccion pasaria a ser muy grave (de acuer-
do a los arts. 38 y 39 de la Ley 4/1989). Todo
ello sin perjuicio de lo que se derivara de
acuerdo al art. 40 de la Ley 4/1989, respecto
a que las infracciones pudieran ser constituti-
vas de delitos o faltas

5.- Sin perjuicio de las consecuencias
que se derivaran del incumplimiento de los
compromisos adquiridos (infracciones), por
parte de los propietarios; ésto podria suponer
la  descatalogacion  automatica  del
Monumento en cuestion, si la autoridad
ambiental asi lo estimara conveniente. Asi
mismo si el incumplimiento fuera por parte
del ayuntamiento implicado se podrian deri-
var las consecuencias anteriormente citadas,
o bien la pérdida de los derechos adquiridos
por la administracion local respecto al corres-
pondiente Monumento.

6.- En caso de que la actividad o actitud

* Bases v Critenos para La Declamcion de Monumentos Naturales de And
T

de los propietarios y/o ayuntamientos pusiera
en peligro el Monumento ya declarado en sus
predios, el 6rgano ambiental podria poner en
marcha los mecanismos sancionadores arri-
ba citados, siempre de acuerdo a lo explicita-
do en la legislacion vigente.

Excepcionalmente si el Monumento en
cuestion fuera de interés y un ejemplar unico
y reconocido en toda Andalucia, se podran
incoar los correspondientes expedientes de
expropiacion si no se consiguiera un acuerdo
solido con los propietarios para la proteccion
del Monumento, o para la venta del suelo
afectado.

7.- La Junta de Andalucia podria esta-
blecer, si asi lo estimara conveniente, siste-
mas de compensacion economica (a traves
de desgravaciones fiscales), a los propieta-
rios privados de los predios. Pero solo, siem-
pre y cuando, de la declaracion del
Monumento se derivaran perjuicios economi-
cos para los propietarios, o en el caso de que
éstos hubieran acreditado un esfuerzo pro-
longado en el tiempo y desinteresado para la
proteccion de estos elementos.

En el caso de que existieran varios pro-
pietarios publicos o privados implicados, las
normas se ajustarian a lo establecido especi-
ficamente para cada tipo de propietario,
segun el caso.

5.3.4. Directrices especificas de acuerdo a
las principales afecciones

En este apartado vamos a considerar
aquellas afecciones especificas que pueden
suponer un tratamiento diferenciado. No se
pretende, en este apartado, realizar una revi-
sion exhaustiva, ya que como hemos comen-
tado para otros aspectos, mas que aclarar el
panorama podria suponer un numero eleva-
disimo (y seguramente incompleto) de la
casuistica.
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De acuerdo a ésto vamos a analizar las
siguientes posibilidades:

- Que estén afectados por ser Bienes de
Interés Cultural.

- Que estén afectados por incluirse en otro
espacio protegido por ley.

- Que estén afectados por ser Dominio
Publico Maritimo-Terrestre.

- Que estén afectados por ser Dominio
Publico Hidraulico.

- Que estén afectados por actividades
extractivas y mineras.

- Que estén afectados por la ley de carre-
teras y ferrocarriles.

- Que estén afectados por la ley forestal.

- Que estén afectados por situarse en
suelo catalogado como urbano o urbani-
zable.

- Que esten afectados por pertenecer a la
red de vias pecuarias.

Veamos por separado cada una de
estas posibles afecciones:

Que estén afectados por ser Bienes de
Interés Cultural

1.- No podria ser declarado
Monumento Natural un BIC sin previo acuer-
do con la Consejeria de Cultura, aunque si
podria figurar en la lista de candidatos a ser
declarado.

2.- El planeamiento de  estos
Monumentos Naturales seria elaborado por
una comision mixta donde tengan cabida
tanto los tecnicos correspondientes de cultu-
ra como los de medio ambiente. Este proce-
so cristalizaria en las Normas de Proteccion
del Monumento Natural en cuestion, que
seria asumido como documento de trabajo
por las partes implicadas. Asimismo seria de
obligado cumplimiento por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente el planea-
miento existente propio de su categoria de

BIC de acuerdo a lo referido en este aspecto
por la Ley de Patrimonio Historico.

3.- Previa a la declaracion de un BIC o
parte de él como Monumento Natural se
realizaria un protocolo de acuerdo entre la
Consejeria de Cultura y de Medio
Ambiente. En este protocolo constaria todo
lo referente respecto al planeamiento, ges-
tion y uso publico. Asimismo en este proto-
colo constaria como se ejecutaria la finan-
ciacion de los gastos de mantenimiento,
gestion, uso publico y limpieza de estos
Monumentos.

4.- Independientemente del modelo
de acuerdo que se llevara a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la
Consejeria de Cultura, deberian figurar en
catalogos, paneles informativos, publicacio-
nes o cualquier tipo de senalizacion los
anagramas correspondientes a estos dos
organismos, asi como los que se deriven de
la Red Andaluza de Monumentos
Naturales.

5.- Si existieran acuerdos previos de
la Consejeria de Cultura con entidades o
particulares sobre la gestion del BIC ahora
declarado Monumento Natural, este mismo
esquema se favoreceria que fuera reprodu-
cido en lo que se refiere a las competencias
de la Consejeria de Medio Ambiente sobre
el Monumento Natural (uso publico, infor-
macion limpieza, catalogos, etc.).

6.- La zona periférica de proteccion de
los Monumentos Naturales seria compatible
con la existencia de zonas periféricas de
proteccion de los BIC, pudiendo superpo-
nerse eéstas, total o parcialmente, en el
espacio.

7.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y la Consejeria de Cultura, podrian
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establecerse acuerdos con particulares y
ayuntamientos a los efectos de su gestion
por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente y de acuerdo con la de Cultura.

8.- La financiacion de los costes habi-
tuales de mantenimiento del Monumento
Natural, seria preferiblemente sufragada
por el organismo que gestionara su uso
publico.

9.- En la revision cuatrienal de la cate-
goria de Monumento Natural se solicitaria
el correspondiente informe a la Consejeria
de Cultura, que seria incluido como anexo
en el expediente de ese Monumento
Natural. Asi mismo si se iniciara o propu-
siera un proceso de descatalogacion, se
solicitaria un informe al respecto a los ser-
vicios técnicos de la Consejeria de Cultura.
En este informe donde se dejaria constan-
cia de los posibles efectos de la descatalo-
gacion en su doble vertiente de Monumento
Natural y Bien de Interés Cultural. Este
informe junto con el correspondiente de la
Consejeria de Medio Ambiente serian ele-
vados al Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia donde serian estudiados, y se
tomaria una decision al respecto.

10.- El caracter de Monumento
Natural de un Bien de Interés Cultural y
viceversa, supondria el compromiso por
ambas administraciones de dejar constan-
cia de estas dos cualidades en cuanta infor-
macion, senalizacion y publicacion se reali-
zara sobre el elemento en cuestion. En este
sentido ambas administraciones informari-
an mutuamente a los servicios correspon-
dientes de la otra administracion de las ini-
ciativas que se pretendieran llevar a cabo al
respecto. En estos casos deberian llevar
los anagramas de ambas consejerias, el
utilizado por su caracter de Bien de Interés
Cultural, y el que se empleara en la Red
Andaluza de Monumentos Naturales.

Que estén afectados por incluirse en otro
espacio protegido por ley

1.- Tanto si estuvieran situados en
Parques Nacionales, Parques Naturales o
Paisajes Protegidos, la declaracion de un
Monumento Natural obligaria a la revision o
adaptacion del correspondiente planeamien-
to (Plan de Uso y Gestion, Plan de Uso
Publico, Plan Rector de Uso y Gestion, Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales,
Plan Director Territorial de Coordinacion,
etc.), en un plazo que seria interesante no
superara los dos afos desde la declaracion
del Monumento Natural.

2.- Al margen de ello se elaborarian las
Normas de Conservacion que quedarian inte-
gradas como una parte del Plan Rector de
Uso y Gestion si lo hubiere, o del planea-
miento con un rango mas similar a éste.

3.-En el caso de los Parques
Nacionales la gestion de los Monumentos se
podria llevar a cabo tanto por éste, como por
la administracion autonoma previo acuerdo
entre ambas. En cualquier caso apareceria la
senalizacion y anagramas correspondientes
a esta figura, asi como los de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

4.- El coste del mantenimiento y vigilan-
cia de los Monumentos Naturales correria a
cargo de los presupuestos correspondientes
del Parque Nacional, Natural o espacio de la
RENPA implicado, pudiendo derivarse, si la
direccion del parque lo estimara oportuno,
medidas de delegacion o cesion de los gas-
tos de la gestion a otros organismos y/o enti-
dades, incluyendo sistemas de mecenazgo
de caracter temporal.

5.- Durante la tramitacion del expedien-
te de esta figura se pondria en conocimiento
de esta iniciativa a los propietarios de los
predios y a los ayuntamientos implicados. El
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resultado de esta audiencia y comunicacion
seria tomado en consideracion por la
Consejeria de Medio Ambiente, a la hora de
decidir la declaracion de un Monumento
Natural en el interior de un espacio protegido,
pudiendo derivarse una resolucion negativa
si existiera una oposicion frontal de los pro-
pietarios y ayuntamientos implicados.

6.- En el caso de los Monumentos
Naturales situados en el interior de espacios
protegidos seguiria siendo imprescindible la
posibilidad de su uso publico a traves de visi-
tas (con las restricciones que se estimaran
oportunas). Si esta posibilidad no fuera con-
templada de manera permanente por la
direccion del parque o espacio protegido o
por el planeamiento vigente, ello podria con-
llevar la imposibilidad de su declaracion
como Monumento Natural.

7.- Si el Monumento Natural se locali-
zara en un espacio perteneciente a la RENPA
bastaria un acuerdo interno entre la
Consejeria de Medio Ambiente y el érgano
competente del Parque Natural o espacio
protegido. En el caso de que el Monumento
Natural se ubicara en un espacio protegido
pero no incluido en la RENPA, o sea gestio-
nado por la administracion del estado, seria
obligado un convenio o protocolo de colabo-
racion entre los organismos implicados.

8.- En el caso de los Monumentos
Naturales situados en el interior de espacios
protegidos seguiria existiendo la revision
cuatrienal, sin embargo no podrian ser des-
catalogados salvo a peticion expresa de la
direccion del espacio protegido donde se
explicara la imposibilidad de continuar su uso
publico, o donde la figura de Monumento
Natural pusiera en riesgo los valores que se
quieren proteger dentro o fuera de los limites
del Monumento Natural o porque hubiera per-
dido sus valores naturales.

9.- La vulneracion de las normas o el
planeamiento de los Monumentos Naturales
en el interior de un espacio protegido conlle-
varia las sanciones mas graves de acuerdo a
la ley (si fuera por estar incluido en otro espa-
cio protegido, o si fuera mas grave la sancion
por ser Monumento Natural).

Si la actuacion de la que se derivara
deterioro contra el Monumento Natural, se
hiciera con dolo y/o animo lucrativo a costa
del deterioro del elemento declarado
Monumento Natural, se consideraria una
infraccion muy grave de acuerdo a lo estipu-
lado en la Ley 4/1989.

Que estén afectados por ser Dominio
Publico Maritimo-Terrestre

1.-No podria ser declarado Monu-
mento Natural un elemento o lugar situado en
el Dominio Publico Maritimo-Terrestre sin
acuerdo previo con la administracion de cos-
tas, aunque si podria figurar en la lista de
candidatos a ser declarado.

2.- El planeamiento de estos Monu-
mentos Naturales seria elaborado por una
comisién mixta donde tuvieran cabida tanto
los técnicos correspondientes del Servicio de
Costas, como los de |la Consejeria de Medio
Ambiente. Este proceso cristalizaria en las
Normas de Proteccion del Monumento
Natural en cuestion, que seria asumido como
documento de trabajo por las partes implica-
das. Asimismo seria de obligado cumplimien-
to por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente si existiera un planeamiento propio
respecto a estos elementos o lugares por la
administracion de costas (siempre de acuer-
do a lo referido en este tema por la Ley de

Costas 22/1988 y el Real Decreto
1471/1989).
3.-Previa a la declaracion de

Monumento Natural o parte de €l situado en el
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Dominio Publico Maritimo-Terrestre se realiza-
ria un protocolo de acuerdo entre el organismo
competente en la materia y la Consejeria de
Medio Ambiente. En este protocolo constaria
todo lo referente respecto al planeamiento,
gestion y uso publico. Asimismo en este proto-
colo constaria como se ejecutaria la financia-
cion de los gastos de mantenimiento, gestion,
uso publico y limpieza de estos Monumentos.

4.- Independientemente del modelo de
acuerdo que se llevara a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y el organismo
competente de costas, deberian figurar en
catalogos, paneles informativos, publicaciones
o cualquier tipo de sefalizacion, los anagra-
mas correspondientes a estos dos organismos,
asi como los que se derivaran de la Red
Andaluza de Monumentos Naturales.

5.- Si existieran acuerdos previos del
organismo competente de costas, con entida-
des o particulares sobre la gestion de estos
espacios ahora declarados Monu-mentos
Naturales, este mismo esquema se favoreceria
que fuera reproducido en lo que se refiere a las
competencias de la Consejeria de Medio
Ambiente sobre el Monumento Natural (uso
publico, informacion, limpieza, catalogos, etc.).

6.- La zona periférica de proteccion de
los Monumentos Naturales seria compatible
con la existencia de zonas costeras de protec-
cion de acuerdo a los planeamientos locales,
comarcales, litorales, provinciales o autonomi-
cos, pudiendo superponerse éstas total o par-
cialmente en el espacio.

7.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y el organismo competente de cos-
tas, podrian establecerse acuerdos con parti-
culares y ayuntamientos a los efectos de su
gestion por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente y de acuerdo con los responsables
de la administracion de costas.

8.- La financiacion de los costes habitua-
les de mantenimiento del Monumento Natural,
seria preferiblemente sufragada por el organis-
mo que gestionara su uso publico.

9.- En la revision cuatrienal de la cate-
goria de Monumento Natural se solicitaria el
correspondiente informe a la Consejeria de
Obras Publicas, que seria incluido como
anexo en el expediente de ese Monumento
Natural. Asi mismo si se iniciara o propusiera
un proceso de descatalogacion se solicitaria
un informe al respecto a los servicios técni-
cos de la Consejeria de Cultura. En este
informe donde se dejaria constancia de los
posibles efectos de la descatalogacion en su
doble vertiente de Monumento Natural y
Dominio Publico Maritimo-Terrestre. Este
informe junto con el correspondiente de la
Consejeria de Medio Ambiente seria elevado
al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia donde serian estudiados, y se
tomaria una decision al respecto.

10.- La situacion de un Monumento
Natural total o parcialmente en el Dominio
Publico Maritimo-Terrestre, supondria el com-
promiso por ambas administraciones de dejar
constancia en la senalizacion, catalogo y
publicaciones institucionales sobre el
Monumento en cuestion, asi como de la parti-
cipacion de ambas administraciones en la
gestion del citado elemento. En este sentido
ambas administraciones informarian mutua-
mente a los servicios correspondientes de la
otra administracion, de las iniciativas que se
pretendieran llevar a cabo en la zona afectada.

11.- La vulneracién de las normas o el
planeamiento de los Monumentos Naturales
situados en Dominio Publico Maritimo-
Terrestre conllevara las sanciones correspon-
dientes a la Ley de Costas (Ley 22/1988 y el
Real Decreto 1471/1989), ademas de las que
se derivaran de sus caracteristicas como
Monumento Natural. En el caso de que
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ambas sanciones fueran incompatibles, pre-
valeceria la mas grave. Si la actuacion de la
que se derivara deterioro contra el
Monumento Natural, se hiciera con dolo y/o
animo lucrativo a costa del deterioro del ele-
mento declarado Monumento Natural, se
consideraria una infraccion muy grave de
acuerdo a lo estipulado en la Ley 4/1989.

12.- La declaracion de Monumento
Natural podria suponer el establecimiento de
limitaciones en zonas proximas del Dominio
Publico Maritimo-Terrestre (emision de
efluentes, limpieza, urbanizacion, uso publi-
co, generacion de impactos sonoros o visua-
les, uso pesquero o de puerto, etc.), aunque
estas se situaran fuera de los limites del
Monumento Natural y de su area periférica
de proteccion. Estas limitaciones, que debe-
rian ir recogidas en el planeamiento (tipica-
mente Normas de Conservacion), darian
prioridad a lo establecido al respecto en la
Ley de Costas y su Reglamento y en los
Planes Provinciales del Medio Fisico, de
acuerdo a la Ley del Suelo. La no aceptacion
o falta de colaboracion de las autoridades
locales sobre estas limitaciones al planea-
miento, podria suponer su no declaracion, o
bien su descatalogacion, si asi lo estimara
conveniente la Consejeria de Medio
Ambiente.

Que estén afectados por ser Dominio
Publico Hidraulico

1.- No podria ser declarado Monu-
mento Natural un elemento o lugar situado en
el Dominio Publico-Hidraulico sin previo acuer-
do con la Confederacion Hidrogréafica corres-
pondiente, aunque si podria figurar en la lista
de candidatos a ser declarado.

2.-El planeamiento de estos Monu-
mentos Naturales seria elaborado por una
comisién mixta donde tuvieran cabida tanto
los técnicos correspondientes de confedera-

cion como los de medio ambiente. Este pro-
ceso cristalizaria en las Normas de
Proteccion de Monumento Natural en cues-
tion, que seria asumido como documento de
trabajo por las partes implicadas. Asimismo
seria obligado asumir por las confederacio-
nes correspondientes estas Normas de
Proteccion a través de las futuras revisiones
de los correspondientes Planes Hidrogra-
ficos de Cuencas, siempre de acuerdo a lo
especificado al respecto por la Ley de Aguas,
y el Reglamento de Dominio Publico-
Hidraulico.

3.- Previa a la declaracion de Monu-
mento Natural o parte de él situado en el
Dominio Publico-Hidraulico se realizaria un
protocolo de acuerdo entre el organismo
estatal con competencias en la materia
(Confederacion Hidrografica correspondien-
te) y la Consejeria de Medio Ambiente. En
este protocolo constaria todo lo referente
respecto al planeamiento, gestion y uso
publico. Asimismo en este protocolo consta-
ria como se ejecutaria la financiacion de los
gastos de mantenimiento, gestion, uso publi-
co y limpieza de estos Monumentos.

4.- Independientemente del modelo de
acuerdo que se llevara a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la Confe-
deracion Hidrografica correspondiente,
deberian figurar en catalogos, paneles infor-
mativos, publicaciones o cualquier tipo de
senalizacion los anagramas correspondien-
tes a estos dos organismos, asi como los
que se derivaran de la Red Andaluza de
Monumentos Naturales.

5.- Si existieran acuerdos previos de la
Confederacion Hidrografica con entidades o
particulares sobre la gestion de estos espa-
cios, ahora declarados Monumento Natural,
este mismo esquema se favoreceria que
fuera reproducido en lo referido a las com-
petencias de la Consejeria de Medio
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Ambiente sobre el Monumento Natural (uso
publico, informacion, limpieza, catalogos,
etc.).

6.- La zona periférica de proteccion de
los Monumentos Naturales seria compatible
con la existencia de zonas hidrologicas o
riberas de proteccion segun los planeamien-
tos propios de la cuenca correspondiente.

7.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y las Confederaciones Hidrogra-
ficas, podrian establecerse acuerdos con
particulares y ayuntamientos a los efectos
de su gestion por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente y de acuerdo con la corres-
pondiente Confederacion Hidrografica.

8.- La financiacion de los costes habi-
tuales de mantenimiento del Monumento
Natural, seria preferiblemente sufragada
por el organismo que gestionara su uso
publico,

9.- En la revision cuatrienal de la cate-
goria de Monumento Natural se solicitaria el
correspondiente informe a la Confederacion
Hidrografica, que seria incluido como anexo
en el expediente de ese Monumento
Natural.

10.- La situacion de un Monumento
Natural total o parcialmente en el Dominio
Publico Hidraulico, supondria el compromi-
so por ambas administraciones de dejar
constancia en la senalizacién, catalogo y
publicaciones institucionales sobre el
Monumento en cuestion, de la participacion
de ambas administraciones en la gestion del
citado elemento. En este sentido ambas
administraciones informarian mutuamente a
los servicios correspondientes de la otra
administracion las iniciativas que se preten-
dieran llevar a cabo en la zona afectada.

11.- La vulneracion de las normas o el
planeamiento de los Monumentos Naturales
situados en Dominio Publico-Hidraulico con-
llevaria las sanciones correspondientes a la
Ley de Aguas y el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, ademas de las que se
derivaran de sus caracteristicas como
Monumento Natural.

En el caso de que ambas sanciones
fueran incompatibles, prevaleceria la mas
grave. Si la actuacion de la que se derivara
deterioro contra el Monumento Natural, se
hiciera con dolo y/o animo lucrativo a costa
del deterioro del elemento declarado
Monumento Natural, se consideraria una
infraccion muy grave de acuerdo a lo estipu-
lado en la Ley 4/1989.

12.- La declaracion de un Monumento
Natural podria suponer el establecimiento de
limitaciones en zonas proximas del Dominio
Publico Hidraulico (emision de efluentes, lim-
pieza, urbanizacion, uso publico, generacion
de impactos sonoros o visuales, etc.), aun-
que éstas se situaran fuera de los limites del
Monumento Natural y de su area periférica
de proteccion. Estas limitaciones, que debe-
rian ir recogidas en el planeamiento (tipica-
mente Normas de Conservacion), darian
prioridad a lo establecido al respecto en la
Ley de Aguas y en el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico asi como los Planes
Provinciales del Medio Fisico, de acuerdo a
la Ley del Suelo.

La no aceptacion o falta de colabora-
cion de las autoridades locales de estas limi-
taciones al planeamiento podria suponer su
no declaracion, o bien su descatalogacion si
asi lo estimara conveniente la Consejeria de
Medio Ambiente.
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Que estén afectados por actividades
extractivas y mineras

1.- Solo excepcionalmente podria ser
declarado Monumento Natural un elemento o
lugar situado en una concesion activa de
extracciones geologicas, sin la aprobacion de
los propietarios de la actividad minera. En el
caso de que estuviera abandonada podria
realizarse sin la aprobacion de éstos, pero
con el acuerdo del pleno municipal de los
ayuntamientos implicados.

2.- El planeamiento de estos Monu-
mentos Naturales seria elaborado por los
servicios técnicos de la Consejeria de Medio
Ambiente. Si existiera una explotacion actual,
se pediria un informe técnico al respecito y/o
una audiencia a los interesados. Este informe
técnico se incluiria en el correspondiente
expediente de ese candidato a Monumento
Natural. Las Normas de Proteccion del
Monumento Natural en cuestion, deberian
ser asumidas por los propietarios si la conce-
sion es activa, y por los ayuntamientos impli-
cados en todo caso. Solo de manera excep-
cional se podria declarar un Monumento en
contra de los propietarios de una concesion
activa y/o los ayuntamientos implicados.

3.-Previa a la declaracion de
Monumento Natural, o parte de él, situado en
una zona con actividades extractivas se rea-
lizaria un protocolo de acuerdo entre el con-
sorcio, propietario o empresa implicada y la
Consejeria de Medio Ambiente. En este pro-
tocolo constaria todo lo referente respecto al
planeamiento, gestion y wuso publico.
Asimismo en este protocolo constaria como
se ejecutaria la financiacion de los gastos de
mantenimiento, gestion, uso publico y limpie-
za de estos Monumentos.

4.- Independientemente del modelo de
acuerdo que se lleve a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la empresa
propietaria o consorcio correspondiente, debe-
rian figurar en catalogos, paneles informativos,
publicaciones o cualquier tipo de sefalizacion
los anagramas correspondientes a estos dos
organismos, asi como los que se derivaran de
la Red Andaluza de Monumentos Naturales.

5.- Se favoreceria la explotacion del uso
publico, la gestion y mantenimiento del
Monumento Natural a los propietarios de la
concesion activa, a los antiguos propietarios, o
a los ayuntamientos implicados en cuestion,
por este orden. En cualquier caso esta gestion
se otorgaria de manera razonada por la
Consejeria de Medio Ambiente y durante un
tiempo limitado, tras el cual se revisaria su pro-
rrogacion de acuerdo al nivel de cumplimiento
de los acuerdos contractuales previamente
asumidos. Asimismo la Consejeria de Medio
Ambiente tendria potestad para quitar esta
concesion de gestion, si existiera un uso con-
trario al planeamiento del Monumento Natural
o que, voluntaria o involuntariamente, puedan
deteriorarlo en alguna medida.

6.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y los propietarios, podrian estable-
cerse acuerdos con particulares y ayuntamien-
tos a los efectos de su gestion por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente y de acuerdo
con los propietarios de la concesion y ayunta-
mientos implicados.

7.- La financiacion de los costes habitua-
les de mantenimiento del Monumento Natural,
seria preferiblemente sufragada por el organis-
mo, entidad o propietario que gestionara su
uso publico.
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8.- En la revision cuatrienal de la cate-
goria de Monumento Natural, se saolicitaria el
correspondiente informe a la empresa o pro-
pietarios de la concesion, que seria incluido
como anexo en el expediente de ese
Monumento Natural.

9.- En caso de existir un convenio de
colaboracion con asuncion de parte de los
costes de mantenimiento por los propietarios
0 concesionarios, ésto supondria el compro-
miso por las partes implicadas de dejar cons-
tancia en la sefalizacion, catalogo y publica-
ciones institucionales sobre el Monumento en
cuestion, de la participacion de ambas partes
en la gestion del citado elemento. Esta
empresa o propietario necesitaria la autoriza-
cion previa de la Consejeria de Medio
Ambiente, para la publicacion o edicion de
informacion sobre el Monumento en cuestion,
que en cualquier caso deberia de llevar el
anagrama correspondiente de la Consejeria
de Medio Ambiente, asi como de la Red
Andaluza de Monumentos Naturales.

10.- La declaracion de un Monumento
Natural podria suponer el establecimiento de
limitaciones en zonas proximas a sus limites
y areas periféricas de proteccion, aungue

estén fuera de éstas, pero procurando siem-
pre no entorpecer la actividad productiva si
ésta existiera. Estas limitaciones podrian ir
recogidas en el planeamiento (tipicamente
Normas de Conservacion), y daran prioridad
a lo establecido al respecto en la legislacion
de minas. La no aceptacion o falta de cola-
boracion de las autoridades locales o conce-
sionarios o propietarios, de estas limitaciones
al planeamiento podra suponer su no decla-
racion, o bien su descatalogacion si asi lo
estimara conveniente la Consejeria de Medio
Ambiente.

Que estén afectados por la ley de carrete-
ras y ferrocarriles

1.- El planeamiento de estos Monu-
mentos Naturales seria elaborado por los
servicios lécnicos de la Consejeria de Medio
Ambiente. En el caso de que existiera una
explotacion actual, se pediria un informe téc-
nico al respecto y/o una audiencia a los inte-
resados. Este informe técnico se incluiria en
el correspondiente expediente de ese candi-
dato a Monumento Natural. Las Normas de
Proteccion de Monumento Natural en cues-
tion, deberian ser asumidas y a ser posible
consensuadas con la administracion corres-
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pondiente de carreteras y ferrocarriles, y
oidos los ayuntamientos implicados en todo
caso. No se podria declarar un Monumento
Natural si su gestion y planeamiento entorpe-
ciera, imposibilitara o perjudicara de manera
notable el trafico rodado por carretera o por
ferrocarril. Asimismo no se podrian llevar a
cabo proyectos de infraestructuras viarias
que pudieran perjudicar o deteriorar notable-
mente un Monumento Natural. En este caso
seria necesario tomar las debidas medidas
correctoras o modificar el proyecto a fin de
anular el impacto de la infraestructura; estas
correcciones necesitarian la aprobacion de la
Consejeria de Medio Ambiente, en tanto no
se produzcan, la obra en cuestion podria ser
paralizada cautelarmente.

2.- Previa a la declaracion de Monu-
mento Natural o parte de él situado en el
dominio de carreteras se realizaria un proto-
colo de acuerdo entre el concesionario o
administracion implicada y la Consejeria de
Medio Ambiente.

En este protocolo constaria todo lo
referente respecto al planeamiento, gestion y
uso publico. Asimismo en este protocolo
constaria como se ejecutaran la financiacion
de los gastos de mantenimiento, gestion, uso
publico y limpieza de estos Monumentos.
También deberan constar las medidas u
obras que deban realizarse en la via, al obje-
to de adaptarla a su uso publico, asi como la
localizacion y tipologia del indicador del
Monumento a lo largo de la via de comunica-
cion.

3.- Independientemente del modelo de
acuerdo que se lleve a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la empresa
propietaria, consorcio o administracion

correspondiente, deberian figurar en catalo-
gos, paneles informativos, publicaciones o
cualquier tipo de senalizacion los anagramas
correspondientes a estos dos organismos,
asi como los que se derivaran de la Red
Andaluza de Monumentos Naturales,

4.- Se favoreceria la explotacion del
uso publico, asi como la gestion y manteni-
miento del Monumento Natural a los propie-
tarios de la concesion activa o a la adminis-
tracion implicada en primer lugar, y a los
ayuntamientos afectados en segundo lugar.
En cualquier caso esta gestion se otorgara
de manera razonada por la Consejeria de
Medio Ambiente y durante un tiempo limita-
do, tras el cual se revisaria su prorrogacion
de acuerdo al nivel de cumplimiento de los
acuerdos contractuales previamente asumi-
dos. Asimismo la Consejeria de Medio
Ambiente tendria potestad para quitar esta
concesion de gestion si existiera un uso con-
trario al planeamiento del Monumento
Natural o que, voluntaria o involuntariamente,
puedan deteriorarlo en alguna medida.

5.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y los propietarios o administracion
implicada, podrian establecerse acuerdos
con estos u ofros particulares y ayuntamien-
tos a los efectos de gestion y uso publico, y
de acuerdo con la correspondiente parte
implicada.

6.- La financiacion de los costes habi-
tuales de mantenimiento del Monumento
Natural, seria preferiblemente sufragada por
el organismo, entidad o propietario que ges-
tionara su uso publico. La no disposicion del
organismo responsable de la gestion de la
via de comunicacion y de los ayuntamientos
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implicados de correr con los gastos de man-
tenimiento, pudiera ser causa de no declara-
cion y de descatalogacion si se estimara
oportuno.

7.- En la revision cuatrienal de la cate-
goria de Monumento Natural se solicitaria el
correspondiente informe a la empresa conce-
sionaria o administracion, que seria incluido
como anexo en el expediente de ese
Monumento Natural.

8.- En caso de existir un convenio de
colaboracion con asuncion de parte de los
costes de mantenimiento por la administra-
cion o concesionarios, esto supondria el
compromiso por las partes implicadas de
dejar constancia en la sefalizacion, catalogo
y publicaciones institucionales sobre el
Monumento en cuestion, de la participacion
de ambas partes en la gestion del citado ele-
mento. Este concesionario o administracion
necesitaria la autorizacion previa para la
publicacion o edicion de informacion sobre el
Monumento en cuestion, que en cualquier
caso deberia de llevar el anagrama corres-
pondiente de la Consejeria de Medio
Ambiente, asi como de la Red Andaluza de
Monumentos Naturales.

9.- La declaracion de un Monumento
Natural podria suponer el establecimiento
de limitaciones en zonas proximas a sus
limites y areas periféricas de proteccion,
aunque estuvieran fuera de éstas, pero pro-
curando siempre no entorpecer la actividad
productiva si ésta existiera. Estas limitacio-
nes podrian ir recogidas en el planeamiento
(tipicamente Normas de Conservacion), y
darian prioridad a lo establecido al respecto
de las medidas de seguridad de la legisla-
cion de carreteras y seguridad vial. La no

aceptacion o falta de colaboracion de las
autoridades locales, concesionarios o admi-
nistracion, de estas limitaciones al planea-
miento podria suponer su no declaracion, o
bien su descatalogacion si asi lo estimara
conveniente la Consejeria de Medio
Ambiente.

Que estén afectados por la ley forestal

1.- El planeamiento de estos Monu-
mentos Naturales seria elaborado por los
servicios técnicos de la Consejeria de Medio
Ambiente. Se incluiria un informe técnico
forestal al respecto. Este informe técnico se
incluiria en el correspondiente expediente de
ese candidato a Monumento Natural. No se
podrian llevar a cabo actuaciones e interven-
ciones forestales que pudieran perjudicar la
calidad, disfrute publico o percepcion de un
Monumento Natural.

En el caso de que se trate de candida-
tos a ser declarados Monumentos Naturales,
previa a la aprobacion del estudio de impac-
to, seria necesario un informe favorable de la
Consejeria de Medio Ambiente. Este informe
podria ser vinculante en cuanto a la paraliza-
cion de la obra.

2.- Previa a la declaracion de Monu-
mento Natural o parte de él situado en el
dominio de la administracion forestal se
realizaria un protocolo de acuerdo entre la
administracion forestal implicada y la
Consejeria de Medio Ambiente. En este
protocolo constaria todo lo referente res-
pecto al planeamiento, gestion y uso publi-
co. Asimismo en este protocolo constaria
como se ejecutaria la financiacion de los
gastos de mantenimiento, gestion, uso
publico y limpieza de estos Monumentos.
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Este protocolo favoreceria que se asumie-
ra por parte de la administracion forestal no
solo los gastos de vigilancia y manteni-
miento, sino también la gestion del uso
publico.

3.-Independientemente del modelo
de acuerdo que se llevara a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y la admi-
nistracion forestal correspondiente, deberi-
an figurar en catalogos, paneles informati-
vos, publicaciones o cualquier tipo de
senalizacion los anagramas correspon-
dientes a estos dos organismos, asi como
los que se derivaran de la Red Andaluza de
Monumentos Naturales.

4.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y los propietarios o administra-
cion implicada, podrian establecerse
acuerdos con particulares y ayuntamientos
a los efectos de su gestion por parte de la
Consejeria de Medio Ambiente y de acuer-
do con la correspondiente parte implicada.

5.- La financiacion de los costes habi-
tuales de mantenimiento del Monumento
Natural, seria preferiblemente sufragada
por la administracion forestal o los ayunta-
mientos implicados. La no disposicion de
estas administraciones a correr con los
gastos de mantenimiento, podria ser causa
de no declaracion y de descatalogacion si
se estimara oportuno.

6.-En la revision cuatrienal de la
categoria de Monumento Natural se solici-
taria el correspondiente informe a la admi-
nistracion forestal o ayuntamiento, que
seria incluido como anexo en el expedien-
te de ese Monumento Natural.

7.- En caso de existir un convenio de
colaboracion con asuncion de parte de los
costes de mantenimiento por la administra-
cion o ayuntamientos, esto supondria el com-
promiso por las partes implicadas de dejar
constancia en la sefalizacion, catalogo y
publicaciones institucionales sobre el
Monumento en cuestion, de la participacion
de ambas partes en la gestion del citado ele-
mento. Este concesionario o administracion
necesitaria la autorizacion previa para la
publicacion o edicion de informacion sobre el
Monumento en cuestion, que en cualquier
caso deberia de llevar el anagrama corres-
pondiente de la Consejeria de Medio
Ambiente, asi como de la Red Andaluza de
Monumentos Naturales.

8.- La declaracion de un Monumento
Natural podria suponer el establecimiento de
limitaciones en zonas proximas a sus limites
y areas periféricas de proteccion, aunque
estuvieran fuera de éstas. Estas limitaciones
podrian ir recogidas en el planeamiento (tipi-
camente Normas de Conservacion), y darian
prioridad a lo establecido al respecto en la
legislacion forestal. La no aceptacion o falta
de colaboracion de las autoridades locales o
concesionarios o administracion, de estas
limitaciones al planeamiento podria suponer
su no declaracion, o bien su descatalogacion
si asi lo estimara conveniente la Consejeria
de Medio Ambiente.

Que estén afectados por situarse en suelo
catalogado como urbano o urbanizable

1.- La declaracion de un Monumento
Natural situado sobre suelo urbano deberia
de exigir el compromiso del Pleno de ayunta-
miento de no realizar ninguna actividad en el
marco de sus limites o en su entorno, que
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pudiera perjudicar su naturaleza, uso publico
0 su percepcion. Esta declaracién podria ser
propuesta por el ayuntamiento correspon-
diente de acuerdo al propietario de los pre-
dios, o de oficio por la propia Consejeria de
Medio Ambiente.

2.-No podria ser declarado un
Monumento Natural situado sobre suelo
urbano sin previo acuerdo al menos con el
ayuntamiento correspondiente, y solo de
manera muy excepcional se podria excluir de
este acuerdo al propietario de los predios. En
los casos en que no se llegara a un acuerdo
entre las partes arriba descritas, si podria
figurar en la lista de candidato a Monumento
Natural, con las limitaciones que ello supone.

3.-El planeamiento de  estos
Monumentos Naturales seria elaborado por
una comision formada por los técnicos de la
Consejeria de Medio Ambiente, donde al
menos tuvieran también cabida un responsa-
ble del area de urbanismo y otro del area de
medio ambiente del ayuntamiento implicado.
Este proceso cristalizaria en las Normas de
Proteccion del Monumento Natural en cues-
tién, que seria asumido como documento de
trabajo por las partes implicadas, y que llega-
ria a incluirse en el PGOU o en su proxima
revision, en la forma y manera que estable-
ciera la Ley del Suelo.

Asimismo seria de obligado cumpli-
miento por parte de la Consejeria de Medio
Ambiente el planeamiento existente propio
de su categoria como suelo urbano.

4.- Previa a la declaracion de Monu-
mento Natural se realizaria un protocolo de
acuerdo entre la Consejeria de Medio
Ambiente y el ayuntamiento correspondiente.

En este protocolo constaria todo lo
referente respecto al planeamiento, gestion
y uso publico.Asimismo en este protocolo
constaria como se ejecutaria la financiacién
de los gastos de mantenimiento, gestién,
uso publico y limpieza de estos
Monumentos.

5.- Independientemente del modelo de
acuerdo que se llevara a cabo entre la
Consejeria de Medio Ambiente y el ayunta-
miento, deberian figurar en catalogos, pane-
les informativos, publicaciones o cualquier
tipo de senalizacion los anagramas corres-
pondientes a estos dos organismos, asi
como los que se derivaran de la Red
Andaluza de Monumentos Naturales.

6.- Si existieran acuerdos previos del
ayuntamiento con entidades o particulares
sobre la gestion del Monumento Natural
ahora declarado, este mismo esquema se
favoreceria que fuera reproducido en lo que
se refiere a las competencias de la
Consejeria de Medio Ambiente sobre el
Monumento Natural (uso publico, informa-
cion, limpieza, catalogos, etc.).

7.- Al margen de los acuerdos que se
establecieran entre la Consejeria de Medio
Ambiente y el Ayuntamiento, podrian estable-
cerse acuerdos con particulares a los efectos
de su gestion por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente y de acuerdo con el ayunta-
miento,

8.- La financiacion de los costes habi-
tuales de mantenimiento del Monumento
Natural, seria preferiblemente sufragada
por el ayuntamiento implicado, indepen-
dientemente del propietario del suelo urba-
no.
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9.- En la revision bianual de la categoria
de Monumento Natural se solicitaria el corres-
pondiente informe al Ayuntamiento, que seria
incluido como anexo en el expediente de ese
Monumento Natural. Asi mismo si se iniciara o
propusiera un proceso de descatalogacion se
solicitaria un informe al respecto a los servi-
cios tecnicos del Ayuntamiento. En este infor-
me se dejaria constancia de los posibles efec-
tos de la descatalogacion en su doble vertien-
te de Monumento Natural y Suelo
Urbano/Urbani-zable.

10.- El caracter de Monumento Natural
situado sobre suelo Urbano/Urbanizable
supondria el compromiso a su mantenimien-
to y preservacion por parte del pleno del
ayuntamiento en cuestion, y a perpetuidad.

Que estén afectados por pertenecer a la
red de vias pecuarias

1.- La declaracion de un Monumento
Natural en una via pecuaria, debiera suponer
el compromiso de deslinde y amojonamiento
de esta, por la Junta de Andalucia preferible-
mente en un plazo maximo de cuatro anos,
en el caso de que no lo estuviera ya.

2.- Se favoreceria la declaracion de
Monumentos Naturales en el interior de las
vias pecuarias. Si su declaracion pudiera
suponer la oposicion de propietarios colin-
dantes o ayuntamientos, se podrian incoar
los correspondientes expedientes de expro-
piacion forzosa de acuerdo a lo establecido
en la Ley 4/1989 sobre EE.PP., y de acuerdo
a la legislacion sobre Vias Pecuarias.

3.- En la senalizacion del Monumento
Natural se pondria de manifiesto claramente
su caracter de via pecuaria.

4.- Se procuraria el compromiso de los
propietarios colindantes y/o de los ayunta-
mientos implicados para la gestion publica y
mantenimiento de este espacio. La
Consejeria de Medio Ambiente favoreceria
en la medida de lo posible la gestion del Uso
Publico por parte de los anteriores implica-
dos, pudiendo desarrollarse lineas de inver-
sion dedicadas al que el beneficio del uso
publico recayera en estos propietarios o sus
Ayuntamientos.

5.3.5 Resumen y comentarios sobre los
modelos de gestion.

Al principio de este apartado ya expli-
camos que la utilizacion combinada de estas
normas, son las que nos darian el modelo de
gestion especifico en cada caso.

Supongamos  por ejemplo, un
Monumento Natural geografico en Dominio
Publico-Hidraulico, con afecciones litorales y
situado dentro de un Parque Nacional (por
ejemplo la desembocadura de un rio). Esto
significaria que la gestion en principio
corresponderia al Parque, que su declaracion
exigiria un protocolo donde ademas del pro-
pio Parque Nacional figuraran Confedera-
cion, Costas y Consejeria de Medio
Ambiente. Ademas exigiria el compromiso
del uso publico por parte de la direccion del
parque, y el compromiso por parte de ésta de
soportar los gastos derivados de su gestion,
mantenimiento y uso publico.

Otra medida que se derivaria del mode-
lo de proteccion seria que el Director del
Parque Nacional fuera miembro nato del con-
sejo consultivo (si existiera), asi como las
cuotas de participacion de las otras adminis-
traciones implicadas en el citado consejo
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consultivo. De este modelo de gestion tam-
bién se derivaria la inclusion de las Normas
de Proteccion de este Monumento en el pla-
neamiento del Parque Nacional, y |la obliga-
toria revision de sus PORN, PRUG, PDTC,
etc., para asumir el planeamiento especifico
del Monumento Natural. Y en esta misma
linea podriamos seguir detallando el mode-
lo de gestion que le corresponderia a un
Monumento Natural de estas caracteristi-
cas.

Después de ver este ejemplo vamos a
realizar algunos comentarios respecto de lo
que esta estructura de los modelos de ges-
tion supondria de llevarse a cabo:

Este tratamiento divide en dos grandes
grupos los modelos de gestion a nivel filoso-
fico: los que pertenecen a la Consejeria de
Medio Ambiente y el resto.

Los primeros tienen un tratamiento dife-
rencial, y solo se prevé su descatalogacion
por accidente o causa natural.

En el segundo nos encontramos con
tres grandes grupos: aquellos que pertene-
cen a la Junta de Andalucia, los que pertene-
cen a la Administracion estatal y local, y los
que pertenecen a propietarios privados.

En el primer caso se favorece la gestion
por parte de la consejeria correspondiente de
la Junta de Andalucia afectada, al objeto de
no aumentar el cargo presupuestario al res-
pecto. A nivel de posibles conflictos la
Conse-jeria afectada tendria un papel parejo
a la Consejeria de Medio Ambiente, de
manera que sea el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia el que dirimiera posi-
bles conflictos.

En el segundo caso se permitiria la
gestion de los Monumentos por parte de las
entidades locales y por parte del estado,
aunque no se prevean posibles conflictos en
la materia, si surgieran, podrian ser resuel-
tos por la Consejeria de Medio Ambiente
mediante sanciones, requerimientos, infor-
mes y audiencias, e incluso descataloga-
cion.

En todos los casos anteriores las admi-
nistraciones implicadas (autonémica, local y
estatal), tendrian su representacion en el
organo consultor (si existiera éste), por ser
los duenos de los predios (al margen de la
que le pudiera corresponder en un momento
dado por via de ser representante de la admi-
nistracion, que en ninguna medida son
incompatibles).

En el caso de los propietarios privados
se desarrollaran medidas tendentes a garan-
tizar e incentivar el mantenimiento del com-
promiso de los implicados en la conservacion
de su Monumento Natural.

Por otro lado, y sobre todo en el caso
de los ayuntamientos se pretenderia que el
desprestigio publicitado mediaticamente por
la Consejeria de Medio Ambiente en cada
revision cuatrienal, en el caso de la pérdida
de categoria de Monumento Natural, actuara
como medida disuasoria ante posibles activi-
dades desarrollistas o incumplimiento de los
compromisos adquiridos (algo asi como lo
que supondria para una playa la pérdida de
la Bandera Azul). En el caso de los
Monumentos se pretende que la descatalo-
gacion suponga la pérdida de una bandera
verde o "ecolégica", y un premio para los
municipios que la verificaran en las revisio-
nes cuatrienales.
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También se prevé un régimen de pro-
teccion preventiva a los candidatos con dos
objetivos. Por un lado que actuara como pro-
teccion durante el proceso de tramitacion
ante posibles actuaciones encaminadas a
deteriorarlo, y evitar o complicar asi su decla-
racion como Monumento Natural. El ofro
objetivo es también de sumo interés:

Cuando un Monumento Natural sea
descatalogado (no por causas naturales
como un rayo o muerte por senilidad de un
arbol centenario), volveria a la lista de candi-
datos a Monumento Natural para una futura
re-declaracion (si se volvieran a cumplir las
condiciones necesarias para ello). Esto en la
practica supone limitaciones al cambio de
uso, a la urbanizacion, etc. De manera que
con esta modalidad el propietario o gestor
que favoreciera de manera voluntaria e inten-
cionada la descatalogacion de su
Monumento Natural, tendria los inconvenien-
tes de un Monumento Natural declarado,
pero no sus ventajas. De manera que una
vez comprometido, cualquier propietario o
administrador por la proteccion de un
Monumento, no le pueda interesar de ningu-
na manera su descatalogacion.

Por tanto la filosofia que se trataria de
trasmitir a la sociedad seria que soélo los
ayuntamientos comprometidos en la conser-
vacion de los recursos naturales, tendrian
Monumentos Naturales. La Consejeria de
Medio Ambiente mas que gestionar esta figu-
ra y sus espacios (con los costes que ello
supondria), trataria de ser el garante de que
se gestionan bien los Monumentos por la
administracion o propietario implicado. De
manera que su tarea seria basicamente
supervision y coordinacion, otorgando el
"sello de calidad" que suponen los

Monumentos Naturales, o quitandolo (y
sancionando en su caso), cuando se incum-
plan las normas para su conservacion.

Estas normas de gestion son en algu-
nos aspectos calculadamente ambiguas. El
objetivo de fondo de ello es doble:

Por un lado conceder la maxima posibi-
lidad de gestion y de corresponsabilidad de
conservacion y mantenimiento, a administra-
ciones y propietarios implicados (diferentes
de la administracion ambiental). Y por otro
lado dejar un margen de flexibilidad suficien-
temente amplio a la Consejeria de Medio
Ambiente para corregir los déficits e incum-
plimientos, asi como las dejaciones de res-
ponsabilidades y vulneracion de las normas
de conservacion que se vayan produciendo,
pero evitando la creacion de conflictos de
competencias con administraciones o leyes
sectoriales.

La creacion del catalogo de candidatos
a Monumento Natural, tendria como objetivo
su empleo como un instrumento lo suficiente-
mente vago, como para permitir un margen
de maniobra suficientemente amplio en cuan-
to a la proteccion preventiva, y en la negocia-
cion de la declaracion de Monumentos
Naturales.

De ésto hay antecedentes a otros nive-
les. Quizas el mas claro sea el Registro
General de Espacios Naturales de Galicia
(Decreto 82/1989). También existen registros
de espacios protegidos en otras CC.AA.
(Canarias, Ley 12/1994; Navarra, Orden
Foral 926/1996, Pais Vasco, Ley 16/1994),
aungue no con el caracter de proteccion pre-
ventiva previa a su declaracion como en el
caso gallego.
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En este sentido existiria la posibilidad
de exportar o emplear este modelo de
Inventario de Candidatos para la proteccion
preliminar de aquellos futuros paisajes prote-
gidos, y espacios a incluir en nuevas figuras
de proteccion (e incluso en algun caso con-
creto en las figuras actualmente vigentes).

Otro aspecto interesante para comentar
en cuanto a los modelos de gestion de los
Monumentos Naturales es que para proponer
la declaracion de un elemento como
Monumento Natural existirian varias vias:

La podrian proponer los propietarios de
los predios afectados directamente a la
Consejeria de Medio Ambiente (a través de
las correspondientes Delegaciones Provin-
ciales), siempre que los predios afectados
fueran de propiedad estatal (confederaciones
hidrograficas o patronatos de parques nacio-
nales, por ejemplo), administracion autono-
ma, o administracion local (ayuntamientos
implicados).

Asi mismo la podria proponer también
la propia Consejeria de Medio Ambiente de
oficio (esto es lo que cabria esperar como
mas logico, hasta que la figura se consolide
en la sociedad andaluza).

En el caso de que los predios afectados
fueran de propiedad privada, los propietarios
podrian proponer la declaracion del elemento
situado en sus predios. Sin embargo esta pro-
posicion no podria ir directamente a la corres-
pondiente Delegacion Provincial de la
Consejeria de Medio Ambiente, sino que debe-
ra ser canalizada a través del ayuntamiento
afectado (evitaria con ello conflictos locales, y
actuaria como filtro de numerosas solicitudes
poco solidas o sin interés ambiental).

Finalmente también consideramos inte-
resante recordar que, cuando la administra-
cion, ayuntamiento o propietarios tuvieran
mas de un Monumento Natural en sus pre-
dios, podrian establecer itinerarios, catalo-
gos, e incluso una explotacion comun del uso
publico y los gastos de mantenimiento.
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