


Como vimos en el capitulo anterior, la
figura de Monumento Natural gozaba de una
gran indefinicion en los textos juridicos vigen-
tes, sin embargo, ésto no justifica que el dise-
fo de las funciones de esta figura pudiera ser

a libre albedrio de la Administracion
Autonomica. Es decir, existian y existen unas
pautas previas, que resulta inexcusable
emplear como cimientos en el desarrollo nor-
mativo y administrativo de la figura de
Monumento Natural (a diferencia de otras
posibles figuras de nueva creacion).

En todo caso, la particularidad de ser la
ultima figura que se considera para anadir a
un conjunto ya rodado y en funcionamiento le
confiere una serie de caracteristicas peculia-
res a las que debe dar cumplida respuesta.
Entre ellas destacaremos algunos problemas
de caracter general:

Problemas de financiacion: cuantos
mas se declaren, mas costosa sera su
financiacion, y sobre todo su manteni-
miento dado que son muchos y muy dis-
persos.

Falta de homogeneidad interna: si la
figura no esta suficientemente definida

M Bascs v Critenos para la Declaracion de Monumentos Naturales de An
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Maonumento Natural El Piélago (Linares-Vilches, Jaen)

por ley, la tendencia es a incluir en ella lo
que no se pudo anteriormente, casi de
todo. Ello impediria una ordenacion y pla-
neamiento viable y coherente.

Un elevado numero de declaraciones
supone devaluar la figura: la cantidad
indiscriminada devalta la calidad, lo
abundante es menos apreciado.

- La conservacion subsidiada o pagar

por proteger: debe evitarse el enfrenta-
miento de los propietarios de los predios
y de los ayuntamientos implicados a que
parte de su territorio sea declarado prote-
gido.

- Articulacion y encuadre con la RENPA

y la futura red NATURA 2000: Debe
disefarse de forma que no plantee incon-
venientes su integracion en la red basica
de espacios protegidos de Andalucia, de
Espana o Europa.
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Principios y caracteriza-
cion de la figura de
Monumento Natural en
Andalucia

|

El art.16 la Ley 4/1989 tipifica y define la
figura legal de Monumento Natural cuando
sefala: "Los Monumentos Naturales son
espacios o elementos de la naturaleza cons-
tituidos basicamente por formaciones con
notoria singularidad, rareza o belleza, que
merecen ser objeto de una proteccion espe-
cial".

A continuacion amplia los elementos
que tipicamente se pueden incluir en esta
figura: "Se consideraran tambien
Monumentos Naturales, las formaciones geo-
logicas, los yacimientos paleontologicos y
demas elementos de la gea que reunan un
interés especial por la singularidad o impor-
tancia de sus valores cientificos, culturales o
paisajisticos”.

En esta definicion, ciertamente vaga en
algunos aspectos, nos gustaria destacar dos
matices:

Por un lado, la definicion da un fuerte
peso a que lo que se declare Monumento
Natural sea un elemento o un grupo de ele-
mentos (aunque también pueden ser espa-
cios). Por tanto al hablar de elementos hace
mencion a su valor puntual, es decir a la posi-
bilidad de ser individualizado o reconocido
nitida y separadamente de su entorno. En
esta misma linea la acepcion mas adecuada
para Elemento que da la Real Academia
Espaniola de la Lengua (217 ed., 1992) seria
"Fundamento, movil o parte integrante de una
cosa". De todo ello podemos extraer dos de
las caracteristicas que mas nos pueden apro-

ximar al concepto de Monumento Natural:

Por un lado su facil reconocimiento del
entorno que le circunda, es decir el tener
unos limites nitidos; por otro, esta misma
segregacion de su entorno exige que deba
tener una fuerte homogeneidad interna, ya
que segun la definicion de la Real Academia
de la Lengua, elemento es "una parte inte-
grante de una cosa". Asi un arbol centenario,
que quizas sea el ejemplo mas claro, tiene
una fuerte homogeneidad interna, tiene unos
limites nitidos que lo separa del resto del bos-
que o entorno. Algo parecido podriamos decir
de un salto de agua, de una cueva, de una
cascada o de determinadas formas de ero-
sion karstica.

Otro matiz interesante que creemos que
puede ser destacado de la definicion de
Monumento Natural, mas o menos imprecisa,
que aporta la Ley 4/1989, es lo que se refiere
a su caracter de "... notoria singularidad,
rareza o belleza...". Ello confiere a esta figura
un cierto caracter de reconocimiento cultural
de su interés o valor. Lo cual exige un cierto
grado de conocimiento y de reconocimiento
por parte de la sociedad en general, para
poder declarar un elemento particular como
Monumento Natural. Asi la propia definicion
del diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola (21 ed., 1992), define
"Monumento™ "Obra publica y patente, como
estatua, inscripcion o sepulcro, puesta en
memoria de una accion heroica u olfra cosa
singular”. Y es este matiz de "patente”, de
"publico” o de reconocimiento el que quere-
mos resaltar de la descripcion que de esta
figura hace la Ley 4/1989, aunque posterior-
mente la misma norma incluya también aque-
llos elementos con notoriedad o interés cienti-
fico.
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Resumiendo el art. 16 de la Ley 4/1989
los Monumentos Naturales pueden ser:

- Espacios o elementos naturales singula-
res.

- Espacios o elementos naturales de gran
rareza.

- Espacios o elementos naturales de gran
belleza.

- Formaciones geologicas.

- Yacimientos Paleontolégicos.

* Otros elementos de la gea singulares.

- Otros elementos de la gea de importancia
cientifica.

- Otros elementos de la gea de importancia
cultural.

- Otros elementos de la gea de importancia
paisajistica.

Por tanto esta definicion no excluye
aquellos elementos con interés cultural
generados como consecuencia de la interac-
cion hombre-naturaleza (eco-cultural), ni
aquellos elementos de la gea de importancia
paisajistica (topograficos).

Esto es cuanto a los rasgos que define
la ley estatal respecto a la figura de
Monumento Natural.

La Comunidad Auténoma Andaluza
desarrollo, de manera casi paralela a la ley
estatal, una norma de rango autonémico.

Aunque en la Ley 2/1989 los
Monumentos Naturales no estan tan defini-
dos como otras figuras, si podemos extraer
algunos rasgos con los que terminar de con-
figurar de manera técnica y administrativa
esta figura.

En cuanto a la posibilidad de desarro-

M Bases sy Cruerios para In Declaracion de Monumentos Naturtles ds
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llar la Ley 2/89 en materia de Monumentos
Naturales:

La Disposicion Adicional Octava dice:
"Se autoriza al Consejo de Gobierno para
dictar, a propuesta de la Agencia de Medio
Ambiente, cuantas disposiciones reglamen-
tarias sean necesarias para la ejecucion de la
presente Ley".

Referente a la potestad de declaracion
de Monumentos Naturales:

El Art. 8.3. dice: " Asi mismo, corres-
ponde al Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Agencia de Medio Ambiente, la declara-
cion de Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos en el ambito de la Comunidad
Autonoma Andaluza”.

Queda claro por tanto que, lo que es la
declaracion de un lugar, espacio o elemento
como Monumento Natural sélo requiere la
decision correspondiente del Consejo de
Gobierno.

Por lo que respecta a la responsabili-
dad de la gestion de los Monumentos
Naturales por parte de la Consejeria de
Medio Ambiente:

Art. 18: "Corresponde a la Junta de
Andalucia, a través de la Agencia de Medio
Ambiente, la administracion y gestion de los
espacios naturales protegidos de la
Comunidad Autonoma”,

Art. 22.1: "Los Monumentos Naturales
y los Parques Periurbanos seran administra-
dos por la Agencia de Medio Ambiente sin
especifico organo de gestion”

Art. 37.1: "La Agencia de Medio
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Ambiente atendera, con cargo a los presu-
puestos, los gastos que origine la gestion de
los espacios naturales declarados bajo pro-
teccion especial”.

Exposicion de Motivos: "Por ultimo,
dadas las especiales caracteristicas de los
Monumentos Naturales, Parques Periurba-
nos y Reservas Naturales Concertadas, no
se han considerado necesario dotarlos de un
drgano colegiado consultivo de colaboracion,
ni de la figura del conservador, manteniendo-
se esta Ultima en los restantes espacios natu-
rales protegidos”.

Por otro lado los articulos arriba trans-
critos dejan clara la potestad de la Consejeria
de Medio Ambiente en la gestion de estos
elementos. En cuanto a la posibilidad de una
delegacion de esta potestad la propia ley
senala:

Art. 22.2: "La Agencia podra delegar en
las corporaciones locales la administracion
de los Monumentos Naturales y Parques
Periurbanos. La delegacion, que se ajustara
a lo dispuesto en los articulos 61 y siguientes
del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen
Local, requerira el consentimiento de la enti-
dad interesada".

Disposicion Adicional Tercera 2: "Para
la mejor coordinacion de la accién adminis-
trativa sobre el territorio, podran celebrarse
convenios de cooperacion enire la Agencia
de Medio Ambiente y las distintas instancias
implicadas”.

Queda por tanto recogida la posibilidad
e interés de la Ley 2/89, de ceder las compe-
tencias en materia de gestion y mantenimien-

to de los Monumentos Naturales, no soélo a
los ayuntamientos, sino a "distintas instan-
cias". En este aspecto nos parece muy acer-
tado que la ley incida en la necesidad del
consentimiento o interés de los ayuntamien-
tos en la administracion de estos espacios,
que debe ser por sentido comun y por ley,
condicion sine gqua non (salvo algun caso
excepcional). No se puede conservar un
Monumento Natural en contra del criterio del
propio municipio donde se ubica, mas aun si
se sitla en el interior del casco urbano.

Referente a la posibilidad de crear
zonas periféricas de proteccion la ley dice:

Art. 3: "Se delimita para los espacios
declarados Reserva Natural y Monumento
Natural, una zona de proteccion exterior,
continua y periférica, con la finalidad de pre-
venir, y en su caso, corregir cuantos impactos
repercutan...”

En cuanto a su nivel de proteccion de
impactos y agresiones la Ley 2/89 senala
especificamente:

Art. 12: "Queda prohibido todo acto de
menoscabo, deterioro o desfiguracion de los
Monumentos Naturales".

Art. 25: "Las acciones u omisiones que
infrinjan las normas de los espacios naturales
protegidos, o contravengan los actos admi-
nistrativos dictados en su ejecucion, seran
sancionados de conformidad con la legisla-
cion especifica que, a tenor de la naturaleza
de la infraccion, resulte aplicable”.

A la vista de lo anterior, parecia oportu-
no la consideracion de un mayor desarrollo
normativo de este aspecto en extenso, como
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minimo de manera similar a lo que se ha de-
sarrollado en otras CC.AA. (por ejemplo los
articulos 44-47 de la Ley 11/1994 de Valencia
o los articulos 1-11 de la Ley 2/1990 de
Aragon).

Respecto al
sefala:

planeamiento urbano

Art. 15.4: "Asi mismo, requerira informe
favorable de la Agencia de Medio Ambiente
la modificacion de la clasificacion del suelo
afectado por el régimen de proteccion de
Monumento Natural o Parque Periurbano,
declarado en la forma prevista en la presente

"

ley”.

En cuanto a la posibilidad de tenencia y
propiedad de los terrenos para su proteccion
la ley 2/89 sefala en general, sin referirse
especificamente a ninguna figura:

Art. 23.1: "La declaracion de los espa-
cios naturales protegidos conllevara la de uti-
lidad publica a efectos de expropiacion de los
bienes y derechos afectados".

Art. 23.2: "Seran indemnizables las limi-
taciones singulares de derechos reales que
supongan una lesion efectiva para sus titula-
res, por afectar a facultades en ejercicio cuyo
contenido esta permitido en suelo no urbani-
zable".

Art. 24: "La Junta de Andalucia, a tra-
ves de la Agencia de Medio Ambiente, podra
efercer los derechos de tanteo y retracto en
todas las trasmisiones onerosas de bienes y
derechos intervivos de los terrenos situados
en el interior de los espacios declarados pro-
tegidos. en los términos previstos en la Ley
4/1989 de 27 de Marzo, de Conservacion de

AN Bascs v Criterios para la Declaracion de Monumentos Natiriles de And
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los Espacios Naturales Protegidos y de la
Flora y Fauna Silvestres”.

Asi pues, y en base a la Ley 4/89 y la
Ley 2/89 podemos sintetizar los aspectos
definitorios de los Monumentos Naturales en:

* Su caracter de elemento, singularidad y
homogeneidad interna.

- Posibilidad de desarrollar la figura de
Monumento Natural a través de una
norma legal especifica.

- La potestad de gestion de la comunidad
autonoma, y la posibilidad de delegar la
administracion de los Monumentos
Naturales a las corporaciones locales e
"instancias implicadas" (debemos de
suponer que puede referirse a los propie-
tarios de los predios, sean éstos privados
o publicos).

- Y finalmente, los Monumentos Naturales
pueden tener una zona periférica de pro-
teccion.

Estas directrices son la base a partir de
las que se propuso el desarrollo a nivel técni-
co, administrativo y de gestion de la figura de
Monumento Natural en Andalucia, en aparta-
dos siguientes.

Antes de considerar en detalle las posi-
bles modalidades que pueden presentarse
en esta figura se deben despejar tres posi-
bles incertidumbres:

1°.- Cuando en una definicion legal se
emplean elementos subjetivos como belleza
o rareza, se hace preciso encontrar un refe-
rente que ayude a fijar criterios y a evitar dis-
cusiones estériles. En efecto, ;raro, para
quién o en qué marco geografico? La Ley
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2/89 al equiparar en algunos tramites admi-
nistrativos y de gestion el Monumento Natural
con el Parque Periurbano, y al permitir que su
gestion pueda ser delegada en las
Administraciones locales, parece senalar que
ese referente territorial no debe ser la
Comunidad Autonoma en su conjunto, ni evi-
dentemente el municipio. A nuestro juicio, la
provincia es el nivel de organizacion territori-
al y administrativa con mas peso y tradicion
capaz de convertirse en el marco adecuado
para la declaracion de Monumento Natural.
La singularidad, belleza o rareza, se enten-
dera, entonces en la logica provincial.

La provincia es el referente geografico
y administrativo mas idéneo para el desarro-
llo de la figura de Monumento Natural.

2°.- De acuerdo con lo establecido
con la Ley 4/89 estos espacios se deben
caracterizar por su singularidad, su
espectacularidad, hitos en el paisaje, su
valor didactico, estético, etnografico o
cultural. Lo cual permite diferenciarlos de
otros espacios protegidos de escasa superfi-
cie (Parajes y sobre todo Reservas
Naturales), donde destacan mas sus valores
ecologicos, cientificos, de representatividad o
como banco genetico.

Ademas de esta diferencia genérica, en
cuanto a los objetivos de conservacion y su fun-
cion en el territorio, existen otras ligadas a su
extension y a su caracter. No se trata pues de
proteger ecosistemas, biomas, ni siguiera espe-
cies (en todo caso individuos), sino de mante-
ner elementos caracteristicos del territorio
con un importante valor paisajistico. Estos
elementos pueden tener un cierto valor cultural
(relacionados con la arqueologia, paleontolo-
gia, etnologia, antropologia), o natural,

La referencia explicita de la ley al
hecho cultural como posible caracter determi-
nante del Monumento Natural, aunque lo liga
a la gea, (ver definicion al principio del apar-
tado), da pie para abordar situaciones fronte-
rizas con espiritu globalizador, de apoyo y
reforzamiento de otras posibles medidas,
antes que la pugna esterilizadora por asumir
nuevas competencias frente a sectores de la
Administracion. Entre los elementos cultura-
les hay un claro gradiente desde los estricta-
mente culturales, aquellos que crean y son
producto de todo un universo que no requie-
re de las leyes de la naturaleza para ser com-
prendidos/interpretados en sus lineas maes-
tras, a los que por encontrarse en un medio
rural o por constituirse en modelos de uso de
los recursos nalurales es necesario tener en
consideracion las caracteristicas del entorno
para valorarlos en su integridad.

Entre los primeros nos encontrariamos
con los conjuntos y centros historicos recogi-
dos en el articulo 46 de la Constitucion. La
proteccion de este patrimonio cultural
(Monumento, Jardin Historico, Conjunto
Historico, Sitio Histérico o Zona
Arqueologica), esta recogida fundamental-
mente por la Ley 16/1985, por lo cual consi-
deramos que no entra de lleno en el ambito
de la Ley 4/89. En el R. D. 111/1986 que de-
sarrolla parcialmente la Ley 16/1985, se
establece claramente (arts. 11.1, 11.2 y 15),
que la competencia para la declaracion e
inventario (art.1.3 de la Ley 16/1985), del
Patrimonio Historico Espanol corresponde
a las Comunidades Autonomas (6rgano com-
petente), y al Ministerio de Cultura.

Dicho lo anterior a nadie se le escapa la
existencia de un amplio espacio donde la
coexistencia de lo cultural y lo natural alcan-
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za un grado de intimidad tal, que impide su
consideracion por separado. La etnologia, la
arqueologia moderna, la paleoecologia, etc.,
son ejemplos de disciplinas que hacen de
este espacio su objeto de estudio.

3°- En la definicion legal de
Monumento Natural, las referencias a la natu-
raleza son basicamente a elementos abioti-
cos, se menciona expresamente la gea "y
demas elementos de la gea". No obstante, la
referencia genérica a "espacios o elementos
de la naturaleza" permite la inclusién de los
componentes bioticos sobresalientes o de
caracter "monumental” en esta figura legal
sin forzar la interpretacion de la misma.

Con ello se logra dar coherencia y
completar la figura, al mismo tiempo que se
dota de eficacia y concrecion juridica a la
gestion medioambiental, evitando la prolifera-
cion de normas a veces redundantes.

41.1. Directrices que definen la figura
de Monumento Natural en Andalucia:

1°- Que lo _sea. Que sean solo
Monumento Natural los que realmente res-
pondan a esta figura. Es decir que esta
nueva figura no sea un cajon de sastre
donde meter todo lo que no se ha declarado
en otras figuras, sin tomar en consideracion
lo que dice al respecto la ley. Es interesante
insistir en la conveniencia de utilizar los nue-
vos instrumentos de proteccion para las
situaciones para las que han sido disefiados
evitando la tentacién de corregir posibles
errores anteriores en las declaraciones de
espacios protegidos. Como vimos, el analisis
de como se han utilizado las figuras previstas
por la ley en Andalucia, por no decir en
Espana, ofrece una imagen de discrecionali-

A Bascsy Critenios para la Declarcion de Momumentos Naturles de
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dad muy superior a lo que seria deseable.

2°- Que sea un elemento. Que los

Monumentos Naturales cumplan una serie de
requisitos que lo definen, entre los que des-
tacamos su caracter de Elemento y una
superficie limitada.

3°.-Descentralizacion _Administrativa.
La estructura administrativa que organice la
gestion de los Monumentos debe de estar
descentralizada a través de las Delegaciones
Provinciales, reservando para los Servicios
Centrales de la Consejeria la coordinacion y
puesta en marcha del proyecto.

4°.- Principio de Corresponsabilidad e
identificacion de los implicados con los ele-
mentos a proteger. Se trata de no crear una
nueva figura por la cual haya que subsidiar a
los implicados, sino que la proteccion sea
asumida y solicitada por los implicados. En
definitiva no pagar por proteger (conserva-
cion subsidiada), sino de proteger lo que es
reconocido por los implicados que debe de
ser protegido.

5°- Principio de Reconocimiento. Se
trata de que la declaracion de Monumento

Natural suponga un reconocimiento publico y
mediatico del valor del elemento declarado
como tal. Por tanto se trata de una figura de
Reconocimiento Publico, ademas de protec-
cion.

6°.- Principio de Subsidiariedad. De
acuerdo a lo expresado en el apartado ante-
rior, la Consejeria solo se responsabilizaria
de aquellos Monumentos que no se pudieran
responsabilizar otros. Por tanto se trata de
implicar a Ayuntamientos, otras administra-
ciones e incluso propietarios privados en el
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mantenimiento y gestion de los Monumentos
Naturales que se sitlien en sus predios.

7°.- Que _admitan el Uso Puablico. En la
medida que se trata de elementos cuyo valor
es reconocido por la sociedad en general,
debe de ser posible el disfrute por ésta de
ellos y por tanto su uso publico, garantizan-
dose el acceso directo o su percepcion a dis-
tancia en condiciones que justifiqguen su
declaracion.

8°.- Principi Inventario Abierto. Se
trata de crear una Red de Monumentos
Naturales Andaluces como un inventario
abierto. Por tanto este inventario sera revisa-
do periddicamente al objeto de actualizarlo.
En este sentido un Monumento podra ser
descatalogado si las condiciones que lleva-
ron a su declaracion desaparecieran (causa
natural), o existiera un incumplimiento de la
responsabilidad adquirida por los gestores de
su mantenimiento (propietarios, Ayuntamien-
tos, etc.).

9°.- Principio_de la Calidad sobre la
Cantidad. No se trata de proteger con la figu-
ra todo lo protegible. Por tanto no debe de ser
una declaracion indiscriminada ya que eso
restaria valor y consideracion a la propia figu-
ra.

10°. - Principio de Representacion. La
red de Monumentos Naturales Andaluces
debera reflejar la riqueza y diversidad de los
elementos naturales de la realidad andaluza.

11°.- Principi Equilibrio Territorial.
La red de Monumentos Naturales Andaluces
debera tener en consideracion el necesario
equilibrio territorial de la comunidad andaluza
en sus diversas realidades; administrativa,

del litoral frente al interior, de la montana
frente al llano, etc.

En resumen se trata de generar una
etiqueta de calidad que otorgaria la
Consejeria de Medio Ambiente, de manera
que sean los propios beneficiarios los que
propongan la declaracion de Monumento
Natural a su candidato.

Con ello no solo se limitarian los costes
del desarrollo de esta nueva figura, sino que
a traves del Reconocimiento de ellas se lle-
garia a una Corresponsabilidad en la conser-
vacion en toda la sociedad andaluza.

En sintesis, se podra definir la figura de
Monumento Natural sobre la base de unas
caracteristicas principales y otras secunda-
rias, de la forma siguiente:

"Podra ser declarado Monumento
Natural cualquier espacio o elemento liga-
do al medio natural, siempre que verifique
las tres condiciones propias (caracter sin-
gular, limites nitidos e internamente
homogéneo) y la mayoria de las condicio-
nes secundarias"

Caracteristicas propias:

1. Es un elemento (excepcionalmente puede
ser una superficie)

2. Tiene limites espaciales nitidos

3. Es internamente homogeneo

Caracteristicas auxiliares o secundarias

1. Es una superficie pequefia normalmente
10 ha.

2. Puede estar en el interior de los cascos
urbanos de pueblos y ciudades.
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3. Puede estar incluido dentro de otra figura
legal de proteccion.

4. Raramente tendra una superficie de mas
de 100 ha.

5. Aungue el espacio o el entorno esté muy
alterado el rasgo o elemento que se protege
tiene que tener un estado de conservacion
aceptable.

6. Pueden ser descatalogados y su declara-
cion sera de obligatoria revision cada "x"
anos.

7. Debera tener un importante valor didacti-
co-cultural.

8. Y generalmente contemplara la posibilidad
de cogestion.

4.1.2. Tipologias y caracteristicas dife-
rentes que pueden tener los Monumentos
Naturales:

A continuacion se describen de forma
sintética las peculiaridades y tipologias que
pueden presentar los Monumentos Naturales
referentes a distintas variables:

Por sus caracteristicas naturales:
- Biotico.
- Geologico.
- Topografico o de Relieve.
- Etnografico o Ecocultural..
- Mixto.

Por su distribucion espacial pueden presen-
tarse en:
‘En una unica mancha o poligono.
-En varias manchas o poligonos
separados espacialmente.

En cuanto al numero de propietarios del
suelo:

- Un unico propietario.

- Varios propietarios diferentes.
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Por su localizacion en el territorio pueden
encontrarse en suelo:

- Rural.

- Urbano.

En cuanto a las caracteristicas del suelo de
acuerdo al planeamiento urbano vigente pue-
den estar en:

‘Suelo urbano.

‘Suelo urbanizable.

‘Reserva de suelo urbano.

-‘Suelo no urbanizable.

‘Suelo de especial proteccién (en

cualquiera de sus modalidades).

En cuanto al tipo de propietarios:

- Privado.

- Publico:
" Junta de Andalucia:

. Consejeria de Medio Ambiente.

. Otras.
* Estado.
*Confederaciones Hidrograficas.
* Ayuntamientos.

En cuanto a las posibles afecciones:
- Carreteras.
- Minas.
- Confederaciones hidrograficas.
- Dominio Publico Maritimo-Terrestre
(Ley de Costas).
- Dominio Publico Hidraulico (Ley de
Aguas y Reglamento de Dominio
Publico-Hidraulico).
- Vias Pecuarias.
- Bien de Interés Cultural (B.1.C.).
- Espacio Protegido:
* Convenio RAMSAR.
* Areas ZEPA.
* Parque Nacional.
- Figuras autonémicas de proteccion:
* Parque Natural.
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* Paraje Natural.

* Reserva Natural.

* Reserva Natural Concertada.

* Parque Periurbano.

* Area no protegida pero en el
inventario de la Red Natura 2000 (areas ZIC).

Descripcion de otras
posibles figuras a desa-
« rrollar.

En otros apartados hemos abordado las
razones por las que determinados biotopos y/o
biocenosis han quedado fuera del manto pro-
tector de la legislacion en la materia. Por ejem-
plo la Federacion Ecologista-Pacifista Gaditana
(en sus alegaciones a la ley de inventario de
espacios naturales de Andalucia), sefald soélo
en la provincia de Cadiz 10 enclaves de interés
que no han sido incluidos en este catalogo.

Tambien se ha abordado el tipo de espa-
cios a los que nos referimos (aungue no de
forma exhaustiva), y aquellas zonas que sin
dejar de tener su interés deben de buscar otra
normativa protectora (local o sectorial), fuera
del ambito de la proteccion de espacios a esca-
la autonomica.

A la vista de todo ello, y considerando
el amplio abanico existente en otras comuni-
dades, se podria hacer una aproximacion
como un marco conceptual de discusion, o
como un punto inicial de trabajo para com-
pletar las figuras dentro del ordenamiento
autondmico, estudiando dos modalidades:

. Areas con Interés Cientifico.
. Areas de Proteccion Estacional.

Las Areas de Interés Cientifico agru-
parian aquellas biotas o elementos concretos
del medio fisico, cuyo interés va ligado al
conocimiento de las diferentes disciplinas
cientificas. Pero que en ningun caso presen-
tan una fuerte relevancia estética, paisajisti-
ca, etnocultural, de comprension del medio o
de educacion ambiental,

Se trataria aqui de retomar la tradicién
de las Reservas Integrales de Interés
Cientifico de la Ley 15/1975, pero desde una
perspectiva mas de investigacion que con-
servacionista. En ella cabrian un amplio aba-
nico de areas con intereses muy variados:
areas de interés entomolégico, areas de inte-
rés herpetologico, elementos relevantes soélo
desde el punto de vista geologico, areas de
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interés floristico, restos paleontologicos, etc.
Todos ellos tendrian en comun el modelo de
gestion, basado en la no transformacion de
los usos del suelo y en su aprovechamiento
cientifico. La mayoria de estos espacios cabe
pensar que seran de dimensiones muy redu-
cidas, por lo que parece factible que estos
terrenos pasen a propiedad publica. En el
caso que fueran elementos que ocupen una
extensa superficie (e]. una falla), no requeriri-
an, en general, casi ninguna proteccion al
margen de las ya expuestas o bien una pro-
teccion genérica.

Figuras similares a esta aparecen ya en
diversas autonomias (Reservas Naturales
Cientificas en Castilla y Leon, Reserva
Integral de Interés Cientifico en Valencia,
Sitios de Interés Cientifico en Canarias, etc.).
Asi mismo cabrian en ella gran parte del
variopinto abanico de figuras (Microrreservas
de flora endémica en Valencia, algunos espa-
cios de interés geologico, el area de interés
entomologico del Regajal en Madrid, el inven-
tario de zonas de interés herpetologico que
se esta elaborando a escala nacional, etc.),
que presentan un gran interés pero crean un
marco muy heterogéneo.

Otra posibilidad, que puede resultar
mas polémica, serian las Areas de
Proteccion Estacional. Esta figura trataria
de dar respuesta a aquellas areas que
requieren algun tipo de proteccion, pero solo
en determinadas épocas del afo. Este seria
el caso de las areas de descanso de las
migraciones estacionales de las aves, dormi-
deros de determinadas rapaces, etc. Por
tanto las restricciones, en este caso estaran
limitadas a épocas muy concretas del ano.
En otras autonomias (Aragon y Navarra), hay
por ejemplo antecedentes de solicitud de pro-

teccion para dormideros de alimoches (en
otros paises la proteccion de los dormideros
de especies amenazadas es pieza clave en
la estrategia de la administracion). Otro caso
muy interesante, en la misma linea, lo consti-
tuirian los Espacios Naturales de Proteccion
Temporal de la Comunidad de Madrid.
También cabrian en esta figura zonas del tipo
de las "Areas de Sensibilidad Ecologica” de
Canarias.
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