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Monumento Natural Cascadas del Huesna (San Nicolas del Puerto, Sevilla)

Oportunidad de desa-
rrollo de la figura de
Monumento Natural.

En la actualidad se encuentra en pleno
desarrollo la Red de Parques Nacionales,
paralela a la cual se estan gestando Redes
de Espacios Naturales Protegidos en cada
autonomia. Cabe esperar que en un futuro
proximo unas y otras queden integradas en
un marco mas amplio definido por la
Directiva Habitats.

A finales de los afos 90 este proceso
se encontraba ya avanzado en la comunidad
andaluza con la declaracion de Parques
Naturales, Parajes Naturales, Reservas
Naturales (Concertadas o no), y algunos
Parques Periurbanos.

Sin embargo a pesar de la prolifica
declaracion de zonas con diversas figuras de
proteccion, seguian quedando lagunas en la
gestion de los Espacios Naturales. Las cau-
sas de ello se encuentran en las diversas
zonas, terrenos y elementos que no se habi-
an visto afectados por las figuras vigentes
hasta la fecha. Las razones de la no inclusiéon

de estos elementos del territorio, en el orga-
nigrama de figuras dotadas de proteccion
legal eran varias:

Por su acentuado caracter antrépico.

Por su escasa superficie, o por ocupar
areas mas amplias pero de forma discon-
tinua.

Por ser elementos o hitos solo relevantes
desde el punto de vista estético, o como
conformador del paisaje.

Por estar ligados o ser consecuencia de
actividades agrosilvopastorales, o de
transformacion del espacio marismeno.
Por ser elementos mixtos de caracter nat-
ural y con valor historico, arqueolégico o
paleontologico.

Porque a pesar de ser elementos fisicos o
bioticos, su interés radica en su valor
etnografico.

Por su ubicacion dentro o en la periferia
de areas de marcado caracter urbano.
Por el uso que sufren actualmente.
Porque a pesar de su interés ecologico,
su estado de conservacion o el de su
entorno disminuyen su calidad.

Y finalmente por ser areas de interés
exclusivamente faunistico o botanico, que
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ademas generalmente albergan comuni-
dades pequefas, muchas veces reduci-
das a pocos individuos.

No por ello dejan de ser elementos
relevantes, y no solo desde el punto de vista
de la preservacion; sino también porque
ponen de manifiesto la integracion de los dis-
tintos procesos que ocurren en nuestro entor-
no, y cuya consecuencia se percibe como el
Paisaje (Fenosistema). De manera que su
valor no se circunscribe exclusivamente al
ambito conservacionista, sino tambien al
pasado historico territorial, y a un patrimonio
importante a nivel de educacion y compren-
sion del entorno.

Buena parte de estos elementos o
areas singulares, que mas adelante se deta-
llaran, requieren por ello su integracion en
la Red de Espacios Protegidos de
Andalucia. Sin embargo las figuras desarro-
lladas hasta esa fecha en el ordenamiento
juridico vigente (Ley 2/1989), no eran las mas
adecuadas (en la inmensa mayoria de los
casos) para abordar estas areas. Por tanto
resultaba imprescindible el desarrollo de
otras figuras juridicas en el ambito de la
Proteccion de los Espacios Naturales, que
recogiesen estas areas o elementos que
habian quedado fuera.

De lo arriba expuesto se deduce la tipo-
logia de estas zonas, entre las que sin reali-
zar una revision exhaustiva podriamos
incluir: arboles centenarios o con relevancia
etnografica, cuevas, grutas, simas, formas de
modelado karstico o fluviokarstico, grietas de
descompresion litostatica, fallas, diaclasas,
lineas de cumbres, paleocanales, muelas,
cerros testigos, antecerros, tollos, mallos,
cubetas endorreicas, bancales con muros de

piedra tradicionales, neveros, relieves de
denudacion (regueros, carcavas, barrancos,
etc.), ramblas, cascadas, meandros abando-
nados, procesos erosivos manifiestos (repta-
cion, movimientos en masa, etc.), taludes,
escarpes, canchales, yacimientos arqueolo-
gicos, zonas de interés paleontologico, colo-
nias orniticas, areas de interés entomologico,
cubetas temporales, zonas de importancia
herpetologica, areas de interés botanico,
zonas turbosas, areas relevantes ecologica-
mente, monumentos prehistéricos, oqueda-
des, fuentes y manantiales, areas volcanicas,
paisajes submarinos, dunas o paleodunas
litorales, zonas marismenas transformadas
de interés faunistico, formaciones litorales de
interés, areas costeras rocosas, formaciones
relevantes desde el punto de vista paisajisti-
co, salinas continentales, corrales costeros,
enclaves de interés geografico y/o panorami-
co, areas de vegetacion freatéfita aisladas,
paisajes agrarios relevantes, y todas las for-
maciones mixtas entre las anteriores.

Indiscutiblemente esta lista la podria-
mos haber hecho mucho mas larga, pero en
cualquier caso la conclusion seria la misma:
existia la necesidad de desarrollar una pro-
teccion para estos elementos, lugares y
situaciones. Como veremos posteriormente
un buen numero de estos casos pueden
tener solucion a traves de otras politicas sec-
toriales o locales, que no tienen que estar
necesariamente en el marco de las figuras
convencionales de la ley estatal en materia
de EE.NN.PP.: (Ley 4/1989). Por otro lado
observaremos igualmente, que en muchas
situaciones se requeriria el desarrollo de nue-
vas figuras de proteccion no contempladas
como tales en la legislacion estatal, pero pre-
vistas en ella a través del desarrollo de nue-
vas figuras en el ambito autonomico (nos
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referimos sobre todo a elementos o areas de
interés exclusivamente cientifico).

Finalmente existia un Gltimo grupo, el
que mas nos interesaba en este trabajo.
Aborda aquellos elementos y areas que no
tenian cabida en las figuras hasta la fecha
desarrolladas por la legislacion propia anda-
luza (Ley 2/1989), aunque si tenian asiento
natural en una de las figuras previstas en la
ley marco estatal. Nos referimos a la figura
de Monumento Natural.

Se analizo por tanto el interés y la posi-
bilidad de desarrollar esta figura, que por otro
lado, estaba muy difusa en la Ley 2/1989.
También se analizé el marco conceptual y la
linea optima para poner en marcha esta figu-
ra, de manera coherente y concertada entre
lo que establece la ley, y las peculiaridades
territoriales y fisicas de nuestra comunidad y
de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia (RENPA).

El resultado de dichos analisis y la pro-
puesta final de desarrollo de la figura de
Monumento Natural, se presenta en éste y en
posteriores capitulos.

Hacia el Inventario
P Andaluz de Monumentos
« Naturales

La realizacion de un inventario andaluz
de Monumentos Naturales estad enmarcada
en las previsiones legales ya que:

- Acata lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley de
Creacion de la A.M.A., donde se prevé el
desarrollo de un inventario de Espacios

M Bascsy Critenos para la Declaracion de Meonumentos Noaturales de Andalucia
L S—

Naturales objeto de proteccion especial
(parcialmente desarrollado en la Ley
2/1989).

- Esta en consonancia con la Ley 4/89

(Exposicion de Motivos), donde se sefala
que la declaracion y gestion de estos espa-
cios correspondera a las CC.AA.. Este
mandato queda reforzado en el art. 10.2.b.,
donde ademas de constituir una red repre-
sentativa de los ecosistemas, se destaca la
necesidad de proteger aquellos elementos
de interés singular, cultural, estético o pai-
sajistico.

- Cumple lo articulado para estos espacios,

en cuanto a preservacion y proteccion por
la Ley 2/1989 (articulos 3, 12 y 15.4).

- Actua como elemento imprescindible para

la vertebracion territorial.

- Facilita el desarrollo de los grandes planes

de ordenacion territorial previstos en la Ley
1/1994 (de 11 de enero de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia), asi como otros planes de ambi-
to estatal (Plan de Desarrollo Regional,
Plan Director de Infraestructuras, Plan
Hidrologico Nacional, efc.). Evitando asi
futuros confiictos de intereses por descono-
cimiento del marco territorial.

- Da coherencia y se integra en la Red de

Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia. Entrando asi a formar parte de
las bases de datos y cartografia desarrolla-
das por el S.1.G. SinambaA.

- Da una mayor coherencia y soporte legal a

los Espacios sujetos a Proteccion Especial
en los Planes Especiales de Proteccion del
Medio Fisico Provinciales.

- Actia como elemento clave para la com-

prension y reconocimiento del patrimonio
natural andaluz, a nivel de los organismos
internacionales (M.A.B., UI.C.N., UE.,
etc.).
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Podria actuar implementando la conser-
vacion del medio ambiente como una uni-
dad, y no como una red de "islas" protegi-
das y aisladas.

Podrian constituir elementos a integrar en
la futura red europea Natura 2000.

Se desarrollaria con un bajo coste econo-
mico de mantenimiento, y de facil integra-
cion en el esquema administrativo de la
Consejeria de Medio Ambiente.

Es util para estimular la proteccion de ele-
mentos singulares a nivel local, otorgando
estas figuras como un reconocimiento del
interés turistico del municipio, asi como
de su preocupacion por la conservacion
del patrimonio natural.

Se podrian constituir en hitos, puntos de
referencia o focos de atraccion luristica
que permitan descargar de una excesiva
presion espacios mas sensibles, y a
veces menos espectaculares.

Favorece la identificacion de los ciudada-
nos con los elementos naturales de inte-
rés de su entorno inmediato.

Podria ser til para desarrollar una aptitud
positiva de la sociedad andaluza respecto
a sus espacios naturales, corresponsabi-
lizandose de su gestion y mantenimiento.
Deberia implicar a las corporaciones loca-
les en la proteccion de los recursos natu-
rales de su término municipal.

- Y finalmente facilitaria el conocimiento y
la comprension de nuestro entorno, asi
como de su historia natural y su evolucion
ligadas a los usos antropicos.

En una primera aproximacion la figura
quedaba delimitada (segun las figuras estable-
cidas en la ley estatal) de la siguiente forma:

La figura de Monumento Natural
incluiria a todos aquellos elementos de

superficie reducida, y cuya singularidad se
deba a su valor estético, fisico, bidtico, cultu-
ral, o mixto entre ellos. Este seria el caso de
arboles singulares, grutas, manantiales, res-
tos arqueologicos, elementos naturales con
valor etnografico, etc.

Obviamente persisten elementos y
areas que no quedan resueltos por esta
nueva figura, en la mayoria de los casos, su
ambito de actuacion debe de ser distinto
(reservas de caza, vedados de pesca, zonas
repobladas, puntos con relevancia ecologica
a nivel local, areas naturales de esparcimien-
to, paisajes agricolas, vias rurales, etc.), con-
forme a la Ley de Ordenacion del Territorio, a
la normativa municipal, etc. En otros, por el
contrario, cabe pensarse en la creacion de
nuevas figuras de proteccion especificas
para ellos que terminen de completar la red
RENPA.

Esta vision quedaria incompleta sino se
realizara una prevision de la evolucion de la
Red de Espacios Naturales Protegidos a
largo plazo: Desde la definitiva aprobacion de
la Directiva europea de Habitats en 1992,
resulta obligado plantear la conservacion de
los espacios protegidos en un marco supra-
regional. La red Natura 2000, a desarrollar
de acuerdo con esta normativa, no tiene pre-
vista la declaracion de Z.E.C.s. (Zonas de
Especial Conservacion), hasta el ano 2004.
Sin embargo para 1995-96 tenian que estar
ya elaboradas las listas de cada uno de los
miembros comunitarios y en 1998 deberian
de estar ya aprobadas las Z.I.C.s. (Zonas de
Importancia Comunitaria). ®

Al margen del posible retraso en el
desarrollo de este esquema la integracion de
la red andaluza en el marco europeo es un

OF
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elemento incuestionable a mas largo o corto
plazo.

Por todo ello la Red Andaluza de
Espacios Naturales Protegidos, y los
Monumentos Naturales con ella, debe estar
integrada en estos proyectos de gestion glo-
bal y homogénea, como es el caso del
E.E.C.O.N.E.T (Red Ecolégica Europea).

Las figuras desarrolladas hasta fines de
los 90 en el ordenamiento juridico vigente en
Andalucia para la proteccion de espacios
naturales (Ley 2/1989), no eran las mas ade-
cuadas para abordar determinadas areas y
elementos. Resultaba por tanto de interés el
desarrollo de otras figuras juridicas presentes
en la ley, y que recogiesen las caracteristicas
y condicionantes de estas areas o elementos
que habian quedado fuera del marco de pro-
teccion con las figuras empleadas hasta la
fecha.

Obviamente con la aplicacion de la
nueva figura, Monumento Natural, no se da
cobertura a la totalidad de los casos suscep-
tibles de proteccion. No obstante, éstos pue-
den encontrar acomodo en otras legislacio-
nes sectoriales hasta que su grado de defini-
cioén y reconocimiento social los hagan incor-
porarse a la red de espacios andaluces.

Los espacios protegidos
en la legislacion andalu-
za

Las figuras de proteccion de espacios
existentes en Andalucia presentan caracte-
risticas diferentes. En la tabla 1, que se
muestra a continuacion, se analizan por
separado y de manera comparativa estas

M Bases v Cniteros para la Declamcion de Mommentos Noturales de And
L, T

figuras desde el punto de vista normativo. En
este analisis nos hemos referido en exclusiva
a lo que especifica la Ley 2/1989.

De estos resultados podemos inferir
una agrupacion de las figuras de conserva-
cion en Andalucia: por un lado estableceria-
mos un grupo de figuras de conservacion en
el sentido mas literal (Parque Natural, Paraje
Natural y Reservas), y otro grupo de figuras
que no poseen en ningun caso un
Conservador (Monumento Natural, Paisaje
Protegido y Parque Periurbano).

Las tres primeras tienen un nivel de
conservacion mas estricto, y reforzado por la
posibilidad de un conservador y apoyada en
un rango de norma de declaracion especifico,
y en general elevado (Ley o Decreto).
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Tabla 1: Andlisis comparativo de las figuras de proteccion presentes en la Ley 2/1989 (continua en la siguiente pagina)

Figuras de Reserva Paraje Parque Parque Paisaje Monumento
proteccion Natural* MNatural Natural Periurbano Protegido Natural
andaluza

No especifica No especifica PORN, PRUG, PDI y No especifica No especifica No especifica
Programas de
Fomento

Rango legalde For Ley del Parlamento Por Ley del Parlamento andaluz (ar. Es un tema Orden No especifica Por Decreto
r de andaluz (art. 5) 2a) complicado. Ya que la (ar. 8.3) aunque no se dice

mayoria fueron explicitamente
declarados en la Ley-
Inventario 2/1989
(donde no se
especifica nada al
respecto). Aunque
existen algunos
Parques Naturales
declarados por
Decreto como
Grazalema que son
anteriores a la Ley
4/1989, y por tanto no
pueden utilizarse
como criterio
definitivo.

Bascs v Cntertos para la Declaracion de Monumentos Naturales de Andalucia

Si Si Si No No No

Si (art. 3) No No No No Si (art. 3)

M
L S—
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A su vez, dentro de este grupo de figu-
ras con espiritu netamente conservacionista,
es necesario diferenciar Reservas y Parajes
por un lado, y Parques Naturales por otro. Asi
las primeras (Reservas y Parajes), al menos
en el papel muestran un régimen mas restric-
tivo en su gestion, los fines por los que se
declaran no incluyen el uso publico como
objeto preferente y no se incluye, en contras-
te con los Parques Naturales, la compatibili-
dad con el desarrollo economico y social.

Este es un importante matiz que las
diferencia, ya que, dentro de un marco de
conservacion, la figura de Parque Natural da
mucho peso al Desarrollo Sostenible. Esto
explica que sea la unica figura de la Ley
2/1989 que tiene muy definido el planea-
miento, y no soélo a nivel de recursos natura-
les, sino también a nivel socio-econdomico y
de desarrollo local (P.D.l., Programa de
Fomento). De ahi que sea la unica figura que
por ley tiene siempre un organo especifico
consultivo de participacion.

En cuanto a las otras tres figuras
(Parque Periurbano, Paisaje Protegido y
Monumentc Natural), existe un claro sesgo
hacia la actividad recreativa de los Parques
Periurbanos, mientras que las otras dos figu-
ras (Monumento Natural y Paisaje
Protegido), permanecen muy indefinidas.
Basandonos en la Ley 4/1989 las podemos
diferenciar, sin embargo, por su caracter de
elemento o difuso respectivamente.

N Bases v Crtenos para la Decliracion de Monumentos Naturles do
—

La aplicacion en
Andalucia de la legisla-
cion de espacios prote-
gidos.

Analisis comparado

[ 4 4

Hasta ahora nos hemos referido al de-
sarrollo tedrico de estas figuras, basandonos
fundamentalmente en la legislacion vigente
hasta la fecha en Andalucia (sobre todo la
Ley 2/1989). Pero nos podemos preguntar si
en la practica se refleja esta interpretacion
del contenido de la Ley 2/1989; ;son tan niti-
damente distintas estas figuras como apare-
cen en la interpretacion anterior (fruto del
analisis de la Ley 2/1989), o se superponen
en alguna medida?

No existen demasiados elementos que
permitan un analisis objetivo de este aspecto.
Por ello se realizd una primera aproximacion
a través del estudio de la superficie de las
tres figuras mas desarrolladas hasta la fecha
(Parque, Paraje y Reserva).

Para ello se calculo la superficie media
que ocupaban estos espacios en Andalucia,
asi como la superficie minima y maxima,
para estas tres figuras. Esto aparece expre-
sado de manera grafica en las siguientes
figuras (graficos 1y 2):
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Grafico 1: Figuras legales de proteccion en Andalucia en funcién de su superficie. Este esquema muestra la
superficie media y el rango de vanacion que ocupan los espacios declarados hasta 1998 como Reserva, Paraje y Parque
Natural en Andalucia. En la grafica se representa el eje de ordenadas en escala logaritmica

Fuente: Elaboracion propia (1998)

L |
Superficie minima (ha) Superficie media (ha) Superficie maxima (ha)
3 ha 1.364 ha
2.038 ha 12.980 ha
Paraje Natural
2.017 ha 61.864 ha 214.000 ha
Parque Natural
Grafico 2: Figuras legales de proteccion en Andalucia en funcién de su superficie. ®
@ |nisomacion acinalizads en: Comserernn de Medio Ambrente 20021 Lo RENPA en Cims™ Direccion General de (o RENP 3

servicws Ambientales. Conscperi de Medu Ambaenie, Jonm de Andilucis
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Este esquema trata de mostrar la
superficie media, maxima y minima de las
Reservas Naturales, los Parajes Naturales y
los Parques Naturales, ya puesta de mani-
fiesto en el grafico anterior, poniendo de relie-
ve las zonas de interseccion entre aquellas
Reservas con una amplia superficie y los
Parajes de poca superficie, y entre los
Parajes mas amplios y los Parques Naturales
mas reducidos. Por tanto, aunque el criterio
de la superficie es util, no es suficiente para
discriminar entre estas tres figuras del orde-
namiento vigente.

Todo ello explica que no sea suficiente
la representacion grafica en un solo eje,
segun el nivel de proteccion, de las distintas
figuras de conservacion en Andalucia. Su
resultado seria demasiado plano, e insufi-
ciente, al entrar en juego muy distintos facto-
res (ademas del nivel de proteccion). Y es
que como ya hemos comentado, y como
sefialan otros autores! , las diferencias entre
las figuras de proteccion no siempre son faci-
les de establecer.

Por ello hemos optado por integrar en
una sola grafica los dos aspectos que hemos
visto hasta ahora (tecrico en base ala ley, y
practico en base a los analisis de superficie),
obteniendo un panorama de la proteccion de
los espacios naturales en Andalucia que
podemos observar en el grafico 3.

En dicho grafico, en el plano definido
por las dimensiones extension del objeto a
proteger y grado de definicion o de concre-
cion del mismo, se ordenan las figuras pre-
vistas en la Ley 2/1989 en un subespacio
senalado en rojo.

1(AZCARATE & ABOAL, 1996)

Interesa en este punto sefalar dos
caracteristicas que se derivan de la repre-
sentacion: en primer lugar, como puede com-
probarse, con estas figuras no se cubren
todas las posibilidades existentes. Se sena-
lan a modo de ejemplo los cuadrantes supe-
rior izquierdo e inferior derecho que repre-
sentan dos situaciones posibles para las que
aun no hay respuesta legal en la comunidad
auténoma andaluza, aunque si se han desa-
rrollado figuras especificas para estos casos
en otros paises.

Este tipo de representacion (que simu-
la un andlisis factorial), muestra claramente
que existe una relacion entre el tamano de
espacio protegido y su superficie. De manera
que cuanta mas superficie tiene un espacio
disminuye su valor como singularidad, y
aumenta su valor como genérico. Es decir un
arbol centenario destacaria como hito, por
ser un elemento concreto y concentrado; en
cambio un Parque Natural destacaria su
valor genérico, como un todo, por lo que su
interés esta difuso y no concentrado en un
unico elemento.

En este esquema podemos apreciar la
situacion teorica de las figuras legales de
proteccion en Andalucia, respecto a su
extension ("Extension” en el eje de abcisas) y
a su singularidad ("Hito, Concreto, Neto" fren-
te a "Area, Genérico, Difuso").
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Grafico 3:
Caracteristicas de las
Figuras Legales de la
Ley andaluza 2/1989
en funcion del tamaio
medio que ocupan y
de su caracter de
superficie o elemento.

Fuente:
Elaboracién propia
(1998)

Todo ello nos crea una zona o compo-
nente principal (que hemos destacado en
rojo) donde tiene sentido la actual politica de
Espacios Protegidos (se ha pintado en gris lo
que queda fuera del ambito de la actual poli-
tica de Espacios Protegidos). A lo largo de
este eje se van situando, y ocupando su
hueco las distintas figuras juridicas hasta
ahora desarrolladas (incluida Monumento
Natural). En esa tendencia general la figura
de Paisaje Protegido no encuentra facil aco-
modo, puede ser muy extenso 0 menos, y su
grado de concrecion también puede variar
notablemente.

Igualmente podrian sefalarse las
microrreservas o las reservas cientificas

como situaciones que encontrando acomodo
en el gradiente dibujado (estarian en una
posicion inferior a la de Monumento Natural),
tampoco encuentran cobijo legal.

En segundo lugar resaltar que eviden-
temente no debe confundirse ese gradiente u
ordenaciéon detectada con un nivel de protec-
cion creciente. Seria esta variable, el grado
de proteccion, independiente a las anteriores
por lo que la figura habria de representarse
en tres dimensiones, lo que no se ha hecho
para no dificultar su comprension.

No obstante, si imaginamos esa nueva
dimension, las figuras senaladas en el plano
se separarian del mismo en funcién de su
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grado de proteccién. Las figuras Reserva
Natural y Paraje Natural ocuparian la posi-
cion mas elevada, a un segundo nivel se
situarian los Parques Nacionales, los
Parques Naturales y los Monumentos
Naturales, y en un plano inferior los Paisajes
Protegidos.

En general, cuanta mas superficie tiene
un espacio mas disminuye su valor como sin-
gularidad, y aumenta su valor como genérico.
Es decir, un arbol centenario destacaria
como hito, por ser un elemento concreto y
concentrado; en cambio un Parque Natural
destacaria como genérico, como un todo, por
lo que su interés esta difuso y no concentra-
do en un unico elemento.

Reflexiones y plantea-
mientos previos al desa-
= rrollo de la figura de
Monumento Natural

v

No parece logico eludir la existencia de
una politica consolidada de conservacion de
la naturaleza en nuestra comunidad, que ha
dado lugar a una extensa Red de Espacios
Naturales Protegidos (RENPA). Con sus pro-
blemas y dificultades es, sin embargo en tér-
minos generales, uno de los signos de distin-
cion de Andalucia dentro del marco del
Estado de las Autonomias.

Por ello, al plantearnos el estudio de la
figura de Monumento Natural, parecia opor-
tuno aprovechar la experiencia acumulada en
esta década para evitar los previsibles pro-
blemas en el desarrollo y aplicacion de esta
nueva figura. Al mismo tiempo era interesan-
te incorporar a la misma nuevos criterios que

trascendiesen una vision excesivamente
pacata de la conservacion, que apostasen
decididamente y con confianza por un nuevo
modelo de conservacion descentralizada,
solidaria entre las distintas administraciones
implicadas y que exigiese la corresponsabili-
dad en la misma de la sociedad beneficiada
por esa politica.

Los retos a los que debia responder la
figura propuesta se podrian sintetizar en los
siguientes:

Contribuir a la conservacion de la
Naturaleza y de sus elementos singula-
res.

Hacer de la conservacion de la
Naturaleza una cuestion de todos, en
especial de los ciudadanos vecinos del
bien objeto de proteccion. Funcion educa-
tiva en democracia y responsabilidad.

Incrementar y facilitar el interés economi-
co de la conservacion. Promocionar ele-
mentos singulares susceptibles de ser
rentabilizados en términos economicos y
sociales. Contribuir a encauzar y dirigir al
emergente turismo interior.

Facilitar y promocionar la descentraliza-
cion burocratica y administrativa, dando
paso a las Administraciones Locales,
Diputaciones o entidades privadas en la
politica de proteccién de espacios disena-
da por la Administracion competente en la
materia.

El desarrollo de la figura de Monumento
Natural supone una oportunidad para superar
el desgraciado binomio conservacion-com-
pensacion.
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De acuerdo con estos objetivos genera-
les y considerando la tramitacion via decreto,
pensamos que la figura de Monumento
Natural ofrece una oportunidad inmejorable
para ensayar una nueva vision en la politica
de conservacion de la naturaleza, que se
aleje del desgraciado binomio proteccion-
compensacion que parece reverdecer ultima-
mente, y que altera tanto el espiritu como la
letra de las iniciativas que se han producido
en esta materia durante los Ultimos anos.

A nuestro juicio la figura de Monumento
Natural se plantearia mas como el reconoci-
miento publico y oficial de la autoridad com-
petente, la Consejeria de Medio Ambiente,
de un elemento concreto que goza de las
caracteristicas suficientes para merecer tal
galardon, que como un nuevo espacio "prote-
gido" a anadir a la ya larga lista existente y
que arrastrara tras si a un nuevo entramado
burocratico y administrativo.

Entre las caracteristicas de obligado
cumplimiento para ser declarado Monumento
Natural, ademas de las propias de su natura-
leza, tendrian especial importancia las refe-
rentes al modelo de gestion, propiedad, man-
tenimiento, etc. Que garantizaran los fines
propuestos para dicha figura y muy en espe-
cial el disfrute publico. En este sentido los
Monumentos Naturales admitirian en su seno
una multiplicidad de gradaciones (bien esta-
blecidas) que reflejaran las diferencias que
de hecho se dan en la realidad.

La Consejeria de Medio Ambiente dic-
taria de esta forma los requisitos que deben
reunir para ser Monumento Natural, estable-
ceria los cauces de participacion y gestion y
garantizaria frente a terceros el cumplimiento
de los mismos. A semejanza de las Reservas

de la Biosfera se determinaria un periodo de
tiempo en el que deberia renovarse el esta-
tus de Monumento Natural o perderse en
caso de modificacion de las condiciones ori-
ginales que aconsejaron su nombramiento.

El tratamiento flexible de una figura de
proteccion permite entre otras las siguientes
posibilidades:

- Descargar, en gran medida, la obligatorie-
dad de los gastos de mantenimiento y
vigilancia de todos los Monumentos
Naturales a la Consejeria de Medio
Ambiente.

Declarar Monumentos Naturales bienes
potencialmente perecederos, seres vivos y
sus asociaciones, asi como otros bienes
susceptibles de cambio.

- Relativizar o contrarrestar las criticas poli-
ticas acerca de la responsabilidad, en
exclusiva, de la administracion competen-
te en la persistencia y estado de conser-
vacion de determinados Monumentos
Naturales.

- Compartir con otras instituciones la tarea
de la conservacion.
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