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Tendencias globales en
las politicas de espa-
cios protegidos

En la dltima década se ha producido un
desarrollo extraordinario (en superficie y nor-
mativa legal) de los espacios protegidos. Por
ello, nos parece necesario recapacitar sobre
la gestion actual de los espacios naturales, y
del medio ambiente en general.

De hecho, diversos autores estan
poniendo ya en duda las posibilidades ilimita-
das de la politica de gestion de espacios pro-
tegidos!. En este sentido, en la Conferencia
General de Gestion Autonomica del Medio
Ambiente (1994), ya se senald por ejemplo
como la planificacion de los recursos natura-
les no puede estar limitada espacial ni tem-
poralmente a determinados enclaves.

Pero antes de nada, para entender
donde estamos, seria necesario comprender
de donde venimos, o la génesis de la politica
de Espacios Protegidos (EE.PP.).

Si durante el siglo XIX una de las ban-
deras de la sociedad fue la preocupacion por

1(PARRA, 1989; DAMBORENEA, 1990; DELIBES DE
CASTRO, 1994a; DELIBES DE CASTRO, 1994b)

Monumento Natural El Tornillo del Torcal (Antequera, Malaga)

la salud publica o la sanidad publica, desde
mediados del siglo XX este testigo ha sido
recogido por la preocupacion por el medio
ambiente publico. Asi, en poco mas de 50
anos hemos pasado de la preocupacion por
desecar esos baldios y focos de infeccion
gue suponian las zonas humedas (recorde-
mos la denominada Ley Cambo), a una red
mundial de zonas humedas protegidas
(Convenio RAMSAR).

Este cambio (que mas que cambio nos
atreveriamos a calificar de evolucion logica),
tiene sus raices en buena medida en el
aumento del nivel de vida de la poblacion de
los paises occidentales, y una correlativa
disminucion de las zonas naturales. Asi la
Ley 2/1995 de Montes de La Rioja en su
Exposicion de Motivos sefala: "Las socieda-
des mas evolucionadas, vienen desde hace
ya tiempo mostrando una mayor preocupa-
cion por el entorno que les rodea”. O la pro-
pia Ley estatal 4/1989: "En las sociedades
altamente industrializadas de nuestro tiempo
se ha extendido, desde hace ya algunos
anos, la preocupacion de los ciudadanos y de
los poderes publicos por los problemas relati-
vos a la conservacion de la naturaleza". En
este mismo sentido la misma ley sefala que




"...la politica de conservacion de la naturale-
za es uno de los grandes cometidos publicos
de nuestra epoca".

Este cambio o evolucion puede ser uno
de los ejes que explica el giro que en poco
mas de cuatro 6 cinco décadas ha dado la
sociedad en cuanto a la percepcion de los
entornos menos humanizados o mas "silves-
tres". Asi, numerosos espacios considerados
antano baldios e insalubres, son hoy en dia
espacios considerados de importancia mun-
dial y protegidos legalmente. Un buen ejem-
plo de ello lo constituye la Reserva de la
Biosfera de Donana y su entorno, donde el
termino baldio se ha empleado hasta hace 25
anos, y que aun permanece recogido en la
toponimia local? .

Es necesario tomar en consideracion
esta vision distanciada y critica de la génesis
de la politica de Espacios Protegidos, ya que
la politica conservacionista exige o es conse-
cuencia de un cambio en la percepcion del
entorno por parte de la sociedad (o al menos
por parte del sector mas ilustrado de la
sociedad). En este sentido, el giro desde
"terreno inculto” a "espacio natural y virgen”,
explica en buena parte (como veremos mas
adelante), una politica de conservacion que
durante mucho tiempo ha estado basada en
la preservacion de espacios aislados, y que
con una vision de fin de milenio ha sido fre-
cuentemente criticada.

Logicamente en este cambio de consi-
deracion de los espacios naturales flota un
indudable axioma (al menos en los paises
occidentales), y es que los espacios natura-
les comienzan a ser apreciados, en la medi-
da en que empiezan a ser escasos. Asi coin-
cidimos con Ley 5/1995 de Proteccion de

Animales de La Rioja que senala: "El impac-
to que el desarrollo industrial de los paises
mas avanzados economicamente ha tenido
sobre el Medio Ambiente, ha despertado el
interés de sus sociedades por éste, por los
problemas que plantea la explotacion intensi-
va de los recursos naturales y las secuelas
que acarrea, como son la desaparicion o peli-
gro de extincion de multiples especies vege-
tales y animales que conviven con nosotros”.
Igualmente podriamos citar los preambulos
de normativas andaluzas (como la forestal), o
incluso los de leyes sectoriales estatales rela-
cionadas con el medio natural, como la Ley
de Costas.

Por tanto, este cambio en la percepcion
del territorio y del entorno urbano, se inicia a
medida que los espacios libres de las activi-
dades productivas se enrarecen hasta con-
vertirse en "islas" dentro de un espacio trans-
formado. Es decir, el territorio no explotado
deja de ser matriz en la que se engloban par-
celas sometidas a explotacion, para conver-
tirse en reductos poco alterados inmersos en
un fondo muy intervenido.

Ya a finales del siglo XIX los ilustrados?®
empiezan a percibir las areas montafosas no
como un terreno salvaje a colonizar, sino
como una belleza natural. Aunque la aprecia-
cion paisajistica no es algo fijo, sino que varia
con las posibilidades técnicas, el grado de
vulnerabilidad y el desarrollo cultural de las
poblaciones. Asi, aun en esta epoca, las
zonas de montana y nieve eran simbolo del
horror, ya que simbolizaban los lobos, la inco-
municacion, el frio y la congelacion, en defi-
nitiva, hostilidad hacia la vida humana.

Un ejemplo seria la descripcién que
hace un clasico del género fantastico (H. P.

2(SOUSA & GARCIA MURILLO, 1998)

3{URTEAGA. 1987, CALLEJA JIMENEZ, 1992)
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Bascs v Unienos para

yeclaracion de vVonumeni SAlUnHES de Al

Lovercraft), de principios del siglo XX, de una
zona montanosa, que hoy seria Parque
Nacional de haber existido:

"A medida que el viajero va acercando-
se a las montanas, repara mas en sus fron-
dosas vertientes que en sus cumbres coro-
nadas por altas piedras. Las vertientes de
aquellas montanas son tan escarpadas y
sombrias que uno desearia que se mantuvie-
sen a distancia, pero tiene que seguir ade-
lante pues no hay camino que permita eludir-
las" (de "El horror de Dunwicht", 1925).

En fechas mas recientes otros autores
describian asi el entorno de Donana: "..en
aquella inmensa soledad deprimente, solo
perturbada por el zumbido de la espesa nube
de mosquitos, posibles portadores de palu-
dismo, que nos envolvia a caballos y jine-
tes"...4

Poco a poco esta concepcion de la
naturaleza "salvaje o indémita" como algo
hostil, empieza a ser sustituida o matizada
por otros valores de la naturaleza como lo
estético o lo pintoresco.

En el fondo de esa polaridad: medio
natural, agreste, versus medio humanizado,
acogedor, subyace un cambio profundo en la
valoracion que la propia sociedad hace de si
misma, y que por extension puede aplicarse
al propio sujeto® . Una sociedad sometida a
los avatares de los fenomenos naturales, sin
capacidad para preverlos y defenderse de
ellos (pestes, sequias, inundaciones, terre-
motos, vulcanismo), tiende a asignar a lo
natural la categoria de valor superior, inde-
pendiente e inescrutable al que hay que ple-
garse y del que debe defenderse con los
escasos medios que se posea, creando un

4(DE LA LAMA, 1951)
5(SANCHO ROYO, 1974)

espacio a la medida del hombre a salvo de
las adversidades, fuera de la naturaleza.
Esta se percibe como fuente de indetermina-
cion, de peligros, por ello se la quiere poco y
lejos.

En el extremo opuesto se situaria una
sociedad confiada en sus capacidades de
transformacion del medio, que se sabe capaz
de aprovechar los recursos que le ofrece la
naturaleza, esta ha dejado de ser fuente de
problemas para convertirse en ofertadora de
posibilidades y riqueza.

A medida que esta nueva visién empie-
za a calar en la sociedad (o al menos en la
sociedad dirigente), comienza a reflejarse en
la declaracion de algunos espacios protegi-
dos. Pionero en este sentido fue la declara-
cion del primer Parque Nacional del mundo
(Yellowstone), fruto de una excursion de
algunos parlamentarios americanos. Ante el
descubrimiento de este espacio decidieron
que era necesario conservar ese lugar como
ejemplo de la Norteamérica salvaje, o como
se sefala en la propia ley de declaracion,
como ejemplo de ‘“Last frontier" ("Ultima
Frontera").

Esta vision difiere en buena medida de
la actual. Ya que se trata de una vision de
caracter naturalista o de paseo, y con una
influencia conservacionista pero derivada de
una concepcion museistica de la conserva-
cion en auge en la época. Notese al respecto
como ejemplo de ello, que el desarrollo de los
Parques Zoologicos en los paises occidenta-
les es anterior al desarrollo de una politica de
espacios protegidos.

El punto de partida que supuso la
declaracion como Parque Nacional de

B(AZCARATE & ABOAL, 1996)
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Capitulo 1: Preambulo

Yellowstone en U.S.A. (1872), fue retomado
después por varios paises europeos. Asi por
ejemplo en ltalia se crearon cuatro Parques
Nacionales entre 1922 y 1935. En el caso
espanol las primeras declaraciones datan de
1922 (Covadonga y Ordesa), coincidiendo
con el modelo americano en el peso que se
da a la belleza natural y al pintoresquismo. La
influencia de este modelo americano (o esta-
dounidense para ser mas correctos), parece
suficientemente contrastada. Asi algunos
autores® | establecen dos épocas en la pro-
teccion de espacios naturales en Espana:
una primera monopolizada por la figura de
Parque Nacional que "seguia el modelo ame-
ricano”, y otra segunda época posterior al
establecimiento del estado de las autonomi-
as, y donde el protagonismo recae en un
cumulo de nuevas figuras.

Sin embargo el modelo espaniol (y por
extension logica el modelo europeo), difiere
del modelo americano por las claras diferen-
cias territoriales. En efecto los EE.UU. supo-
nen un territorio 18,5 veces mas grande que
Espana. Asi como la diferente presion ejerci-
da ancestralmente por el hombre en la cuen-
ca mediterranea y en el continente america-
no, hace que los espacios virgenes o bien
conservados estén reducidos en los paises
europeos a determinados enclaves de mon-
tana, a algunas zonas humedas, y no a gran-
des espacios abiertos y poco antropizados
como en el caso americano.

Sin embargo existe un importante punto
de contacto entre ambas tipologias, y son las
razones de conservacion; basadas funda-
mentalmente en la belleza paisajistica o nat-
ural (sensu lato), y en buena medida en el
pintoresquismo de estos espacios.
Descartando otros valores (hoy ampliamente

aceptados) como la biodiversidad, los bancos
geneticos, las especies amenazadas y el
interés cientifico.

Los primeros espacios protegidos (los
Parques Nacionales) respondian a una vision
romantica de la naturaleza, muy alejada de
los principios actualmente en vigor.

Este panorama continud en la mayoria
de los paises occidentales hasta el primer
tercio de siglo. Posteriormente la politica
conservacionista sufre un paron generalizado
como consecuencia de una situacion econo-
mica mas precaria fruto de la Gran Depresion
y las consecuencias derivadas de las
Guerras Mundiales y de la Guerra Civil en
Espana.

La situacion economica (especialmente
grave en el caso esparnol, dada su situacion
de desarrollo autarquico), llevo a la explota-
cion de recursos antes no utilizados por la
falta de rentabilidad. Al menos una parte del
deterioro de los sistemas naturales espario-
les en la actualidad, tiene su origen en esta
epoca (especialmente en cuanto a procesos
erosivos en media montana). En este sentido
se senala que el 75 % de los humedales de
Europa y de la mayoria de los paises desa-
rrollados han sido destruidos?. Un caso para-
digmatico fue la desaparicion de una de las
mas importantes zonas humedas de
Andalucia: la Laguna de la Janda (/
Jornadas sobre la Restauracion de la
Laguna de la Janda). Otro buen ejemplo de
ello lo constituyeron las actividades foresta-
les para la obtencion de pasta de papel en
Abalario-Cabezudos (hoy Reserva de la
Biosfera) por parte del Estado®, con una
logistica similar a la explotacion de recursos
en las colonias.

7(GONZALEZ BERNALDEZ, 1992)
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Bascs v Critenos para la Declaracion de Monumentos

Naturales de

Tras la posguerra europea y espafiola,
y la bonanza economica en Europa en los
anos 60, se crea de nuevo una coyuntura que
permite el impulso de las actitudes mas pro-
teccionistas. Asi empieza a aparecer desde
el ambito cientifico una preocupacion por
conservar no solo algunos espacios sino
incluso determinadas especies mas emble-
maticas. José Antonio Valverde defiende una
inteligente hipotesis que ayudaria a explicar
la situacion actual:

"Los reporteros de guerra, en afortuna-
do paro técnico al finalizar la contienda,
encauzan su actividad hacia la exploracion
de paisajes ignotos y sorprendentes, nace el
documental divulgador que se emite en las
televisiones y adoctrina a las multitudes; con
el tiempo estas masas ilustradas y los
medios informativos que las soportan, consti-
tuiran un potente motor de cambio que termi-
nara por modificar actitudes y comportamien-
tos politicos y sociales”.

Espana, por su peculiar posicion histo-
rica y geografica en el continente europeo,
goz6 con anterioridad a estas fechas que
comentamos del caracter de pais pintoresco,
"diferente". Si Italia y Grecia eran lugares de
obligada visita por su cultura, Espana lo era
por su naturaleza y por sus gentes, y cuando
decimos Espafia estamos diciendo en gran
medida Andalucia.

Los viejos viajeros romanticos?, ansio-
sos de emociones fuertes, pero no demasia-
do, nos visitan regularmente, reflejando sus
impresiones en libros de viajes de enorme
exito en sus paises de origen. En este senti-
do, Andalucia destaca con mucho entre otras
regiones de Espafa, presentandose como
paradigma de lo espanol, tanto por sus pai-

sajes agrestes (Sierra Morena, Sierras
Béticas), como por sus tipos (el bandolero, el
torero, la maja, etc.). La presencia de
Gibraltar y el creciente comercio ingles, afin-
cado en Malaga y Cadiz, contribuirian no
poco a crear esa imagen de pais agresle y
con grandes extensiones sin explotar.

Indudablemente en esta vision (;0
mito?) de la ‘"“Espafia Agreste" o
"Inexplorada” 19, han tenido su peso otros
autores como Brennan en las Alpujarras, o
los viajes botanicos por el sur de Espana de
finales del siglo XIX y principios del XX
(Boissier, Barbey...)..

Con el afianzamiento politico y econo-
mico se crea nuevamente una conciencia
conservacionista en Espana y buena parte
de paises Europeos. Si en épocas anterio-
res el impulso de conservacion provenia de
determinados circulos ilustrados, ahora pro-
viene sobre todo de circulos cientificos
(algunos de los cuales terminarian con el
tiempo siendo los nucleos embrionarios de
futuros colectivos ecologistas como por
ejemplo la Sociedad Espanola de
Ornitologia (SEQ)).

En este periodo la principal preocupa-
cion en la proteccion ya no se situa en la con-
servacion de determinadas bellezas natura-
les o paisajes pintorescos, sino en la conser-
vacion de determinados grupos de especies
mas conspicuas y emblematicas. Esta fase
tiene su eje en la preocupacion por salva-
guardar las poblaciones de mamiferos (carni-
voros, sobre todo) y avifauna que estaban
muy mermadas y reducidas a determinados
enclaves y poblaciones, como consecuencia
de la transformacion agricola y forestal de los
espacios rurales.

9(GOMEZ MENDOZA et al., 1988)

10(CHAPMAN & BUCK, 1910)
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Capitulo I Preambulo

Todavia esta lejos la aparicion del con-
cepto de biodiversidad, pero ya se ha produ-
cido un importante cambio al empezar a
hablar de especies silvestres o amenazadas
en vez de "alimanas”.

Posteriormente, en este proceso histo-
rico, se desarrollaria la Ley 15/1975, la
Constitucién Espanola de 1978, la Ley
4/1989, y tanto el ecologismo como la gestion
conservacionista se instalaron en diversos
ambitos de la sociedad.

Mas reciente se ha producido un cam-
bio de matiz en el conservacionismo contem-
poraneo. El viejo paradigma de la conserva-
cion era preservar los espacios naturales; en
cambio el nuevo paradigma de la conserva-
cion es mantener la integridad de los proce-
s0s y establecer un modelo de gestion de los
recursos naturales’!. Por tanto, se trata de
introducir un ligero matiz en el sentido de res-
petar los procesos, en vez de conservar los
espacios. Aunque este matiz pueda parecer
irrelevante por tratarse de diferencias casi
limitadas al campo semantico, pasar de
hablar de alimana a especie protegida para
referirnos a los mismos lobos no es un ejerci-
cio puramente estilistico, sino que refleja un
estado social frente a un problema. En el
caso de los espacios naturales protegidos,
seguimos refiriéendonos con mucha frecuen-
cia a ello como Conservacion...

En la actualidad se cambia el espacio
concreto como objeto de proteccion por el
sistema de relaciones que asegura la perma-
nencia de los procesos y la generacion de
recursos naturales.

Una vez vista someramente cual ha
sido ia evolucion de la proteccion de los

T(STEWARD et al., 1992)

espacios naturales, podemos plantearnos
en que punto del proceso estamos ahora,
hacia donde camina el futuro de la conser-
vacion.

La situacion actual en

.+ Espana y Andalucia

La actual Constitucion Espafiola ha
supuesto un importante punto de inflexion en
todos los sentidos, los poderes publicos han
asumido valores presentes en la comunidad
cientifica y también en la sociedad sin tener
que armonizarlos con legislaciones anterio-
res, ahora periclitadas.

De esta forma, la Ley 4/1989 de
Conservacion de Espacios Naturales y Flora
y Fauna Silvestres sefala entre los principios
inspiradores de la ley (art.2.1.a): "El manteni-
miento de los procesos ecologicos esencia-
les y de los sistemas vitales basicos". Por
tanto una conservacion exclusivamente de
especies y/o espacios es claramente insufi-
ciente incluso para una ley que tiene ya mas
de doce anos de antigiiedad.

En este mismo sentido nos parece
especialmente acertado lo que senala la
legislacion andaluza de espacios protegi-
dos (Ley 2/1989), en la Exposicion de
Motivos: "la idea de conservacion debe de
entenderse en sentido amplio, por lo que
inherente a la misma, tiene que ir apareja-
do el fomento de la riqueza econdémica..".
Por tanto como sefala la propia ley, no se
trata de conservar o mantener determina-
dos sistemas o especies naturales en un
gueto ajeno y contra la realidad social,
sino de implicar a esta e incluso a los
agentes economicos.
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Bascs v Cniterios para la Declaracion de Monumentos Naturales de Andalucia

En Andalucia la conservacion de la
naturaleza no se entiende como un uso
excluyente del territorio, al contrario, se la
hace obligadamente compatible con otros
usos de interés social y productivo.

Esta idea, confiamos que haya impreg-
nado el contenido y la filosofia del presente
estudio.

Seria importante que no se apostara
(en el caso de los Monumentos Naturales en
particular, y de la conservaciéon en general),
por una politica de conservacion a espaldas
de la trama social, y dictada desde el orga-
nismo ambiental hacia los niveles administra-
tivos locales.

Mas bien se trataria de implicar a las
fuerzas sociales (especialmente a las loca-
les), en la politica conservacionista, de modo
que desde la administracion local, y desde
otras instancias no soélo se apoye, sino que
se asuma una cuota de responsabilidad en la
proteccion de los recursos naturales (obvia-
mente siempre bajo la supervision de la
administracion ambiental autondmica).

En este sentido, no se puede soslayar
que este tipo de politica puede suponer pun-
tualmente un coste ambiental. En el sentido
de que en aquellos casos en que exista una
fuerte oposicion o indiferencia de los admi-
nistradores y propietarios de los terrenos a
esta politica, la administracion medioambien-
tal se podria ver obligada a elegir entre hacer
una cierta dejacion de actuaciones en este
aspecto en concreto, o asumir los costes
sociales, politicos y economicos inherentes a
imponer un determinado modelo territorial a
los administrados en contra de sus deseos.
Como desgraciadamente se ha demostrado,
también, en nuestra realidad andaluza, el

plantear una politica de conservacion frente a
la animadversion de la poblacion y adminis-
tracion local puede convertirse en una batalla
permanente y sin futuro.

Por otro lado no podemos dejar de
constatar que la proteccion de los espacios y
recursos naturales no puede ser competen-
cia exclusiva de la administracion ambiental,
es mas, estamos convencidos de que la poli-
tica de conservacion de la naturaleza, por
sus implicaciones sociales, politicas y econo-
micas, debe encuadrarse en un modelo
superior de planeamiento del territorio.

En cualquier caso, como senalaban ya
hace tiempo otros autores’?, la necesidad de
una Ley General de Medio Ambiente, o su
ausencia, se deja notar en la falta de cohe-
sion de toda la normativa autonomica vy
nacional en materia de medio ambiente. Este
problema es reconocido incluso en la propia
legislacion de algunas Comunidades
Auténomas como Galicia. Asi en su Ley
1/1995 senala "... y la inexistencia de una ley
basica general estatal de medio ambiente,
unidas a una creciente preocupacion social
sobre la materia, hacen adecuada la promul-
gacion de una norma adicional de proteccion
autonémica... dé una minima coherencia a la
regulacion sectorial existente a fin de facilitar
su aplicacion y efectividad...".

No deberia olvidarse que los recursos
naturales como el agua, la calidad del aire, el
paisaje, la biodiversidad, etc., se generan en
sistemas complejos que superan con mucho
el concepto de espacio protegido, por exten-
sos que éstos sean, y que es la totalidad el
objeto de atencion y no algunas de sus par-
tes (con independencia de los valores que
presenta). Parece interesante, por consi-
guiente, que la politica de espacios protegi-
dos se entienda como una primera fase

12(C.I.D.N.. 1987: MARRACO ESPINOS, 1989)
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necesaria pero no suficiente, de otra mas glo-
bal e integrada que afecte a todo el territorio.

Todo ello nos traduce las dificultades
que tiene la politica de gestion de areas pro-
tegidas. Dificultades que no son sino un fiel
reflejo de sus limitaciones.

La politica de espacios protegidos es
un instrumento de la conservacion de la natu-
raleza, no una meta.

De igual modo, lo anterior no es obsta-
culo para que un elemento mas de la politica
ambiental lo constituya el estudio y la conser-
vacion del acervo comun de especies, a tra-
ves de bancos de germoplasma, Catalogo de
Especies Protegidas o Planes de
Recuperacion de Especies Amenazadas,
pero solo como un elemento mas para apun-
talar el edificio de la gestion del territorio y los
espacios naturales, no como el objetivo final
de toda una politica.

Tal vez podamos utilizar los espacios
naturales protegidos como un instrumento Gtil
en la gestion del Medio Ambiente, pero sin
olvidar nunca que los arboles aislados, por
muy bien conservados que estén, no consti-
tuyen el bosque.
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