INTRODUCCION

La Ley 2/89, de 18 de julio, por la que
se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales protegidos de Andalucia, supuso
un claro punto de inflexion en la politica con-
servacionista de la comunidad andaluza. Fue
precedida por otra norma legal, la Ley
4/1989, de 27 de mayo, de la Conservacion
de los Espacios Naturales y la Flora y Fauna
Silvestres, aunque ésta de ambito estatal.

Una decada mas tarde, asentado ya en
sus lineas maestras el modelo de Espacios
Protegidos, la Consejeria de Medio Ambiente
se propuso dar un nuevo impulso a la con-
servacion del medio natural desarrollando la
figura de proteccion Monumento Natural, que
a pesar de que ya estaba prevista en ambas
leyes aun no habia sido llevada a la practica
en nuestra comunidad, y sélo de forma muy
puntual en el resto de Espana. Se trataba de
potenciar el reconocimiento hacia ciertos ele-
mentos que, por su naturaleza, son muy
abarcables geograficamente y reconocibles
con facilidad como una unidad (un elemento
con limites espaciales nitidos e internamente
homogeneo), y que precisamente por ello se
encuentran muy ligados a la sociedad que los
rodea, por lo que su valoracion es mucho
mayor.

Para el desarrollo de la nueva figura de
proteccion que suponia el Monumento
Natural, la Consejeria de Medio Ambiente,
propuso la realizacion de un estudio especifi-
co para lo cual se requirio la colaboracion de
varias universidades andaluzas. Con este
trabajo se pretendia definir la naturaleza y
alcance que deberia tener la figura
Monumento Natural. Se demandaba un
documento base donde se especificaran los

criterios, los contenidos, las posibilidades
legales, los requisitos mas adecuados en
torno a la figura de Monumento Natural vy,
ademas, se elaborara un primer inventario de
posibles candidatos, que a la sazon seria el
punto de partida para la declaracion de los
mismos.

Tras la finalizacion de este estudio,
valorando sus resultados en conjuncion con
los de la propia Consejeria, restantes admi-
nistraciones y entidades consultadas se ela-
bora un primer Decreto, el 225/1999, de 9 de
noviembre, de regulacion y desarrollo de la
figura de Monumento Natural en Andalucia,
que sera la disposicion que ha llevado a cabo
el desarrollo normativo de esta categoria,
completando su régimen juridico

Con posterioridad vera la luz el Decreto
226/2001, de 2 de octubre, por el que se
declaran los primeros 23 Monumentos
Naturales de Andalucia, que vendria a mate-
rializar los esfuerzos que se estaban llevando
a cabo para la inclusion de nuevos espacios
mediante la figura de Monumento Natural. La
ordenacion y gestion de estos espacios natu-
rales, en consonancia con los estudios men-
cionados, se realiza sobre la base de la firme
conviccion de que son los propios ciudada-
nos los que, con unos modelos de conducta
acordes con la fragilidad del medio natural,
van a colaborar en su conservacion.

Continuando con esta politica de decla-
racion de espacios protegidos bajo la figura
de Monumento Natural, recientemente se ha
promulgado un nuevo decreto de declara-
cion, Decreto 250/2003, de 9 de septiembre,
por el que se declaran determinados
Monumentos Naturales de Andalucia (Boja
n® 188 de 30 de septiembre de 2003), en el
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que se incluyen 12 nuevos elementos, que
como es preceptivo cumplen los criterios
caracterizadores de la figura de proteccion de
Monumento Natural previstos en el articulo 5
del Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, y
su declaracion como tales responde a los
principios inspiradores que se contienen en el
articulo 2 de la citada disposicion.

Como complemento y epilogo al actual
estado de la cuestion la Consejeria de Medio
Ambiente acaba de editar un libro
"Monumentos Naturales de Andalucia”
donde se recogen las caracteristicas funda-
mentales de cada uno de los 35 elementos
declarados bajo esta figura de proteccion
hasta la fecha, ademas de otros aspectos
generales normativos, su situacion en el con-
texto nacional o sus perspectivas de futuro.

Desde la Consejeria de Medio
Ambiente se tiene la conviccion de que todo
este proceso seguido por la figura de
Monumento Natural, no quedaria completo
sin la publicacion de buena parte de los
resultados de aquellos estudios técnicos pre-
vios realizados por los equipos cientificos
academicos, que significaron el punto de par-
tida. Es por ello que presentamos ahora una
sintesis del extenso analisis cientifico, técni-
co y juridico que sent6 las bases conceptua-
les de lo que llegaria a ser esta norma legal,
analisis efectuado en el afo 1998 y que llevo
por titulo Bases y criterios para el estudio de
elementos y areas susceptibles de ser decla-
rados Monumentos Naturales y Paisajes
Protegidos de Andalucia.

Los contenidos del mismo se distribu-
yen en cinco capitulos de los cuales. los dos
primeros, Preambulo y Justificacion, consi-
guen situar al lector en las tendencias globa-

les en politicas de gestion de espacios prote-
gidos, haciendose una breve resena historica
y geografica, asi como apuntar la oportuni-
dad que supone, en el marco de la proteccion
ambiental en Andalucia, la figura de
Monumento Natural. Al tiempo se establece
un analisis comparativo de las figuras de pro-
teccion que existen en Andalucia, lo que per-
mite ubicar con mayor facilidad la figura obje-
to del presente documento.

En el tercero de los capitulos se realiza
una exhaustiva revision del ordenamiento
juridico a nivel andaluz, nacional e interna-
cional en materia de espacios protegidos, lo
que pone de manifiesto a todas luces las
complejas interacciones con las legislaciones
especificas en ambitos como el de la
Ordenacion del Territorio, la legislacion urba-
nistica, u otras como la Ley de Costas, la Ley
de Aguas, la Ley Forestal o la de Vias
Pecuarias. A esta heterogeneidad normativa
le acomparia otra de caracter competencial
por las numerosas Consejerias, Ministerios,
Diputaciones o Ayuntamientos que entran en
juego en las politicas de proteccion. Como
consecuencia de la conjuncion de estas hete-
rogeneidades y, quizas también, de la com-
plejidad de las materias medioambientales y
la relativa juventud del fenomeno de la con-
servacion en nuestro pais surge una gran
multiplicidad de figuras que reclaman una
pronta y eficaz homogeneizacion al objeto de
optimizar y racionalizar la gestion del medio
natural.

El capitulo IV muestra los principios
que deberian definir la figura de Monumento
Natural (descentralizacion administrativa, de
corresponsabilidad, subsidiariedad o equili-
brio territorial, entre otros), asi como las tipo-
logias de los mismos.




En el capitulo V se adelanta una pro-
puesta general de modelo juridico, adminis-
trativo y de gestion de la figura de
Monumento Natural en Andalucia, asi como
de forma particular para cada una de las tipo-
logias.

Es conveniente volver a recalcar que
todo este panorama descrito debe verse por
parte del lector desde |a optica de la fecha en
la que se realizo el trabajo (1998). Desde
entonces muchos han sido los cambios que
han sufrido algunos de los aspectos relacio-
nados en el mismo, aunque se ha querido
mantener el texto inicial para conservar su
valor original. Sin embargo, se hacen una
serie de llamadas en las que se encauza al
lector hacia publicaciones o direcciones de
internet en las cuales podra completar y
actualizar la informacion.

Hermelindo Castro Nogueira
Director General de la RENP y
Servicios Ambientales.
Consejeria de Medio Ambiente.
Junta de Andalucia.
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NOTA DE LOS AUTORES:

Este trabajo fue realizado a instancias de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia mediante un Acuerdo Marco con la Universidad de Sevilla. Su redaccion final bajo el
titulo Bases y criterios para el estudio de elementos y areas susceptibles de ser declara-
dos Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos de Andalucia se hizo en el afio 1998. Con
él, se dio comienzo a una nueva vision de la politica de conservacion de la naturaleza en
Andalucia que cristalizo en el desarrollo y promulgacion del decreto 225/1999 de desarrollo de
la figura de Monumento Natural.

Los autores quieren agradecer a José Maria Fernandez-Palacios sus desvelos y aporta-
ciones para que el trabajo saliera adelante, sus esfuerzos superaron con mucho a los de una
direccion téecnica para situarse, con todo merecimiento, entre los autores. Asi mismo, es nece-
sario reconocer a DA% Amelia Bolafos sus valiosas indicaciones para lograr ajustar al lenguaje
juridico técnico de una propuesta de decreto, las ideas que fueron perfilandose en el desarrollo
del proyecto.

En su revision para esta publicacion, realizada por Ester Gervasini, se han eliminado las
referencias a la figura de Paisaje Protegido, puesto que no ha sido objeto de un desarrollo nor-
mativo, y se ha retocado el texto solo para resolver situaciones puntuales superadas por el trans-
curso de los cuatro anos transcurridos.
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