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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL TRABAJO

Los lobbies o grupos de presion estan cargados, tradicionalmente, de connotaciones
negativas. Pero la influencia puede entenderse como algo necesario y bueno para nuestra
democracia. Las estrategias y herramientas comunicativas empleadas, asi como las relaciones
entre el grupo y el poder politico, son puestas en duda. Con este estudio se pretende
comprobar la capacidad de influencia de los lobbies sobre los gobiernos, asi como conocer si

estas relaciones son directas o indirectas.

El estudio consiste en el analisis de las seis actividades de la campafia “Movilizate
contra el sexismo” del Lobby Europeo de Mujeres en Espana, comprendida entre octubre de
2020 y enero de 2022. Se tendran en cuenta cinco variables: los recursos y actividades
empleados, los tipos de estrategias, las técnicas y herramientas comunicativas, asi como las
evidencias que puedan demostrar la influencia del lobby en la legislacion de organismos

ministeriales como el de Igualdad, teniendo en cuenta las nuevas leyes propuestas.

El analisis de esta campafa confirma nuestra hipotesis. Existe cierto grado de relacion
entre el Lobby Europeo de Mujeres en Espana y el Instituto de la Mujer, organismo
dependiente del Ministerio de Igualdad. En este sentido, las conexiones entre ambas partes
encuentran su punto en comun sus intereses. Asi, se demuestra que el papel de los lobbies
puede ir de la mano con el gobierno de turno, lo que puede afectar a los derechos de los

ciudadanos y la democracia en algunos casos.

Palabras clave: Lobby, Comunicacion, Gobierno, Feminismo, Sexismo



2. HIPOTESIS Y OBJETIVOS

Los lobbies tienen un gran peso en nuestra sociedad. Se mueven como herramientas
capaces de influir e impulsar acuerdos legislativos que representen las necesidades de los
ciudadanos. En este sentido, la hipodtesis de partida de nuestra investigacion es que los
grupos de presion, en concreto, el Lobby Europeo de Mujeres (LEM, en adelante), puede
haber influido en la legislacion del gobierno actual de nuestro pais con sus estrategias. Como
hemos visto, el LEM ha desarrollado dos campafias con la ayuda de técnicas comunicativas y
eventos que le han permitido alcanzar la influencia capaz de impulsar el cambio politico y

social.

Nuestro objetivo principal es desarrollar una investigacion que permita comprobar la

validez de la hipdtesis formulada, ademas de otros objetivos principales:

* Demostrar que puede existir una relacion, directa o indirecta, entre el lobby y el
gobierno, como forma de trasladar los intereses de los grupos y ciudadanos al
ambito legislativo.

* Buscar las evidencias que pueden confirmar la conexion entre grupo de presion y
politico.

* Localizar las estrategias empleadas en la campafia elegida, asi como analizar de qué

modo estas se desarrollan.

Por otro lado, nos interesan los siguientes objetivos secundarios:

* Demostrar que la influencia de los lobbies no siempre es evidente, puesto que la
mala imagen que los mismos tienen pueden provocar que el gobierno quiera ocultar
dichas relaciones.

» Comprobar si realmente los lobbies pueden ser o no perjudiciales para la democracia
mediante el estudio de la campafna del LEM, asi como demostrar su eficacia en la
sociedad.

» Conocer el impacto de las redes sociales como herramienta comunicativa y como

parte importante de las técnicas empleadas en la campafia.



3. MARCO TEORICO
3.1. Introduccion al lobbying. Definicion e imagen social

Las situaciones sociales inestables y las crisis, tales como pandemia mundial que
hemos vivido muy recientemente, siempre acarrean consecuencias. El descontento ciudadano
queda plasmado en estudios como la ‘Encuesta sobre tendencias sociales’ del CIS de
noviembre de 2021’1, en la que la mayoria de los encuestados tiene minima confianza en los
partidos politicos. Lo mismo ocurre con el Gobierno de nuestro pais y el Parlamento, y la

confianza plena solo se da en un nimero muy reducido de personas.

Para Alvarez y Montalvo (2014), el deseo de influir en la politica es algo caracteristico
de nuestra sociedad. Una sociedad en si misma debe tener una estructura de presion para
impulsar los derechos e intereses de los grupos y garantizar la igualdad (Castillo-Esparcia y
Almansa, 2011). El mejor modelo democratico para responder a las demandas ciudadanas,
como explica Elguero (2017), es la democracia representativa, una herramienta de
participacion ciudadana. Pero el mecanismo parece estar pasando por un momento de crisis,
generando mayores diferencias entre el pueblo y los gobernantes. El descontento social
reafirma la necesidad de encontrar figuras de representacion ciudadana, y estas son los
lobbies.

Para Castillo-Esparcia y Almansa (2011), los lobbies son un elemento inseparable de
la politica y las decisiones que se toman en este ambito. El origen tedrico de los lobbies o
grupos de presion esta relacionado con la defensa de los intereses particulares (Pineda, 2002).
El lobby como lo conocemos, como herramienta persuasiva y de influencia, como apunta
Caldevilla y Xifra (2013), tiene su origen en el oficio de la abogacia. Un inicio historico que
se desarrolld en Grecia, de la mano de grandes oradores: los sofistas. Estos oradores
alquilaban sus servicios a cambio de argumentar a favor o en contra de una determinada
causa, asi como asesorar a los defensores de esta. Asi, grupos o individuos sin mayoria en las
asambleas, recibian apoyos en los debates. En Roma surgia el “clientelismo”, con ciudadanos
0 grupos que estaban al servicio de alguien de una clase social mayor. De este modo, se
comenz6 a influir en los gobiernos, para mostrar una voz o un voto que no puede emitirse
(Caldevilla y Xifra, 2013).

1 http://datos.cis.es/pdf/Es3343marMT_A.pdf


http://datos.cis.es/pdf/Es3343marMT_A.pdf

Posteriormente, la influencia tomaria forma en Gran Bretafia, donde la antesala o
vestibulo de la Camara de los Comunes era denominada “lobby”, puesto que era el lugar al
que acudian comerciantes y agricultores a reivindicar sus demandas. Peticiones que se
repetirian en las Cortes de la Edad Media y en la antecamara de las monarquias absolutas
(Pineda, 2002). Elguero (2017) apunta que se cree que el lobby nace como actividad politica
en el hotel The Willard, en Washington, aunque los estudiosos difieren sobre qué presidente
estadounidense acudia al lugar, puesto que esto determinaria el origen del término en distintas
épocas. Si bien esto no esta del todo claro, se confirma que la importancia del fenémeno y su

regulacion ha tenido gran presencia historica en Estados Unidos.

En 1829, “lobby” y “lobby-agents” eran términos comunes entre los estadounidenses.
La mayoria de los lobistas eran abogados que ejercian en Washington y en capitales estatales,
como causa del debilitamiento del poder ejecutivo frente al legislativo (Caldevilla y Xifra,
2013). A finales del siglo, la actividad comienza a regularse para frenar las practicas
corruptas. El registro de lobistas en la Camara de los Representantes comenz6 a exigirse en
1876. La primera legislacion se daria un afio después en el Estado de Georgia, y en 1890, en
Massachusets. Entre 1890 y 1920, los /obistas serian acusados de “corromper” a los poderes
politicos (Caldevilla y Xifra, 2013).

El Congreso estadounidense establecio, durante la Segunda Guerra Mundial, la Ley de
Registro de Agentes Extranjeros de 1938. Una legislacion reguladora que tenia como
finalidad responder a la supuesta campana de propaganda nazi en EE. UU., por la conviccion
del presidente Roosevelt, que afirmaba que Hitler financiaba el movimiento fascista en el
pais. Los “agentes extranjeros” a los que se dirigia la ley actuaban como cabilderos,
representantes de relaciones publicas o abogados de demandantes u organizaciones, algo asi
como lobistas. En 1946, se aprobo la primera ley integral para grupos de presion en Estados
Unidos, la Ley de Regulacion Federal de Cabildeo, que pretendia conocer informacion sobre
los grupos que influyen en decisiones politicas. Esta ley, sin embargo, no fue muy exitosa.
(Garcia, 2021).

En 1953, existian ya dos tipos de lobbies en el pais, el lobby directo, mediante
reuniones con los representantes y comparecencias en las Camaras, y el indirecto, con el fin
de que sea la Opinion Publica la que influya al legislador (Caldevilla y Xifra, 2013). La
regulacion del lobby se consolid6 en 1995, al amparo de la Regulation Lobbying Act. Asi, el
pais fue pionero en el desarrollo de legislacion reguladora para la practica, pero existen

muchas diferencias entre los paises y su forma de percibir el fendmeno (Garcia, 2021).



A pesar de los antecedentes historicos del lobbying y su papel social a lo largo de las
décadas, se trata en realidad de un proceso politico contemporaneo cuyos estudios son muy
recientes (Garcia, 2021). Definir el concepto resulta muy complicado para la mayoria de los
autores que han contribuido a su estudio. Para La Real Academia Espafiola, “lobby” no es
mas que un término anglosajon que se relaciona con los “grupos de presion” o “de cabildeo™.

La palabra se traduce como un verbo: “ejercer presion”, “presionar” o “cabildear”, este Gltimo

empleado en América Latina principalmente.

Uno de los problemas que surge a la hora de determinar qué un lobby es su relacion
con otros términos similares. En este sentido, Elguero (2017) distingue entre grupos de interés
y de presion, incluso de poder y de opinion. La confusion surge principalmente entre “grupos
de presion” y “grupos de interés”. El primero se da cuando hay influencia y presion hacia el
poder politico, mientras que el segundo, es tinicamente aquella actividad de interés fuera de
dicho entorno. Asi, un grupo de presion es un grupo de interés, pero este ultimo no tiene por

qué transformarse en uno de presion (Alvarez y Montalvo, 2014).

Pineda (2002) reafirma esta idea explicando que cuando los grupos de interés se
dirigen al gobierno para exigir un cambio, se convierte en un grupo de presion. La condicion
indispensable es que la practica se desarrolle en la esfera politica. Asi, son términos similares,
pero no sinébnimos y, por tanto, un lobby puede clasificarse como un grupo de presion.
Teniendo en cuenta esto, Garcia (2021) considera que el lobby puede definirse como “la
actividad dirigida a influir sobre algo o alguien y producir ciertos efectos en las decisiones del

poder publico” (p.56).

Rubio (2017), por su parte, explica que “el lobby es una forma de participacion
politica no institucionalizada”, y que esta falta de institucionalizacion, historicamente, “ha
generado problemas que van mas alla del alcance a la reputacion del lobby” (p.399), puesto
que se ha cuestionado “su insercion y funcionamiento dentro del sistema democratico, asi

como sus actividades y su accion sobre las instituciones”. Para Caldevilla y Xifra (2013):

El lobby es un fenomeno con resonancias muy negativas, pero que responde a una
necesidad fundamental de influir en las decisiones del poder publico desde la esfera
privada: necesidad esta que distintas instituciones, empresas y personas han

satisfecho desde el comienzo de la civilizacion (p.879).
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Castillo-Esparcia y Almansa Martinez (2011) consideran que el término ha tenido,
historicamente, una carga muy negativa, aunque esto ha cambiado en los Gltimos afos: “por la
imagen, ciertamente simplista, de una persona que intriga y actia desde la sombra intentando
conseguir sus objetivos a través del chantaje, el soborno o la corrupcion” (p.69). La
corrupcién, por ejemplo, ha impulsado que el lobby invite a la desconfianza y se asocie como

antonimo de la democracia, otorgando poder solo a unos pocos.

Los grupos de presion se relacionan asi con el dinero y la defensa de los derechos de
los mas poderosos. La negatividad de la “presion” o “cabildeo” se identifica también con el
intercambio de “algo de valor” para quien gobierna. Los cambios politicos, en este sentido, se
desarrollan en nombres de estos favores que los lobistas hacen por los actores politicos

(Garcia, 2021). Siguiendo a la autora:

Una forma de abordar el concepto de lobby es entenderlo como una accidn, la cual
puede tener diferentes manifestaciones y estar dirigida a diferentes sujetos tanto
activos como pasivos, pero en la que la influencia es la caracteristica central. Esta
enunciacion permite quitar el velo negativo que ha tenido el término y entender esta
influencia como saludable dentro de los sistemas politicos contemporaneos (Garcia,
2021, p. 58).

Por tanto, a pesar de la mala imagen que histéricamente ha generado el lobbying, si
que es posible entender la influencia como algo necesario y bueno para nuestra democracia.
Relacionado con esta imagen distorsionada, encontramos otro problema para la definicion del
lobbying, puesto que, en la practica, los grupos de presion se consideran el rival del interés
general, que impone sus ideales, como apunta Rubio (2017). Aun oimos menciones, cuanto
menos despectivas, hacia supuestos “lobbies feministas” o “LGTBI”, entre otros. En este

sentido, la capacidad para presionar o influir no es suficiente para clasificar a un grupo como
“lobby™:

El lobby es la actividad del grupo de presion y por ello debe interpretarse no como
una figura distinta con la que el grupo se delimita, sino como un mismo concepto
(...). Esta extrapolacion del término lobby a un colectivo y su uso en cualquier grupo
que reclame o presione o simplemente proteste o se manifieste en determinado
sentido, supone deteriorar el concepto, perjudicando la imagen de la actividad y del

colectivo profesional (Elguero y Merino, 2017, p. 166).
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Siguiendo a Rubio (2017), existe un problema para encontrar una denominacion unica
y que conecte las diversas actividades de influencia, sean lobbies o no. Hablamos de grupos
de interés, relaciones institucionales o publicas, asi como de grupos de opinién o de poder,
como ya explicamos tomando en consideracion a Elguero (2017). Los problemas
conceptuales se trasladan al ambito juridico y de regulacion, puesto que es complicado
concretar una definicidon que permita crear un marco legislativo que sea justo con el lobbying.
Para Rubio (2017) un grupo de presion es “toda union de individuos, autdbnoma y organizada,
que lleva a cabo acciones para influir en el poder (...) en defensa de unos intereses comunes”
(p.401).

Un lobby es, por tanto, un grupo de presion, y mas alla de los matices que podamos
estudiar, nos interesa la practica del lobbying a nivel comunicativo y estratégico. El fenomeno

se asienta sobre las bases mencionadas para permitirnos continuar con su estudio.

3.2. Funcionalidad del lobbying. La comunicacion como estrategia

Las connotaciones negativas que enmarcan al grupo de presion impulsan el debate
sobre la utilidad y objetivos de estas practicas de influencia. Pero como apunta Garcia (2021),
los lobbies pueden consolidarse en un contexto positivo cuando sus actividades estan
motivadas por el bien comun y, por consiguiente, en favor de la conciencia social y la
democracia. El cabildeo o lobbying es util para el proceso de la toma de decisiones, que
requiere un hilo conductor entre los ciudadanos y los politicos. La autora puntualiza los

siguientes aspectos sobre los lobbies:

* Los lobbies parten de una estrategia de persuasion o comunicacion.

* Buscan influir, modificar o neutralizar.

* Se desarrollan en el marco de decisiones procedentes de un centro de poder
responsable de dicha accion.

* La actividad de los grupos de presion implica una accion basada en el “conocimiento
técnico, la experiencia y pericia sobre el qué, quién, como, cuando y donde de las

decisiones que se adoptan” (Garcia, 2021, p. 58).

Los grupos de presion tienen capacidad para movilizar a sus miembros y desarrollan
sus actividades mediante recursos, y cuentan con una posicion o imagen, que debe ser clara.

Las funciones de los lobbies se basan en articular intereses individuos y grupos mediante la

12



reivindicacion e integracion, y también de aceptacion, puesto que debe existir un consenso

social y politico. Los objetivos de los lobbies deben estar claros, y se deben seleccionar las

tematicas para analizar y los sujetos sobre los que influir. Ademas, podemos puntualizar

algunos objetivos sobre los grupos de presion (Castilla y Almansa, 2011):

1.

Vigilar permanente, durante el proceso continuo y de revision constante, que nunca
finaliza. Su actuacion es activa porque siempre deben estar alerta.

Movilizar a los ciudadanos. Un grupo de presion puede convertirse en uno de tension,
dependiendo de las intervenciones ciudadanas. La violencia puede darse, aunque
muchos grupos eligen acciones pacificas (llamadas telefonicas y cartas a poderes
publicos y medios de comunicacion)

Utilizar recursos, estrategias y poder financiero. El poder de financiacion disponible y
la calidad de las técnicas empleadas puede otorgar mayor o menor visibilidad. Asi,
muchas ideas se proyectan en la Opinién Publica mientras otras muchas, procedentes

de quienes tienen menos medios, quedan en el olvido o son silenciadas.

Los lobistas no se rigen por una disciplina concreta para desarrollar su actividad, ya

que tienen en cuenta labores del ambito del derecho, la economia o la comunicaciéon. Los

expertos de los grupos de presion deben anticiparse, dominar el lenguaje politico y la

argumentacion, asi como el empleo de herramientas de movilizacion social y de contacto con

figuras importantes como los medios de comunicacion. Pascual Trujillo (2016) destaca, como

instrumentos para los grupos de presion:

Determinar una red de contactos, de persona a persona, para que el lobista pueda
alcanzar sus objetivos.

Realizar un trabajo de despacho, es decir, recoger informacion y analizarla para poder
definir una estrategia.

Elaborar un mensaje mediante la estrategia elegida, es decir, se debe elegir la
comunicacion que se va a hacer a los politicos que atenderdan a las demandas del
grupo.

Contactar con los politicos, ya sea mediante reuniones o encuentros acordados o que
surgen sobre la marcha, dado que la incertidumbre que genera la actividad politica

debe tenerse en cuenta.

Segun Castillo-Esparcia (2013), las técnicas empleadas por los lobistas se han

sintetizado por los autores Ziegler y Dye en cuatro categorias: acceso al poder que toma las

13



decisiones politicas, conocer informacion sobre el proceso legislativo y dar a conocer las
ideas del grupo, con estrategias adecuadas, movilizar a la base con técnicas como cartas o
llamadas y, por ultimo, el desarrollo de campafias de apoyo a todas las actividades
mencionadas. Castilla y Almansa (2011) incluyen entre las técnicas empleadas por los grupos
de presion la distorsion de los hechos, la desacreditacion, la intimidacion o los sobornos.
Pascual y Uribe-Salazar (2016) también consideran que la actividad de los profesionales de

los lobbies siempre tiene que desarrollarse en criterios éticos y responsables.

En este sentido, el lobbying debe hacer uso de instrumentos de persuasion e influencia
como la negociacion, la argumentacion o la movilizacion, asi como técnicas de accion directa
(envio de cartas, desarrollo de reuniones o conversaciones) e indirectas (creacion de
campafias de relaciones publicas o de prensa). Todo esto debe darse siempre dentro de
margenes legales (Castilla y Almansa, 2011). No existen estrategias comunes porque cada
lobby determina su propio campo de actuacion y sus acciones, dependiendo de sus objetivos e
intereses. Pero considera que cualquier estrategia de un grupo de presion cuenta con

flexibilidad, permeabilidad y un disefio concreto (Elguero, 2017).

El objetivo estratégico comun se basa en presentar y defender un interés privado (del
grupo) y trasladarlo a algo de interés general (para la sociedad o los ciudadanos). Como
sabemos, un lobby influye y presiona para conseguir un interés que es del propio grupo pero
que representa a una parte de la sociedad. Los lobbies cuentan con el presupuesto econémico
como herramienta principal. Esto implica el desarrollo de diversas actividades, segin la
cantidad de recursos disponibles: organizacion de eventos, donaciones, elaboracion de
informes y estudios, gastos en relaciones con medios de comunicacion y publicidad, etc.
(Elguero, 2017).

Elguero (2017), citando a Berry (1977), describe cuatro estrategias generales, mas
asignadas a los grupos de interés que de presion, pero que nos sirven para delimitar el amplio

campo de estrategias del lobbying:

* Estrategias de litigio, cuando se llevan a los tribunales los desacuerdos legislativos.

* Estrategias de confrontacion politica, cuando se realizan protestas politicas y el
conflicto es acogido por los medios de comunicacion, lo que implica la existencia de
una relacion de tension entre politicos y los grupos.

* Estrategias de informacion, es decir, comunicacion y reuniones.
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* Estrategias centradas en concienciar al electorado, con campafas dirigidas a la
Opinién Publica.

Por otro lado, Pascual Trujillo (2016) anade otras estrategias propias del lobbying:

* Estrategias de iniciativa o mantenimiento o monitoring. Trabajo diario, de despacho,
revisando cada informacion que pueda ser de interés para el lobby. Anticiparse asi a
posibles situaciones. Esta estrategia es muy importante, porque, aunque como
veremos a continuacion, existen algunas para otros momentos, lo mejor siempre es
anticiparse y actuar antes de que el problema llegue. Aqui puede entrar también lo
“proactivo” (Pascual y Uribe-Salazar, 2016), cuando se toma la iniciativa, por
ejemplo, en la redaccion o modificacion de una ley, anticipandose asi a la
promulgacion de esta.

* Estrategias indirectas y directas. Se puede persuadir mediante acciones directas o
indirectas, por ejemplo, usando a la opinion publica o los medios de comunicacion en
vez de hablar directamente con los politicos.

* Estrategias reactivas. A diferencia de las estrategias de mantenimiento, estas se usan
cuando el lobby ya se encuentra en una situacion de crisis o conflicto, por ejemplo,
como apuntan Pascual y Uribe-Salazar (2016), cuando la promulgacion de una ley es
negativa, se intenta retrasar su entrada en vigor, o incluso buscar una compensacion

por los efectos negativos que esta pueda provocar.

3.3. Problemas del lobbying. Falta de transparencia y necesidad de regulacion

Las estrategias empleadas en las actividades del lobbying pueden garantizar el éxito de
los objetivos planteados. Sin embargo, es muy importante concretar la base ética de las
estrategias. Los estudios sobre /obbying analizados nos ayudan a concluir que las malas
practicas que se desarrollan fuera de los margenes legales no pueden ser estrategias. En este
sentido, es necesario indagar mas en estos problemas y consecuencias que los grupos de
presion han acarreado, impulsando la mala imagen que todavia los estigmatiza. De este modo,
podremos descubrir también como debe actuar un lobby para ser justo con la ciudadania y la
democracia. Elguero y Merino (2017) considera que el lobby puede mejorar la actividad
legislativa y politica, fomentando la participacion ciudadana, especializando informaciones y

decisiones desde el lobista al gobierno.

En el informe Report of the role of extra-institutional actors in the democratic system

(lobbying) del Consejo de Europa (2013), se destaca que, aunque la actividad de los lobbies
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puede ser positiva para la democracia, también puede suponer un riesgo para la misma
(Alvarez y Montalvo, 2014). Las malas practicas de corrupcion que pueden darse en el
lobbying también se dan a la hora de financiar campanas politicas. Los grupos de presion
pueden influir en ciertos ideales a cambio de un favor, o en concreto, de votos, como moneda
de cambio para que la legislacion se ajuste al deseo del lobista. Estos desarrollan una relacion
con los candidatos, mediante aportaciones tales como eventos para recaudar fondos, lo que se
convierte en una ventaja frente a aquellos que no cuentan con dichos contactos estrechos
(Garcia, 2021).

Estas relaciones entre lobistas y politicos desencadenan consecuencias de malas
practicas tales como las puertas giratorias. En este sentido, es muy complicado determinar las
practicas corruptas de un lobby porque las lineas son muy difusas, y las relaciones personales
no pueden limitarse. Aqui entra el juego el clientelismo, definido como “practica de
proporcionar servicios especificos, bienes publicos o incluso pagos a quienes votan por su
partido o candidato”. (Garcia, 2021, p.113). Todo esto se relaciona con la falta de
transparencia e integridad, problemas muy latentes en el marco de actividad de los grupos de

presion. Elguero y Merino (2017) también considera que el lobby:

Puede restringir la libertad, intimidad y seguridad del parlamentario, generar
conflicto de intereses mas intensos y frecuentes, crear el riesgo de dar primacia al
interés privado frente al interés general y obligar al cumplimiento o a explicar el

incumplimiento de ciertas normas de transparencia (p. 192).

Rubio (2017) explica que la transparencia en la actividad de los lobbies es una
prioridad para los profesionales del ambito y los politicos, “que buscan romper con las
asociaciones del término ‘lobby’ con conceptos como la corrupcion, el trafico de interés y la

defensa de intereses opuestos al interés general” (p. 400).

Por otro lado, la falta de regulacion y legislacion puede convertir al lobbying en una
practica abusiva, que venera y exalta el poder de los privilegiados, poniendo el foco en el
interés particular de unos pocos (Castilla y Almansa, 2011). El ambito legislativo siempre ha
encontrado obstaculos a la hora de regular el lobbying, a pesar de los intentos o iniciativas,
“debido a la borrosidad de la frontera entre la defensa de los intereses y las practicas de
coercion o engafio”, como apunta Pineda (2002, p. 110). En el caso de nuestro pais, anade el
autor, la regulacion de los grupos de presion ayudaria a establecer posiciones claras del lobby

para la Opinion Publica y eliminaria los estigmas en torno a la corrupcion y el trafico de
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influencias. Siguiendo a Garcia (2021), los principios basicos de regulacion del lobbying son:

transparencia, integridad y participacion.

En el Informe de 2015 EI Lobby en Europa. Influencia encubierta, acceso
privilegiado?, de Transparency International Espafia, se investigan los intentos de regulacion
en 19 paises europeos, asi como en tres instituciones de la Unién Europea. Transparency
International considera que los lobistas también pueden ser representantes del sector privado,
de ONGs, consultores de relaciones publicas, sindicatos, think tanks, despachos de abogados,
corporaciones, asociaciones, organizaciones religiosas y académicas, etc. (Elguero y Merino,
2017). El informe de 2015 de Transparency International Espaia, resalta que el lobby es parte
de la “democracia sana” y esta ligado a la libertad de expresion o el “derecho de peticion ante
el gobierno” y puede “mejorar la calidad de la toma de decisiones”. El estudio se muestra
claro con respecto a los problemas que los lobbies acarrean, y detalla que estas practicas
constituyen uno de los riesgos principales de corrupcion en Europa. Los resultados generales
del informe son preocupantes y subrayan la falta de éxito en cuanto a la aplicacion de

practicas y regulaciones e impulsos éticos para los lobbies.

La igualdad de acceso es otro problema importante que el informe destaca. Esta
desigualdad implica que solo unos pocos tengan acceso a la toma de decisiones publicas, y los
puntos de vista que se desarrollan a la hora de tomar decisiones no estan al alcance de la
poblacion. Segin el estudio, las malas practicas del fenémeno han desencadenado
degradacion medioambiental, colapso financiero, violacion de derechos humanos y falta de
garantias en la seguridad publica. Y por supuesto, la mala imagen que se ha creado de los
lobbies y lobistas, asi como de funcionarios e instituciones, incluso si estos pretenden ser
¢éticos en su trabajo. La necesidad de impulsar regulacion y politicas éticas es cada vez mas
evidente e importante para los distintos paises de la UE. Aunque el problema no se ataja

correctamente:

Para que las medidas sean realmente eficaces, hace falta un enfoque que aborde este
asunto de una manera integral. Por desgracia, el alcance de muchos de los intentos
hasta la fecha ha sido demasiado pequefio y no se contempla un marco mas amplio de

transparencia, integridad e igualdad de acceso en el ambito del lobby (Mulcahy, 2015,
p. 10).

2 https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2015/11/lobbying_eu-report_esp_web.pdf
Autora: Suzanne Mulcahy
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Transparency International Espafia considera muy necesaria la regulacion de los

grupos de presion:

Regular el lobby o los grupos de interés colabora a reducir riesgos como la influencia
indebida, la competencia desleal y la captura normativa. Asimismo, generara equidad
entre aquellos grupos de interés con mas recursos y capacidad de influencia, de otros
sectores menores a los cuales les es mas dificil acceder a espacios de poder por falta
de recursos o contactos. De esta manera, se lograra un debate amplio y transparente
acerca de las distintas posturas e influencias de los actores que se presenten ante los

funcionarios (p.3).

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, las ideas sobre como debe cuidarse la actividad
de los lobbies se basa en principios tales como la transparencia, la integridad y la igualdad de
acceso, todo sumado a la necesidad de regulacion de los grupos de presion, un ambito
complejo y dificil de delimitar. Una vez conocemos la teoria, debemos adentrarnos en la
practica, en lo que se aplica, en la situacion actual y real del lobbying, indagando en los

modelos regulatorios y los codigos éticos.

3.4. Modelos de regulacion de lobbies

3.4.1. El modelo estadounidense

La regulacion de los grupos de presion no es tan comun ni universal. Debemos
explicar y resaltar la importancia de Estados Unidos en este &mbito, puesto que fue pionero en
la regulacion del lobby. Guedon (2021) explica que EE. UU. ha contado con politicas de
grupos de presion en su sistema legislativo desde 1867, lo que les ha permitido tener ventaja
con respecto a otros modelos de regulacion como los de la Union Europea. La primera ley
formal en el pais en 1946, la Federal Regulation of Lobbying Act (FRLA), es la referencia de
regulacion de lobbies en EE. UU. Aunque la consolidacion legislativa no llegaria hasta 1995
con la Lobbying Disclosure Act, la ley con la que se rige la préactica en la actualidad. La
legislacion norteamericana otorga al lobista un papel muy activo e importante, ya que este
puede presentar proposiciones de ley, asi como formular, modificar o adoptar legislaciones

federales entre otras actividades. (Garcia, 2021).
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La Lobbying Disclosure Act (LDA, en adelante) cuenta en uno de sus articulos que los
contenidos de las actividades del lobby deben incluir tanto los contactos como cualquier tarea
para mantenerlos (informes, investigaciones, trabajos, etc.), que estén destinados a un
miembro del &mbito legislativo con intencidon de modificar o reformar una ley. Esta ley es un
referente para nuestro pais, por ejemplo, donde en la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), de la que hablaremos posteriormente, se menciona en la resolucion
del presidente en la creacion del Registro de Grupos de Interés (Elguero y Merino, 2017).
Esta ley tiene en cuenta los contactos con la Camara de Representantes, el Senado y el
Ejecutivo, mediante un registro en el que es necesario demostrar dicho contacto durante dos
semestres y a partir del dia cuarenta y cinco de la actividad. La LDA permite que el lobista
presente proposiciones ley, modifique legislaciones, realice acciones federales, etc. (Pascual,
2016).

La web Lobbying Spain3, explica que en 2007 se aprobd en EE. UU. la Honest
Leadership and Open Government Act, con el objetivo de mejorar y renovar la ley de 1995.
Destaca también la Lobbying Disclosure, Office of the Clerk, que informa y facilita el registro
de los grupos de presion. Como explica Pascual (2016), esta ley fue modificada por George
W. Bush, para reducir las restricciones a los participantes de la Camara y el Senado y, sobre
todo, aquellos que terminado su mandato quieren trabajar para un lobby. El registro es muy
transparente en el Senado, como apunta, puesto que la actividad de los grupos de presion

recoge mucha informacion sobre toda la actividad.

La ley del lobby estadounidense es, en definitiva, muy completa, y sus premisas
invitan a evitar el engafio, la trampa o el fraude. Cada estado cuenta con su propia legislacion
y su propio registro de lobistas. A pesar de lo positivo que resulta para la democracia que la
falta de acceso al poder legislativo de los ciudadanos se cubra con el papel de los lobistas, que
si pueden acceder a ¢€l, estas facilidades pueden dafar la capacidad de transparencia y
democracia (Garcia, 2021). Por un lado, los temas de peso para la sociedad pueden hacerse
visibles en el centro de la legislacion norteamericana gracias al esfuerzo de los grupos de
presion pero, por otro, la exposicion a la corrupcion y al trafico de influencias parece
incontrolable en el pais. Ademas, los lobbies en EE. UU. estan muy ligados al poder
financiero y a la necesidad de contar con recursos fuertes. Haciendo referencia de nuevo al
trabajo de los lobistas en campaiias electorales, los grupos de presion estadounidenses han
conseguido influir desde hace décadas, haciendo patente su poder en etapas de elecciones
(Garcia, 2021).

3 https://www.lobbyingspain.com
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Pascual (2016) enumera los principales lobbies estadounidenses, entre los que se
encuentran el lobby armamentistico, la National Rifle Association (RNA), la organizacion
para defender el derecho a portar armas en el pais. Como explica la autora, este lobby tiene
muchisimo poder dado la gran cantidad de miembros que lo componen y la financiacion que
consigue en campaiias electorales. En dos ocasiones, 2008 y 2011, el Tribunal Supremo le dio
la razén en sentencias sobre la defensa de poseer armas, para proteger la segunda enmienda de
la Constitucion estadounidense (derecho a portar armas para defender la libertad y defensa
personal). Por otro lado, tiene gran importancia la USCC, la Camara de Comercio de Estados

Unidos, que representa los intereses de las empresas que la componen.

La autora menciona también lobbies de la industria farmacéutica como Pfizer Inc. o
GlaxoSmithKline Plc; lobbies sanitarios, como la Asociacion Estadounidense de Médicos, o
incluso de la industria del tabaco, Grupo Altria. Gueddén (2021) menciona otros grupos como
Sierra Club, Citizens’ Climate Lobby o Represent.us. Este Gltimo ha tenido un importante
papel en la regulacion del lobbying en EE. UU., pues impulsé el borrador de la actual
American Anti-Corruption Act (AACA) que lucha por la transparencia y promueve que no
exista conflicto de intereses ni trafico de influencias. Asi, limita las donaciones, regula la

financiacidén en campafas, pone fin a las puertas giratorias, los sobornos a politicos, etc.

A modo de ejemplo para entender el poder del lobbying estadounidense, Magra (2009)
estudio la influencia de los grupos de presion para la toma de decisiones en EE. UU. durante
el mandato de George Bush, en concreto, en el caso de la inmigracion mexicana tras el 11-S.
Tras el atentado historico que cambi6 la sociedad estadounidense en todos los dmbitos, la
inmigracion recibid un rechazo ain mayor por parte de sectores de la poblacion que
consideran que es una amenaza para el legado cultural e histérico norteamericano. Entre los
afos 2000 y 2008, el gobierno de Bush tuvo que enfrentarse al problema y a los debates
legislativos que se albergaron en el Congreso. Los ciudadanos que rechazan la inmigracion
fueron representados por sindicatos, asociaciones, por la Iglesia, asi como por grupos
conservadores o de extrema derecha. Las ideas de estos grupos de presion fueron

determinantes para la toma de decisiones sobre la regulacion de la inmigracion.

Como concluye Pascual (2016), el éxito de la regulacion y el conocimiento del
lobbying en EE. UU. no se debe solo a una cuestion legislativa, sino a las raices ideoldgicas
estadounidenses, que luchan por la libertad individual y la soberania del pueblo, de forma que

los ciudadanos tienden por naturaleza a influir en las decisiones politicas.
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3.4.2. El modelo de la Union Europea. El Registro de Transparencia

En la década de 1970, la Comunidad Econémica Europea (CEE) alberg6 los primeros
grupos de presion, coincidiendo con la planificacion de la uniéon econdmica y monetaria de la
Union Europea. Entre 1984 y 1994 habia ya mas de 200 lobbies en Bruselas, y no solo de
origen europeo, sino también extranjeros, puesto que Estados Unidos comenzo6 a sentir interés
por el territorio (Guedon, 2021). Siguiendo a Morata (1995), el nimero de grupos de presion

en la eurozona superaria los 3.000 en los afios 90.

Oliver (2019) explica que existen miles de grupos de presion de diversas indoles
registrados en Bruselas. Los lobbies se encuentran dentro de Eurogrupos, grupos nacionales y
multinacionales. En el caso de los grupos nacionales, mantienen relaciones directas con la
Comision para regular y mejorar sus intereses y son cajas de ahorro, cdmaras de comercio,
etc. Las multinacionales, tales como Siemens, Philips o Mercedes Benz, cuentan con
representaciones o gabinetes de relaciones publicas o de comunicacion, con el objetivo de
regular y desarrollar programas y proyectos. Podemos incluir también organizaciones como
WWE, Greenpeace o Amigos de la Tierra. Estas dos ltimas, como apunta Morata (1995),

tienen miembros que actuan como verdaderos lobistas profesionales.

A pesar de los puntos comunes que puedan compartir los paises miembros, las
practicas de lobbying varian segun el pais. Asi, el éxito de los grupos de presion comunitarios
depende de diversos aspectos, siendo la cohesion interna y los recursos disponibles lo més
importante. La perspectiva de estas practicas debe ser europea, en lugar de nacional, regional
o local (Morata, 1995).

En 1989, tuvieron lugar las primeras conversaciones para regular los grupos de
presion en la UE. La regulacion comienza a asentarse en 1992, con el Tratado de Maastricht,
pero la falta de base juridica no permite establecer un control sobre el lobbying. Fue en 1996
cuando se desarroll6 la primera ley de regulacion del lobby en Europa, creando un registro de
grupos de presion y un codigo de conducta. En 1999, la UE desarrolla diversas leyes
reguladoras para garantizar la transparencia (Guedon, 2021). En 2001, se desarrollo el libro de
la Comisidn sobre gobernanza europea, transparencia y lobbying. Posteriormente, en 2005, la
CE trajo la Iniciativa de Transparencia Europea, que pedia registro voluntario, definicion del

lobbying y un cédigo de conducta, entre otros (Garcia, 2021).
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En 2006, la transparencia y el didlogo se subrayan con la publicacion del Libro Verde
de la Transparencia Europea, por la Comision Europea (Oliver, 2019). Guedon (2021)
explica que este libro acoge la definicion de lobbying y lobistas. El contenido del libro
puntualiza que las practicas del lobbying son parte de la democracia y que los lobistas pueden

trasladar los intereses de los ciudadanos a las instituciones europeas.

Sera en 2008 cuando el Parlamento Europeo decida seguir los pasos de la CE para
elaborar un informe para favorecer la constitucion de un registro obligatorio de lobbies, que
se conocera como el Registro de Transparenciat, impulsado en 2011 (Garcia, 2021). El
registro es voluntario, por lo que es complicado conocer el nimero de lobbies exacto en el
ambito comunitario y cudles son sus actividades. Regiones como Cataluiia, Escocia, Baja
Sajonia 0 Venecia cuentan con oficinas permanentes en la capital europea para presionar e
influir en las instituciones de la UE (Oliver, 2019). No obstante, Guedon (2021), apunta a que
hoy en dia hay 20.000 lobbies aproximadamente ejerciendo en Bruselas, y el nimero de

lobistas se situa entre esta cifra y los 30.000.

Siguiendo a Oliver (2019): “El Registro de Transparencia se ha creado para dar
respuesta a preguntas basicas como qué intereses se persiguen, quién los defiende y con qué
presupuesto. El sistema esta gestionado conjuntamente por el Parlamento Europeo y la
Comision Europea” (p.100). Ademas de este registro, la UE ha coordinado también codigos
de buenas practicas, aunque también de caracter voluntario, para guiar a los lobistas (Oliver,
2019). En este sentido, en 2020 se llevd a cabo un nuevo acuerdo interinstitucional, como se
explica en el Informe anual sobre el funcionamiento del Registro de Transparencia (2020),
que impulso la obligatoriedad del registro, aunque no lo hace a través de ninguna herramienta
legislativa. El registro, como ya hemos mencionado, es voluntario, y la idea es otorgar
ventajas solo a los grupos inscritos: reuniones con miembros de la Comision, patrocinio,
contactos con funcionarios, entre otras. Por otro lado, los cddigos de conductas se quedan en
meras recomendaciones, asi como sanciones poco claras, mas alla de la expulsion o temporal

en el registro (Garcia, 2021).

Segun la web de la Comision Europea, el Registro de Transparencia “es una base de
datos en la que figuran las organizaciones que tratan de influir en el proceso legislativo y de

aplicacion de politicas de las instituciones de la UE.” Y, ademas, afiade que:

4 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/
transparency-register_es
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El registro hace visibles qué intereses se persiguen, quién los defiende y con qué
presupuesto. De este modo, el registro hace posible el control publico, dando a los
ciudadanos y otros grupos de interés la posibilidad de hacer un seguimiento de las

actividades de los grupos de presion.

Los inscritos estan obligados a tener en cuenta un cddigo de conducta’, como indica la
CE. Las normas establecidas estan unidas al Acuerdo Interinstitucional®, y afiade que “el
respeto del codigo es una condicidon necesaria para que los declarantes permanezcan en el
Registro”. Son las normas del Acuerdo Interinstitucional las que deben respetarse. Ademas, la
CE indica que se puede denunciar y notificar a la Secretaria sobre cualquier incumplimiento
del cédigo a través de un formulario. Desde 2012, la Comision Europea publica el Informe
Anual sobre el Registro de Transparencia. En este documento, en su edicion de 2020, se
muestra que habia 12.187 declarantes de distintas categorias: bufetes de abogados, grupos de
interés, ONG's, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones religiosas y

organismos publicos.

Es interesante destacar que, a pesar de lo expuesto sobre codigos de conducta y
registros, las regulaciones no se dan en todos los paises de la UE. En 2015, Austria era el
unico pais que contaba con un cédigo obligatorio de normas éticas para los lobistas. Oliver
(2019) explica:

La (re)legitimacion de los sistemas politicos a través de un conjunto de reformas
legales sobre transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion han sido
pilares basicos de cambios politicos sucedidos tanto en la legislacién nacional como
en las instituciones de la UE. En este dmbito se aprecia un cambio de tendencia
respecto del tratamiento juridico de los lobbies, de manera que frente al silencio que
mantenian la mayoria de los sistemas juridicos sobre dicho fendémeno, con la
excepcion practicamente de Alemania, hemos pasado a una situacion en la que ya un
elevado nimero de Estados han introducido o han iniciado la regulacion de la

actividad desarrollada por tales grupos (p. 61).

5 https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/
transparency-register_es

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L._.2021.207.01.0001.01. ENG
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La autora explica que las regulaciones en la UE pertenecen en su mayoria al modelo
establecido por el registro voluntario, por lo que no existe un marco homogéneo que no sea

vulnerable ante el peso de Bruselas ni una regulacion unica en cada uno de los paises.

Castaiio (2020) pone como ejemplo el lobby de la industria tabacalera para explicar el
poder de los grupos de presion en el territorio europeo. Como punta, el 26% de la UE fuma y
las consecuencias que acarrean traen consigo 700.000 muertes al afno. El problema se ataja
desde la institucion a través de legislacion, recomendaciones y campafias de concienciacion.
Por su parte, la industria del tabaco invierte recursos para hacer frente a las politicas de
prevencion. La autora habla del caso de Philip Morris, que en 2014 fue uno de los grandes de
la industria tabaquera que influencié en la Comision y el Parlamento europeos para que el
refuerzo legislativo sobre el producto fuese lo menos dafiino posible para sus intereses. El
director de la Asociacion Europea de Salud Publica, Martin McKee, sefialé que Philip Morris
International trajo a 160 lobistas, tanto miembros de grupos de presion de la industria como

antiguos trabajadores de la UE.

Las estrategias de este lobby para influir en el Parlamento Europeo fueron filtradas por
medios de comunicacion como The Guardian, Der Spiegel y Le Parisien. Estos documentos
sefialaban que al menos 233 eurodiputados habian tenido al menos una reuniéon con un
lobbista del grupo de presion tabaquero, que fue a puerta cerrada y sin transparencia. Entre las
estrategias empleadas por Philip Morris destacan la preparacion de las negociaciones o los
regalos a eurodiputados, que incluian mensajes persuasivos para tratar de posicionar el

alcohol o los dulces en un puesto de salud mas perjudicial que el tabaco (Castafio, 2020).

3.4.3. El modelo espanol. La Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC)

En Espaia, las practicas del lobbying pasan mas desapercibidas que en el resto de
Europa o en Estados Unidos, pioneros en esta labor de influencia Caldevilla y Xifra (2013).
Las connotaciones negativas sobre los grupos de presion son muy latentes en nuestro pais.
Alvarez y Montalvo (2014) hablan de la convivencia de lobbies espafioles en el ambito
europeo, ya que la legislacion reguladora se traslada a la revision de UE, que es el ambito

politico al que pertenecemos:

El debate acerca de la conveniencia de regular expresamente los lobbies en Espaia

debe abordarse conjuntamente desde una doble perspectiva y asi no solo valorar en
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qué medida es conveniente regular en nuestro sistema politico el papel de los grupos
de interés o presion, sino, también, en qué medida dicha regulacién nacional ha de
incidir en una mejor defensa de los intereses nacionales, tanto publicos como

privados, en el ambito de la toma de decisiones de la Union Europea (pp. 359-360).

Elguero (2017) sefiala que el Parlamento ha tenido varias oportunidades para regular
el lobbying. Ya en la elaboracion de la Constitucion Espafiola, como apuntan Alvarez y
Montalvo (2014), Alianza Popular presenté una enmienda para regular los grupos de presion.
Pero, aunque siempre se han hecho amagos que han resaltado esta necesidad, nunca se ha
llegado a alcanzar el acuerdo legislativo. Por tanto, la actividad del lobbying no se encuentra

regulada de forma especifica en nuestro pais en la actualidad (Garcia, 2021).

La normativa especifica mas cercana de regulacion de lobby surgido con la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. Esta ley invita a la transparencia en publicidad y otorga acceso a la informacion
publica, asi como a las decisiones que se tomen durante todo el proceso politico. Todo lo que
esta ley implica tiene mucha relacion con las practicas del lobbying, y su regulacion tiene

lugar en cuanto a las premisas de transparencia, participacion y buen gobierno (Garcia, 2021).

Rubio (2017) explica que en Espafia solo existe un registro de lobby nacional, de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), que trabaja por la
consecucion de la transparencia. Es un registro voluntario’, como el de la UE, de caracter
publico o gratuito. El autor considera que una buena forma de conocer las actividades de los
lobbies es a través de las agendas de los cargos publicos, ya que en ella se visibilizan todas las
personas u organizaciones que intervienen en las decisiones politicas. No obstante, en Espaia
no es una obligacion hacer publicas estas agendas, como ha declarado el Consejo de
Transparencia, aunque dicho deber estd vigente con el derecho al acceso a la informacion
publica (Rubio, 2017).

La la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) ha sido pionera
en el establecimiento de un Coédigo de Conducta (o Decalogo Eticos) obligatorio para los
registrados, como apunta Rubio (2017). Este cddigo incluye el principio de transparencia de

la informacion de sus actividades, confidencialidad, actuar con integridad y honestidad, asi

7 Glosario registro CNMC: https:/rgi.cnmc.es/glosario
Buscador por categorias: https://rgi.cnmc.es/buscador

8 https://rgi.cnmc.es/decalogo-etico
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como evitar la influencia poco ética o el intercambio de favores en el ambito publico. Pero,
como ya hemos comentado, el registro voluntario y los cdédigos de conducta no son

suficientes para garantizar que las précticas de los lobbies sean correctas.

La definicion inexacta y la falta de regulacion crea cinco problemas sobre los lobbies
en nuestro pais: “(1) las puertas giratorias; (2) el vinculo entre politica, dinero y corrupcion;
(3) financiacién de partidos politicos en la agenda de los grupos de presion; (4) falta de acceso
a la informacion publica; y (5) desinterés de la comunidad”. (Garcia, 2021, p. 177). Pascual
(2016), por su parte, considera que el panorama politico espafiol puede cambiar la
representacion de intereses, lo que se refleja en los lobistas, grupos y estrategias empleadas.
Considera, ademads, que la regulacion del lobbying en nuestro pais deberia ser por
comunidades autonomas, de forma que cada una implantara su propio modelo, supervisado

por el Gobierno central.

En 2018, EI Pais publico un articulo sobre el funcionamiento de los lobbies en nuestro
pais. Determin6 que los grupos de presion mas poderosos de Espana eran: FIAB (industria
alimentaria), CEHAT (industria hotelera), AEB (sector de la banca), Seopan (constructoras),
UNESA (compaiiias eléctricas), Farmaindustria (industria farmacéutica), entre otros. Pero no
son solo estos grupos los mds influyentes, ya que Amazon, Facebook, Cabify o Airbnb
también pueden ser considerados lobbies internacionales con grandes intereses en Espaiia,
segun el articulo. Si hay un lobby de gran importancia y cuya repercusion es maxima en todas
sus acciones en nuestro pais, es FACUA-Consumidores en Accion, registrado en el Registro
de Transparencia de la UE desde 2017. La organizacién defiende los derechos de los
consumidores en todos los sectores, y su voz resuena en todas sus actividades, que, con menor
0 mayor éxito, otorgan una representacion fiel a los ciudadanos, llevando las denuncias y

propuestas al dmbito politico.

Elguero (2017) destaca los lobbies del sector empresarial en Espafia, que al disponer
de grandes recursos financieros y humanos que les permiten conseguir sus objetivos. Destaca
los logros alcanzados CEOE-CEPYME en la Reforma Laboral, el Instituto de Empresa
Familiar y el copago sanitario, los embotelladores de agua y la Ley de Minas y el
mantenimiento de los planes PIVE en el sector del automévil. En el caso de CEOE, en
octubre de 2011, cerca de las Elecciones Generales, el grupo desarrolld un documento de
propuestas para que los empresarios pudieran superar la crisis, de gran interés general para la
poblacion espafiola. En ¢él, se hacia hincapié en la necesidad de una Reforma Laboral

profunda, que favoreciese la contratacion, entre otras premisas. La estrategia fue tan eficiente
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que el Partido Popular aplicé casi al completo las propuestas de CEOE en su Reforma
Laboral.

3.5. El Lobby Europeo de Mujeres

El Lobby Europeo de Mujeres, en inglés European Women's Lobby, es una
organizacion que lucha por la igualdad entre hombres y mujeres, fundada en 1990. Es una de
las organizaciones mas grandes a nivel europeo, que actia como un lobby que denuncia la
desigualdad de la mujer en todos los ambitos y lucha por los derechos de estas, asegurando
que se aplican en las politicas de la Union Europea. El LEM cuenta con una sede en Espana,
constituida en julio de 2016. Como se explica en la web del Lobby Europeo de Mujeres en

Espana:

Su objetivo es promover el empoderamiento de las mujeres en toda su diversidad, para
avanzar en la igualdad de género, luchar contra todas las formas de discriminacion y
violencia contra la mujer y garantizar su pleno acceso a todos sus derechos, no solo
legales sino también reales en la sociedad, el empleo, la empresa, en la eleccion de su
sexualidad y en la libre eleccion de la maternidad a través de la participacion activa en

la sociedad y en el desarrollo y aplicacion de politicas publicas.

LEM Espana coordina las ONG’s de Mujeres en nuestro pais en el marco de la UE. En
coordinacion con el European Women’s Lobby, LEM Espafia enumera los siguientes

objetivos en su web:

» Realizar propuestas politicas para el ambito nacional y europeo que mejore las
condiciones de vida y trabajo de todos los ciudadanos y ciudadanas, para garantizar la
igualdad, asi como promover labor de formacion en igualdad de oportunidades para las
mujeres.

* Representar a las mujeres espafiolas en el EWL, asi como a las asociaciones que la
forman, siempre en el marco de la UE e incluyendo a mujeres de todas las clases
sociales y razas.

* Influir en las decisiones politicas nacionales y comunitarias para luchar contra la
violencia de género a través de propuestas que puedan acabar con el problema social,

entre otras premisas.
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* Fomentar valores tales como la cooperacion y la solidaridad entre mujeres dentro y
fuera de la UE.

 Controlar la implantacion de directivas, resoluciones, programas de acciones, planes de
igualdad, etc.

* Promover la participacion de la mujer en puestos de responsabilidad en empresas e
instituciones europeas, nacionales, autonomicas y locales.

» Realizar actividades de cooperacion a nivel internacional con asociaciones o entidades

con objetivos similares a los del LEM.

Ademas de establecer objetivos, el Lobby Europeo de Mujeres en Espana también ha
declarado una serie de Estatutos®. En ellos se incluye la mision, los objetivos, competencias y
medios, que incluyen: campafias nacionales y europeas, representacion de las ONGs que
componen el LEM, elaboracion de estudios y estadisticas, presionar para alcanzar propuestas,
etc. Como podemos ver en su web, incluyen la legislacion espafiola por la que se rigen,
principalmente: la Ley Organica de Igualdad (2007), que proclama el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres, un principio juridico universal, y a la no discriminacién por razén
de sexo; la Ley de Violencia de Género 1/2004 (actualizada en 2015), que enmarca el
problema como un simbolo de violencia contra las mujeres que parte de la desigualdad; y la
Ley de Dependencia (2006), que defiende el apoyo a las personas en situacion de

vulnerabilidad para garantizar sus derechos y autonomia personal.

3.5.1 Estrategias de comunicacion del LEM. Proyectos y actividades

Como ya sabemos, las estrategias son fundamentales para que los lobbies alcancen sus
objetivos. La persuasion, la comunicacion, la influencia, la anticipacion, el empleo del
lenguaje politico, la negociacion y la argumentacion son acciones necesarias para garantizar
el éxito. Aunque no existe una disciplina unica para los grupos de presion, las estrategias
pueden sintetizarse en: de informacion, que pueden ser directas (cartas, reuniones,
conversaciones, etc.) o indirectas (campafias de relaciones publicas y prensa), y estas ultimas
pueden ser denominadas también de concienciacién a la Opinion Publica (campafias); de
litigio (desacuerdos legislativos a los tribunales); de confrontacién politica (protestas y
representacion en medios); de monitoring o productivas (anticipacidén); y reactivas
(situaciones de crisis o conflicto). Ademas, es importante incluir los mensajes en redes

sociales como técnica comunicativa.

9 https://lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2017/05/estatutos-registrados-lem.pdf
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El LEM cuenta con una imagen y unos objetivos claros, apoyandose ademas en la
base ideologica del feminismo y en los acuerdos legislativos establecidos en nuestro pais para
este ambito. Como veremos, este grupo de presion emplea diversas estrategias mediante el
amparo de recursos y financiacion, con el fin de movilizar a la ciudadania y captar la atencion
de los poderes publicos. LEM Espafia trabaja en dos proyectos: “Movilizate contra el
sexismo” y “También para Ella, un Futuro en Igualdad”, los cuales han derivado en diversas
actividades de todo tipo que se van llevando a cabo para desarrollar los cometidos de cada
proyecto. En ambos proyectos se explican las actividades realizadas con enlaces a mas

informacion, fechas y mas datos.

® Camparia “Movilizate contra el sexismo”

El proyecto se realiza en Irlanda, Portugal, Bélgica, Paises Bajos, Hungria, Croacia,
Bulgaria, Rumania y Espafia, y cada pais cuenta con un sector para analizar y detectar
problemas y difundir las recomendaciones. LEM firmé un contrato con EWL para aportar al
proyecto en el ambito espafol, centrandose en Justicia y Medios de Comunicacion, de ahi que
en el apartado de su web sobre el proyecto “Movilizate contra el sexismo”, incluye dos
recomendaciones del lobby: “Sexismo en la justicia”!® y “Sexismo en los medios de

comunicacion”!l,

Explican que las actividades de concienciacién cuentan con expertos en el ambito
juridico y con periddicos digitales y de prensa en el papel, asi como un representante de la
Facultad de Periodismo de la Universidad Complutense. En su web adjuntan también el plan
de trabajo de la campafial!?2. Se han realizado los siguiente eventos o actividades en este
proyecto: Seminario Webinar “Educacion y sexismo en Espafa” (27 de octubre de 2020),
Seminario Webinar sobre sexismo en los medios de comunicacion (29 de octubre de 2020),
Seminario Webinar “El sexismo en la justicia” (5 de noviembre de 2020), Emision documento
de propuestas de LEM Espafia para combatir el sexismo en los medios de comunicacion y la
justicia, para difundir las recomendaciones del Consejo de Europa de 2019 (publicado el 23
de diciembre de 2020), mencionados anteriormente, Seminario Webinar sobre sexismo en el
deporte (2 de diciembre de 2020), Recomendaciones “jFuera sexismo de nuestras aulas!”
(publicado el 20 de enero de 2022 en la web).

10 https:/lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2020/12/recomendaciones-lem-espana-justicia.pdf

11 https://lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2020/12/recomendaciones-lem-espana-medios-de-comunicacion.pdf

12 https://lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2020/07/annex-02-pit-work-plan-2020.pdf
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» Camparia “También para Ella, un Futuro en Igualdad (Her Future is Equal)”

Esta campafia se lanz6 en 2021 como respuesta a la iniciativa “Brussels’ Call: Juntos
por una Europa Libre de Prostitucion”, con la finalidad de erradicar la explotacion sexual en
la eurozona. Los grupos de presion, como el LEM, son los encargados de participar en este
proyecto y competerse con sus objetivos. Brussels’ Call impuls6 “Her Future is Equal”
(“También para ella, un futuro en igualdad”), y LEM participa junto a la Comision para la

investigacion de malos tratos a las mujeres (CIMTM).

En la web del Lobby Europeo de Mujeres en Espaia, en este apartado, vemos varias
imagenes promocionales de la iniciativa, ademas de enlaces a la web de Brussels’ Call, a un
documento informativo y a un video de presentacion de la campana. Se recogen las siguientes
actividades en el proyecto: Coloquio online: “Prostitucion: situacion y perspectivas” (27 de
mayo de 2021), Texto en web en memoria de Adelina Alma Sejdini: la historia de una mujer
contra el patriarcado (publicado el 18 de noviembre de 2021), Texto sobre primer aniversario
de la adopcion por parte del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) de su Recomendacion General 38: “Trata de mujeres y nifias en el contexto de la
migracion mundial” (publicado el 1 de diciembre de 2021), Carta conjunta de Brussels’ Call:

por una Europa libre de explotacion sexual (publicado el 29 de abril de 2022).

Por otro lado, LEM también cuenta con un blog en el que se incluyen muchas de las
entradas mencionadas de las campafias, ademas de otras actividades realizadas por el lobby
desde 2017. Dado el peso que tienen las redes sociales en la actualidad en cualquier
organizacion o grupo, LEM se muestra activo en redes, en Twitter, Instagram, Facebook y
YouTube.
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4. METODOLOGIA DE TRABAJO

Para nuestra investigacion, emplearemos una metodologia cualitativa de revision que
consistira en el analisis de una de las campafias del Lobby Europeo de Mujeres, en concreto,
“Movilizate contra el sexismo”. Tras realizar un barrido por la web de este grupo de presion,
hemos elegido esta campafia puesto que es mas extensa y cuenta con mayor variedad de
eventos y estrategias. La campana se ha desarrollado entre octubre de 2020 y enero de 2022,

siguiendo la fecha de las publicaciones en su web.

La campafia se distribuye a través de las siguientes actividades: seminario Webinar
“Educacion y sexismo en Espafia” (27/10/20); seminario Webinar sobre sexismo en los
medios de comunicacion (29/10/20); seminario Webinar “El sexismo en la justicia”
(05/11/20); emisién documento de propuestas de LEM Espafa para combatir el sexismo en
los medios de comunicacion y la justicia, para difundir las recomendaciones del Consejo de
Europa de 2019 (23/12/20); seminario Webinar sobre sexismo en el deporte (02/12/20);

recomendaciones “;Fuera sexismo de nuestras aulas!” (20/01/22).

Estas actividades de analizardn a través de una serie de variables que permitiran

comprobar nuestra hipotesis y conseguir los objetivos formulados:

» Recursos y actividades. Seminarios, coloquios, recomendaciones, textos, entradas
en redes sociales o en web.

* Tipos de estrategias. De informacion (directas: cartas, reuniones,
conversaciones, etc.), (indirectas / concienciaciéon Opinion Publica: campanas
Relaciones Publicas y prensa); de litigio (desacuerdos legislativos a los
tribunales); de confrontacion politica (protestas y representacion medios); de
monitoring o productivas (anticipacion); reactivas (situaciones crisis o
conflicto).

» Técnicas y herramientas comunicativas empleadas. Persuasion, influencia,
lenguaje politico, negociacion, argumentacion, uso redes sociales (papel en redes,
promocion, uso de estas, contactos).

+ Evidencias de la influencia del lobby al gobierno actual en la legislacion, sobre
todo del Ministerio de Igualdad, aunque puede varias segun el caso. Evidencia
directa (asistencia del cargo a un evento, conversacion redes sociales, intervencion
o documento conjunto, apoyo, campaia y ley); indirecta (coincidencias en textos,

ideologia, propuestas, documentos, menciones).
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Ademas, emplearemos un sistema de rastreo en la red social Twitter con el objetivo de
ver el uso que se hace de las redes sociales como herramienta comunicativa, asi como
comprobar si estas nos ofrecen algunas evidencias de interés para nuestra investigacion. De
esto modo, se realizardn busquedas en la red social, mediante la escritura de la cuenta de
interés mas una palabra clave en el buscador de esta. Algunos de estos términos son: sexismo,
educacion, justicia y medios de comunicacion, segun el caso. Las cuentas revisadas serdn la
del Lobby Europeo de Mujeres (@LEM esp), del Ministerio de Igualdad
(@lgualdadGob), del Instituto de las Mujeres (@InstMujeres), y en casos concretos del
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional (@educaciongob) y del PSOE
(@PSOE).

Este sistema de busqueda varia seglin el caso y el tema tratado en las actividades de la
campaiia analizadas. Por ello, los documentos oficiales y leyes analizadas se han seleccionado
a raiz de lo expuesto en los seminarios y recomendaciones, asi como en los tweets
encontrados. Asi, hemos analizado fragmentos de la Ley LOMLOE, una Guia de Igualdad
de RTVE, Ley del “solo si es si”’, Ley de salud sexual y reproductiva y de interrupcion
voluntaria del embarazo y la Ley Integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion. En otros casos, se han rastreado otro tipo de evidencias, como el trabajo del

Observatorio de Igualdad en el Deporte.

Una vez se ha hallado la evidencia en redes y se ha elegido una ley o documento
segun el caso, se comparan fragmentos del mismo con las propuestas o recomendaciones
expuestas por el LEM en cada caso, y se concretan las coincidencias. En otros casos, la
evidencia se ha encontrado en la asistencia a un cargo, en un anuncio en redes u otras

circunstancias, por lo que se ha emitido esta parte por no ser necesario.
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5. RESULTADOS

5.1. Analisis general de la campaiia “Movilizate contra el sexismo”

Como ya comentamos en apartados anteriores, esta campaina surgié como parte de un
proyecto destinado a diversos paises de la Union Europea, con el fin de encargarles sectores y
problemas a detectar para difundir recomendaciones y actividades para combatir el sexismo.
El LEM firm6 un contrato con European Women’s Lobby para centrarse en la justicia y los
medios de comunicacion en Espafia. La campafia cuenta con un plan de trabajo para explicar
las actividades. Como se indica en el documento, se iba a realizar entre junio y diciembre de
2020, pero los eventos y técnicas desarrolladas datan en su web entre octubre de 2020 y enero
de 2022, debido a la forma de organizar los apartados en la pagina. Es importante sefialar que
el plan de trabajo publicado es general, del EWL, que engloba las actividades de todos los

paises participantes en la campaia.

“Movilizate contra el sexismo” es un enlace en la web en el que se incluyen todas las
entradas publicadas con la campafa. En su web se redactan compromisos de la campafia tales
como la realizacion de anélisis, legislacion y programas, difusion de las recomendaciones del
Consejo de Europa, impulsor de la campaiia, realizacion de dos webinar, aunque finalmente
se realizaron cuatro seminarios de este tipo, y asi como elaborar un conjunto de
recomendaciones que, textualmente “presentaremos al Gobierno de Espafia”. Las actividades
realizadas son de concienciacion y cuentan con expertos de los sectores en los que trabajan,

justicia y medios de comunicacion.

CHAINE DES DROITS

HUMAN RIGHTS CHANNEL
CHOOSE LANGUAGE: | SHQIP | | ARMENIAN | | AZERBAIJANI | | BBJITAPCKM | | CATALA | | HRVATSKI ENGLISH | | FRANCAIS

UMAINS

(o) (vorse) (ronrces I =
SLOVENCINA SVENSKA | [ TURKGE | [ YKPAIHCbKA
nlenombre.

Paralo.
raSexismo #MeToo

n N ()
RIZS3l ;Eres sexista? jHaz el test y averigualo! D)

1) Web de Human Rights Channel del Consejo de Europa, sobre la campaia “Movilizate
contra el sexismo”. Via lobbyeuropeoespafia.com

Sexismo.
Detéctalo.
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Por otro lado, adjuntan enlaces de interés sobre el proyecto, como la web de Igualdad
de Género del Consejo de Europal3. Esta web presenta de forma visual explicaciones sobre el
problema del sexismo, con graficos, imagenes y videos. También encontramos un enlace de
un video del Instituto de la Mujer sobre el sexismo!4, una version en espaifiol del video del
Consejo de Europa para difundir sus recomendaciones. Ademas, como vemos en el cartel de

la campafia, se acogen a dos hashtags para redes sociales: #ParaSexismo y el conocido
#MeToo.

En octubre de 2020, coincidiendo con el inicio de la campaifia, el LEM publicé un
tweet sobre el sexismo, tomando una imagen de la web de Igualdad de Género del Consejo de
Europa anteriormente mencionada. Fue un tweet con escasas interacciones pero que ya venia
promocionando la campaiia. Otro ejemplo, a la derecha, un tweet también de octubre con la

misma dinamica, que incluye el hashtag con el nombre de la campaia.

Lobby Europeo de Mujeres en Espafia Lobby Europeo de Muj en Espaii
@LEM_esp @LEM_esp

(O"A veces la violencia empieza con una broma"
Muchas veces el sexismo estd tan interiorizado en

nuestra sociedad que pueden parecer gestos
inofensivos. Pero contribuyen a un clima de
discriminacion del que mujeres y nifias son las mayores
perjudicadas.

A veces, la violencia empieza Asesinato
con una broma vitaciny
1

s
Stalking Violencia fisica
y psicolégica

‘Amenazas
Ridiculizacién
Sexualizacién de las mujeres
Exclusién e invisibilidad
Despre
Los actos sexistas a nivel individual pueden Roles rigid
parecer inofensivos, pero crean un clima
de intimidacion, miedo e inseguridad.
Todo esto contribuye a la aceptacion
. ;. ;. Coment s sobre
de la violencia, especialmente la apariencia fisica
contra las mujeres y las nifias.

Justificacion de la violencia
contra

Lenguaje y

)l
bromas sexistas

Combatir el sexismo es un compromiso para quienes
queremos vivir en una sociedad mas igualitaria, mas
amable, que ponga en el centro la vida.

Ta también #MovilizateContraElSexismo
amecopress.net/Movilizate-con...

El sexismo es nocivo. Crea un sentimiento de inutilidad,
autocensura, la adopcién de estrategias de autoproteccion,
cambios de comportamiento,

y deterioro de la salud de la persona.

El sexismo tiene suorigen en la desigualdad de género.
Afecta a las mujeres y a las nifias de manera
desproporcionada.

2) Tweet sobre sexismo del LEM. Via Twitter.

3) Tweet sobre sexismo del LEM. Via Twitter.

Podemos comprobar que el lobby no ha hecho mencion directa al hashtag, pero que

otros usuarios como la Comisioén de Malos Tratos a Mujeres (@CIMTM) se han encargado de

promocionar la iniciativa. Lo mismo ocurre con “#MeToo”, empleado por el LEM en una sola

13 Accion sobre el sexismo: https:/human-rights-channel.coe.int/stop-sexism-es.html

14 “E] sexismo est4 en todas partes”: https://www.youtube.com/watch?v=EsitS4dMtyE
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ocasion y en 2021, y sin referencia concreta a la campafia. En cuanto a evidencias que
demuestren la relacién del Ministerio de Igualdad del actual gobierno con la campaia del
LEM, encontramos un tweet de 2020 de BPW Spain (@BpwSpain), que emplea ambos
hashtags, y confirman su participacion en la iniciativa del Consejo de Europa y el Ministerio
de Igualdad.

5‘;"2 BPW Spaif\

v;;‘~ @BpwSpain

#Parasexismo #Metoo

BPW Spain se une a la campafiia impulsada por el
@NewsFromTheCoE Consejo de Europay el
@lgualdadGob para erradicar cualquier expresion y
comportamiento sexista de nuestra sociedad.

bpw-spain.org/noticias/sexis...

\ .
RTAMOS TOMANDO UNA POSICION EIJNTR1 EL SEXISMO§
Y T0,éL0 HARAS?

11:29 a. m. - 30 sept. 2020 - Twitter Web App

4) Tweet sobre sexismo del BPW Spain. Via Twitter.

Sin embargo, el Ministerio de Igualdad (@IgualdadGob), no menciona la campafa en
Twitter con ninguno de los dos hashtags, aunque el uso del #MeToo esta presente, dado la
universalidad y trascendencia social del mismo para el feminismo en redes. En este sentido, la
referencia mas directa que podemos encontrar para la conexion entre lobby y gobierno es
través de la representacion del Instituto de las Mujeres, puesto que se trata de un organismo
auténomo adscrito al Ministerio de Igualdad y dependiente del mismo. Asi, el video
anteriormente mencionado seria la evidencia mas directa que relaciona el interés del Gobierno
en la campafa “Movilizate contra el sexismo”. De este modo, tanto el LEM como el
Ministerio de Igualdad, empleando el Instituto de las Mujeres, comparten el mismo interés.
Ademas, el Instituto de las Mujeres publico dos tweets para promocionar la campafia en
noviembre de 2020:
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Sexismo.

@ Instituto de las Mujeres & @InstMujeres - 6 nov. 2020
Detéctalo.

Ponlenombre.
Péralo. Instituto de las Mujeres & @InstMujeres - 8 nov. 2020
#ParaSexismo #MeToo $Qué es el sexismo? Y, lo que es mas importante, ;c6mo podemos acabar

= . X con él? #ParaSexismo
Descubre la camparia del Consejo de Europa para poner fin a este

problema. p . .
‘9 Haz el test propuesto por el Consejo de Europa y descubrelo!

coe.int/es/web/human-r...

Sexism:
" A See it. 1
Name |t. ‘ cualquier expresién
stop it. palabra, una imagen,

#StopSexism #MeToo pda en la idea de que

‘ |

sonas, casi siempre
inferiores por razén

P SU Sexo0.
human-rights-channel.coe.int
Sexismo. Detéctalo. Ponlenombre. Paralo.
#StopSexism #MeToo
O 1 m 27 Q 33 & Q 4 m 19 QO 32 o
5) Tweet sobre sexismo del Instituto de las Mujeres. 6) Tweet sobre sexismo del Instituto de las Mujeres. Via
Via Twitter. Twitter.

En octubre de 2020, LEM publicé en su cuenta de Instagram (@lemespana) el video
del Instituto de las Mujeres, ademds de varias imdgenes para promocionar la campafa y sus

correspondientes hashtags.

5.2. Analisis de las actividades de la campafia

5.2.1. Seminario Webinar “Educacion y sexismo en Espana’3

La primera actividad de la campafia “Movilizate contra el sexismo” del LEM se
realiz6 el 27 de octubre de 2020 a través de una emision en Zoom. Se tratd de un seminario de
Webinar denominado “Educacion y sexismo en Espaifia” para “analizar los estereotipos
sexistas que aun persisten en el sistema educativo espafiol” y reflexionar sobre los posibles
cambios que deben aplicarse, asi como explorar “las oportunidades que ofrece la coeducacion
para construir una sociedad mas igualitaria”, como anunciaron en su web. Ademas, se
propusieron iniciativas para aumentar la presencia femenina en la educacién y alcanzar

referentes para las nifias.

135 https://www.youtube.com/watch?v=bUk5R3ZXJ1w
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El seminario contd con la presencia de tres expertas en el &mbito: Carmen Heredero,
autora del libro “Género y Coeducacion”, Yolanda Garcia, vicepresidenta de la Asociacion
CLAVICO, y Miriam Varela, coordinadora de la Plataforma La Roldana. El seminario fue
presentado por la presidenta del Lobby Europeo de Mujeres en Espafia Rosa Maria Fernandez
Sansa, que explico el funcionamiento de la campana. Por otro lado, Almudena Garcia fue la

moderadora para introducir también la campana y el cometido del seminario.

El recurso principal empleado es el propio seminario, pero dentro de este se hace
también uso de las recomendaciones, que se plasman al final del acto de mano de la ponente
Carmen Heredero, que dice ademdas que se trasladaran a sus compaieros del Consejo de
Europa. Por otro lado, encontramos estrategias de informacion directas, puesto que existe
una conversacion entre las ponentes, donde la moderadora va dando paso a las intervenciones.
También, mencionan y se muestran de acuerdo con lo aportado por sus compaferas. Por
ejemplo, cuando la moderadora Almudena Garcia responde a lo aportado por Miriam Varela
sobre las mujeres artistas, afiadiendo que en la asignatura de literatura no se incluye a las
grandes novelistas inglesas: “las hermanas Bronté eran un cuadrado en el libro de texto, Jane
Austen lo mismo, Mary Shelley era la mujer de Peter Shelley. Terrible”. Encontramos, por
otro lado, estrategias de informacion indirectas o de concienciacion, puesto que se trata de

la actividad de una campaia que trata de sensibilizar a los espectadores del seminario.

La ponente Miriam Varela, aunque trabaja de forma externa al LEM en su plataforma
La Roldana, hace mencién a otra estrategia de informacion directa, puesto que explica que
realizd con su equipo una peticion en change.org y se reunié con el Ministerio de Educacion
para presentarla. Asi, aunque este encuentro no sea propio del lobby directamente es
interesante destacar como esta labor tiene relacion con las ideas de este para que finalmente se
plasme en un seminario del LEM. La ponente afiade que tras esta reunioén con los vocales de
igualdad en educacion del Gobierno se han visto cambios en las pruebas de oposiciones a

profesor, donde ya han aparecido mujeres artistas entre el temario.

Podriamos decir también que se hace uso de una estrategia productiva y de
monitoring, puesto que las ponentes se anticipan a una posible situacion de conflicto sobre
educacion y elaborar una serie de recomendaciones que podran ser de utilidad en el futuro. Al
final del seminario, Carmen Heredero habla de medidas, subrayando la importancia de la
coeducacion y la escuela mixta: “la nueva ley educativa insiste mas que antes en la necesidad
de mezclar a chicos y chicas en las aulas”. En este sentido, las ponentes se anticipan a los

problemas que pueda generar una ley que no contemple este tipo de cuestiones.
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Las propuestas y recomendaciones desarrolladas en el seminario también pueden
considerarse técnicas y herramientas comunicativas. Ademas, es evidente que las ponentes
hacen uso de lenguaje persuasivo a través de argumentos para influir en los espectadores,

incitando por tanto a la participacion en una ronda de preguntas al final.

El uso de las redes sociales durante la campaia y, en concreto, para esta actividad, es
otra de las técnicas a destacar en nuestro analisis. Realizando una busqueda en Twitter,
encontramos un anuncio del LEM sobre el evento, y posterior a este, un hilo con las

recomendaciones expuestas en el seminario, meses después del mismo.

Ni el Ministerio de Igualdad ni de Educacion ni tampoco el Instituto de las Mujeres
hacen mencion directa al seminario via Twitter. Es interesante destacar que, en 2019, la
Ministra de Educacion Isabel Celaa, fue mencionada en un tweet del PSOE donde se
subrayaba el trabajo del Consejo de Europa sobre sexismo. Aunque no es una técnica propia
de la actividad de la campana, puede considerarse una evidencia indirecta del conocimiento
del Gobierno sobre los intereses del lobby. Como senala el tweet, el Ministerio de Educacion

pretende trabajar seglin las directrices del Consejo de Europa, impulsor de la iniciativa.

PSOE &

@PSOE
Q EJQ Bl_ ﬂ @Celaalsabel explica que el
Gobierno desarrollara una hoja de ruta para combatir el

#sexismo y la desigualdad segun las directrices que ha
marcado el Consejo de Europa.

El sexismo es uno de los principales obstéaculos para el
empoderamiento de mujeres y ninas.

#CMin

| 5 EL GOBIERNO APLICARA LAS
DIRECTRICES DEL CONSEJO DE EUROPA
PARA LUCHAR CONTRA EL SEXISMO,
LA DESIGUALDAD Y LA VIOLENCIA
CONTRA MUJERES Y NINAS.

Se implementaran politicas
publicas para empoderar a
mujeres y nifias y para
combatir el sexismo en el
lenguaje, los medios, internet,
las redes sociales, el lugar de
trabajo, el deporte, la cultura,
la esfera piblica y la privada.

SIEMPRE HACIA
DELANTE b ' PSOE /@

1:21 p. m. - 7 jun. 2019 - Twitter Web Client

64 Retweets 2 Tweets citados 101 Me gusta

7) Tweet del PSOE sobre sexismo. Via Twitter.
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Tanto Carmen Heredero como Yolanda Garcia mencionan la Ley Celaa o LOMLOE.
Como explican ambas, la ley busca modificar los curriculos educativos, mientras que la
educacion afectivo-sexual se evita en el periodo infantil para huir de los problemas con la

oposicion.

Siguiendo a la ponente Carmen Heredero en su intervencion para cerrar el seminario,
la coeducaciéon como alternativa propone recomendaciones tales como: escuela inclusiva,
lenguaje no sexista, cambiar los curriculos para visibilizar a las mujeres, educacion afectivo-
sexual, orientacion académica y profesional sin estereotipos, organizacion igualitaria,
formacion del profesorado y los demas profesionales. Recalca la importancia de la escuela
mixta, primordial para poder realizar las recomendaciones. En este sentido, si revisamos la

LOMLOE podemos encontrar las siguientes coincidencias:

En primer lugar, en su predmbulo, menciona que la ley “adopta un enfoque de
igualdad de génerols a través de la coeducacion y fomenta en todas las etapas el aprendizaje
de la igualdad efectiva de mujeres y hombres, la prevencion de la violencia de género y el
respeto a la diversidad afectivo-sexual, introduciendo en educacion secundaria la orientacion

educativa y profesional del alumnado con perspectiva inclusiva y no sexista”.

Posteriormente, encontramos: “las Administraciones educativas promoveran que los
curriculos y los libros de textos y demas materiales educativos fomenten el igual valor de
mujeres y hombres y no contengan estereotipos sexistas o discriminatorios. Asimismo,
incluiran estos contenidos en los programas de formacion inicial del profesorado”. El término

“afectivo-sexual” se menciona varias veces en el boletin.

En definitiva, el seminario tuvo lugar en octubre de 2020 y el BOE con la LOMLOE
se publico en diciembre de ese mismo ano. Las evidencias encontradas son indirectas, pero
demuestran que, desde el mismo inicio de la campafia y el contacto del Gobierno con el
Consejo de Europa, existe cierta conexion entre, en este caso, el Ministerio de Educacion y

los intereses del Lobby Europeo de Mujeres en Espana.

16 En cursiva se muestran las frases o términos que coinciden o muestran similitudes.
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5.2.2. Seminario Webinar sobre sexismo en los medios de comunicacion!’

La segunda actividad de la campafia tuvo lugar el 29 de octubre de 2020, y consistio
también en un seminario webinar sobre el sexismo en los medios de comunicacion. El
evento contd con diversas expertas en el ambito, encargadas de explicar el problema en
nuestra sociedad: Pilar Alvarez, corresponsal de género de EI Pais; Macarena Baena,
directora de Efeminista; Yanna G. Franco, directora académica del Instituto Universitario de
Investigaciones Feministas; Carolina Pecharromén, editora de igualdad de RTVE y Ana
Requena, redactora jefa de género en Eldiario.es. La sesion fue moderada por Marta Ortiz, de
AMECO y tesorera del LEM en Espana.

Este seminario también esta presentado por Rosa Maria Fernandez, presidenta del
LEM, que introduce el tema que se tratara en el webinar. Anade que se han comprometido a
elaborar un conjunto de recomendaciones que seran presentadas al Gobierno y al Instituto de
la Mujer. Las intervenciones de las expertas consisten en hablar sobre el tema desde su campo
o experiencia. Pilar Alvarez habla de como deben tratar los medios de comunicacion un tema
tan delicado e importante como el de la violencia de género. Tanto Macarena Baena como
Carolina Pecharroméan hablan del trabajo en RTVE, que como servicio publico tiene que
actuar mediante mecanismos de igualdad. Por otro lado, Ana Requena hace menciéon a un
problema que surgié con los cambios de agenda mediatica exigidos por la situacion de la
pandemia. De acuerdo con Macarena Baena, ambas apuntan a que cuando surge un problema
que ocupa la atencion de los periodistas es complicado poner el foco en la perspectiva de

género, quedando esta al margen.

El recurso principal es el propio seminario, en el que se hacen también propuestas al
final de este entre todas las ponentes. Se emplean estrategias de informacion directas puesto
que existe conversacion entre las expertas. Pilar Alvarez, por ejemplo, responde a Yanna G.
Franco: “enlazando con lo que dice Yanna, os invito a que miréis como los hombres se
venden en las redes y como se reivindican entre ellos, y esto entre los periodistas caballeros
pasa mucho. Y entre nosotras no ocurre. No nos reconocemos el valor, la capacidad y el

trabajo”.

Por otro lado, encontramos también estrategias de informacion indirectas o de
concienciacion, como objetivo de la propia campafia. Por otro lado, se hace uso del

monitoring o la anticipacion, puesto que las ponentes pretenden poner sobre la mesa el

17 https://www.youtube.com/watch?v=-HWOPOyBQK c&t=2109s
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problema del sexismo en los medios de comunicacién y anticiparse a las consecuencias que
puedan desencadenar la falta de coeducacion o los cambios legislativos. Al inicio, Rosa Maria
Fernandez dice: “Estoy convencida de que en este seminario de hoy nos proporcionara toda

una serie de elementos de juicio para poder elaborar todas estas recomendaciones”.

Aunque es evidente que las ponentes emplean el lenguaje persuasivo para convencer
a los espectadores. Por ejemplo, Yanna G. Franco ilustra su intervencion mediante
diapositivas, y se centra en los estereotipos femeninos en revistas, cine o redes sociales. Dice
que a veces se dejan pasar los estereotipos actuales, la gente cree que ya no existen: “Por eso
pongo estas fotos. Asi es como nos representan. Pero ;cémo nos representamos a nosotras
mismas?”. Las imagenes son portadas de revistas, anuncios que sexualizan y cosifican a la
mujer, fotos de Instagram de influencers o famosas, que son muy buenas para captar la
atencion de los espectadores. Sobre las fotos de Instagram, dice: “Cuando veo esta imagen
pienso en las mufiecas vivas de las que hablaba Simone de Beauvoir, quieren que las mujeres
seamos mufiecas vivas... que no tengamos autonomia, que no nos revelemos”. Por otro lado,

los espectadores intervienen en la ronda de preguntas por chat.

En este seminario también se emplean las redes sociales como técnica de difusion y
promocién de la campafia. EI LEM publicé un tweet para anunciar el evento, entre otras
publicaciones posteriores para recordar lo expuesto en el seminario. El Ministerio de Igualdad
no publicé nada de forma directa sobre el seminario, algo que si hizo si la cuenta de Twitter
del Instituto de las Mujeres, directamente vinculada con el Gobierno. Este tweet que vemos a
continuacion tiene 20 retweets, 4 tweets citados y 38 me gusta. Se trata, por tanto, de una

evidencia directa que conecta al LEM con el Ministerio de Igualdad.

Instituto de las Mujeres &
@InstMujeres

-, El Lobby Europeo de Mujeres organiza el webinario
'"El sexismo en los medios de comunicacidn', inscrito en
el proyecto 'Movilizate contra el sexismo' del Consejo
de Europa.

P Manana jueves 29 de octubre, de 17 a 18:30h en
Zoom.

Dlnscripciones: usO2web.zoom.us/webinar/regist...

8) Tweet del Instituto de las Mujeres para anunciar el seminario del
LEM. Via Twitter.
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Ademas, encontramos otra evidencia muy directa. La institucion publicé poco después
otro tweet con el enlace a un articulo de Efeminista, cuya directora, Macarena Baena, fue
ponente del propio seminario del LEM. Es mas, el medio titula con: “Claves para combatir el
sexismo en los medios de comunicacién”!$, y menciona directamente al seminario, al lobby y
a las expertas que participan en ¢l; se trata de un repaso del webinar publicado en un medio y

directamente difundido por el Instituto de las Mujeres, con 3 retweets y 6 me gusta.

Instituto de las Mujeres &
@InstMujeres

& Claves para combatir el sexismo en los medios de

municacion
comunicacio Lobby Europeo de Mujeres en Espaiia
@LEM_esp

jAtencion a esto! El #sexismo sigue todavia muy
presente en nuestra sociedad a través de la
publicidad y los medios de comunicacién. Pero entre
tod@s podemos contribuir a pararlo
#MovilizateContraEISexismo

@ Instituto de las Mujeres & @InstMujeres - 2 dic. 2020

¢Has visto algun contenido publicitario o en los medios de comunicacién que
suponga un trato sexista, discriminatorio o estereotipado de la mujer? Puedes
presentar tu queja en el Observatorio de la Imagen de las Mujeres:
inmujer.gob.es/observatorios/...

efeminista.com iContamos con tu colaboracién!

Claves para combatir el sexismo en los medios de comunicacién

La COVID-19y la agenda meditica que marca, amenazan los avances hechos
a la hora de informar con perspectiva de género en los medios de ...

8:55 p. m. - 2 dic. 2020 - Twitter Web App

9:38 a. m. - 31 oct. 2020 - Twitter Web App 2 Me gusta
9) Tweet del Instituto de las Mujeres para compartir 10) Respuesta del LEM a un tweet sobre sexismo del
un articulo de Efeminista sobre sexismo en los Instituto de las Mujeres. Via Twitter.

medios de comunicacion. Via Twitter

La tercera evidencia directa que encontramos es la respuesta a un tweet del Instituto de
las Mujeres por parte del LEM, donde hablan del tema del sexismo. En esta ocasion la
institucion no menciona al lobby, pero la repuesta que recibe deja entrever la evidente

relacion que existe entre ambos, sumado a los tweets mencionados anteriormente.

También es interesante destacar la relacion existente entre tres de las ponentes,
Macarena Baena, Carolina Pecharroman y Pilar Alvarez, con cargos periodisticos
importantes, con el Instituto de las Mujeres. Recientemente, a finales de julio de este afio,
tuvo lugar un curso de la Universidad Complutense de Madrid y la instituciéon, denominado
“Medios de Comunicacion, Valores Democraticos y Género”, para reivindicar los valores de
perspectiva de género en materia de comunicacion anteriormente mencionados en el

seminario. Se trata de una evidencia indirecta que nos muestra que estas expertas tienen

18 https://efeminista.com/combatir-sexismo-medios-comunicacion/
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relaciéon con el Gobierno a través del Instituto de las Mujeres, y que sus valores son

difundidos tanto por la institucion como por el lobby.

Puesto que se trata de un seminario sobre sexismo en los medios de comunicacion, la
evidencia mas directa que podemos hallar se encuentra en que Carolina Pecharroman es la
editora de igualdad de RTVE, la television publica, cuyos valores y contenidos son
determinados por el Estado y el gobierno de turno. En este sentido, que esta experta sea
ponente de esta actividad de la campafia resalta ain mas el vinculo entre el lobby y Gobierno.
En marzo de este afio, RTVE publicoé una Guia de Igualdad!®, que dicta lo siguiente: “este
manual responde al compromiso de RTVE con la igualdad entre hombres y mujeres en todas
sus actividades”. En la bibliografia, encontramos que se han usado varios documentos del

Instituto de las Mujeres para escribir el manual de RTVE.

Volviendo al contenido del seminario, algunas de las propuestas mencionadas fueron:
la importancia del periodismo con perspectiva de género, necesidad de formar a las nuevas
generaciones de periodistas, pero también la coeducacion desde el inicio de la ensefanza, asi
como evitar que la agenda feminista se desdibuje durante crisis sociales que acaparan todo

el interés mediatico.

Por su parte, la guia aprobada por RTVE senala que “contiene las lineas estratégicas
para la incorporacion practica de la perspectiva de género en el trabajo cotidiano de RTVE en
todos sus ambitos”. Se mencionan muchas de las ideas recogidas en el seminario del LEM,
como visibilizar a las mujeres y representarlas adecuada y equilibradamente, romper con los
estereotipos sexistas, promover la diversidad femenina, tanto fisica, como funcional y de
edad. Ademads, anade que el Observatorio de Igualdad de RTVE vela por la lucha contra la
violencia de género y el lenguaje sexista, y que se crea a raiz de la necesidad de preservar la
igualdad entre hombres y mujeres demandado por el Pacto de Estado contra la violencia de
género de 2017. El manual recoge los principios, el lenguaje y el tratamiento informativo que

debe darse a sujetos vulnerables en la difusién de informacion como las victimas.

Las coincidencias entre lo aportado en el seminario del Lobby Europeo de Mujeres y
la Guia de Igualdad de RTVE suponen evidencias indirectas, capaces de subrayar aun mas lo
ya demostrado anteriormente con el resto de conexiones entre lobby y Gobierno. El Instituto

de las Mujeres demostrd de forma explicita su interés por el seminario y los valores de LEM,

19 https://www.rtve.es/contenidos/instituto/Gu%C3%ADa%20Igualdad%20castellano.pdf
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que se han ido plasmando en cddigos de conducta periodistica tan importantes como el de
igualdad de RTVE.

5.2.3. Seminario Webinar “El sexismo en la justicia 20

El 5 de noviembre de 2020 tuvo lugar la tercera actividad de la campana, un nuevo
seminario bajo el nombre de “El sexismo en la justicia”, esta vez para concienciar sobre el
problema en el d&mbito juridico e institucional. El webinar fue moderado por Teresa Nevado,
secretaria general del LEM Espafia y clausurada por Lara Ferguson, vocal Asesora de la

Directora del Instituto de las Mujeres.

El webinar contd con un grupo de expertas en el ambito de la justicia: Manuela
Carmena, ex jueza y ex alcaldesa de Madrid; Teresa Freixes, catedratica Jean Monned ad
personam, presidenta de la organizacion Citizens pro Europe y vicepresidenta de la Real
Academia de Doctores; M* Angeles Carmona, presidenta del Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género y vocal del Consejo General del Poder Judicial. Por otro lado, Pilar
Martin N4jera, Fiscal de Sala de violencia contra la Mujer; Susana Martinez Novo, abogada y

presidenta de la Comision de Malos Tratos a Mujeres.

Rosa M? Fernandez, presidenta del LEM, vuelve a introducir la campafia y el tema que
se va a tratar en este nuevo seminario. Menciona la colaboracion de la Fundacion Alternativas
y agradece también la participacion del Instituto de la Mujer, dado que intervendra la experta
Lara Ferguson. La presidenta del LEM afiade que “el Instituto de las Mujeres esta en el
Consejo de Europa, estd en esta campafia. Y, por tanto, hemos entrado en un didlogo que nos
permite enriquecernos mutuamente”. Acto seguido, Teresa Nevada continua introduciendo y
explicando algunas claves del contenido de la campafa y el seminario. Las ponentes, todas
expertas en el &mbito judicial, coinciden en los mismos puntos sobre sexismo en la justicia y

los estereotipos a los que las mujeres y las victimas se ven envueltas.

El seminario es el recurso principal, y en esta ocasion no se realizan propuestas al
final, pero se menciona la elaboracion de las recomendaciones para prevenir el sexismo del
Consejo de Europa. Las estrategias vuelven a ser de informacion directa puesto que existe
conversacion entre las ponentes. El debate se consolida con el repaso de Lara Ferguson, que
responde a las intervenciones de las ponentes: “Como decia Teresa, el tema que nos preocupa

es la aprobacion de estas recomendaciones sobre el sexismo”; “Tal y como decia Manuela

20 https://www.youtube.com/watch?v=_hOzNyjXZRI
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Carmena es necesario saber qué estd pasando, qué es esa violencia de baja intensidad,
cotidiana, que se va acumulando, que como dice la propia recomendacion que tiene efectos en
la autoestima, en lo profesional...”. Ademas, también encontramos una estrategia indirecta o
de concienciacion, coincidiendo con el contenido de los anteriores seminarios, puesto que se

trata de una actividad en una campaiia.

Siguiendo el cometido de la campafia, las actividades de monitoring y anticipacion se
vislumbran en las recomendaciones que se redactaran tras los seminarios, que analizaremos
en el siguiente apartado. Lara Ferguson, como ya hemos comentado, habla de las
recomendaciones que redactd en el Consejo de Europa, que siguen la linea de lo que el LEM

pretende plasmar en las suyas.

Es evidente que las palabras de las expertas hacen uso de mecanismos
argumentativos o persuasivos, pero quizas marcadas por el filtro de un lenguaje mucho mas
complejo que del ambito educativo o de la comunicacion. M* Angeles Carmona dice que la
perspectiva de género en la justicia “no es un tema de sensibilizacion, sino de formacion.
Todos los jueces deben formarse en perspectiva de género”, mientras que Manuela Carmena
argumente que “tenemos que cambiar el sistema de acceso a la justicia, y tenemos que
cambiar el sistema del funcionamiento de los juicios, que tienen que estar basados en
estructuras de didlogos y no de ritos”. El seminario es via online, por lo que se permiten las
preguntas de los espectadores por el chat, pero el feedback y la capacidad de influencia se ven
afectados por la distancia. Aunque en esta ocasion la moderadora destaca que se han

conectado mas de doscientos espectadores, algo inusual.

Dado que el acto cont6 con la participacion de Lara Ferguson, la vocal Asesora de la
Directora del Instituto de las Mujeres, es evidente que la institucion anunciaria el seminario

via redes sociales. El siguiente tweet cuenta con 14 retweets y 27 me gusta.

Instituto de las Mujeres &
@InstMujeres

Ya estd abierta la inscripcidn para asistir al webinar ‘El

sexismo en la justicia’, que contara con la participacion

de Teresa Freixes, M2 Angeles Carmona, Pilar Martin

Najera, Manuela Carmenay Susana Martinez.
usO2web.zoom.us/webinar/regist..

Jueves 5 nov, de 17 a 18:30h en Zoom.

11) Tweet del Instituto de las Mujeres para anunciar el seminario del
LEM. Via Twitter.
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Esto resulta una evidencia directa de la conexion entre el Gobierno y el LEM. Pero si
hay una prueba que lo corrobora de manera mas explicita es la presencia y la intervencion de
Lara Ferguson. La presidenta del Lobby Europeo de Mujeres, como mencionamos al
principio, insisti6 en que la institucion forma directamente parte de la campafia. Ademas, la
integrante del Instituto de las Mujeres explica que participd en el comité de redaccion de las
recomendaciones del Consejo de Europa para combatir y prevenir el sexismo entre 2017 y
2018. Esto, que supone practicamente la base de la campana, demuestra que la presencia del

organismo dependiente del Gobierno se da desde el principio.

Al final del seminario, la moderadora le dice a Lara Ferguson que tienen que volver a
hablar sobre las recomendaciones, es decir, que estan en contacto. Por tanto, la conexion entre
el Instituto de las Mujeres y el LEM es constante y continuada y no parte de un hecho aislado
o puntual. Mas alla de la influencia, existe una relacion mutua que les permite compartir y

promocionar los mismos intereses.

5.2.4. Emision documento de propuestas contra el sexismo en los medios de

comunicacion y la justicia.

El 23 de diciembre de 2020, el Lobby Europeo de Mujeres en Espafa publicaba en su
web dos propuestas, una para erradicar el sexismo en los medios de comunicacién y otra
poniendo el foco en la justicia. Espafia, desde el LEM, se ocupa de estos ambitos como forma
de aportar a la campana “Movilizate contra el sexismo”. Los documentos tienen su origen en
los seminarios realizados, con idea de recoger todo lo expuesto, y se realizo con el objetivo de
difundir las ideas del Consejo de Europa. Como indican en su web: “Tras los seminarios de
analisis de la situacion, LEM Espafia ha elaborado sendos documentos de recomendaciones
que se entregaran a la Administracion Publica Espafiola y al Consejo de Europa en proximos

encuentros.”

En primer lugar, encontramos las “Propuestas del Lobby Europa de Mujeres en
Espaiia para erradicar el sexismo de los medios de comunicacion espafioles2!. Se trata de
un documento breve, de cuatro paginas. El documento recoge algunas de las ideas
comentadas en los seminarios, como que el contexto de la pandemia supone un riesgo para la

perspectiva de género en la informacion.

21 https://lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2020/12/recomendaciones-lem-espana-medios-de-
comunicacion.pdf
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Se menciona que las propuestas surgen del debate del seminario sobre sexismo en los
medios de comunicacion del 29 de octubre, que son las siguientes: transversalidad en la
aplicacion de la perspectiva de género a las informaciones, y esta debe aplicarse también a
los formatos periodisticos. Por otro lado, para evitar la informacion sexista los periodistas
tienen que evitar los clichés en el lenguaje, y se subraya la necesidad de difundir los
manuales de comunicacion no sexista —como el que ya mencionamos de RTVE en otro
analisis—. También, las informaciones deben apostar por la desagregacion de los datos por
sexo. Es clave reforzar la educacion con perspectiva de género, no solo en la comunicacion,
sino en todas las ramas y especialidades, y que los valores feministas deben inculcarse desde
el inicio del sistema educativo. La formacion en este sentido debe continuar con unos
contenidos audiovisuales adecuados. Por ultimo, es necesario contar con agendas de expertas
o voces femeninas en las redacciones, asi como implicar a las personas responsables en los

medios en la practica para promover la perspectiva de género.

En segundo lugar, se redactaron también las “Propuestas del Lobby Europeo de
Mujeres en Espaiia para evitar el sexismo en la justicia?2, también un breve documento
de cuatro paginas. Del mismo modo que en las anteriores recomendaciones mencionadas,
surgen a partir de lo comentado en el seminario sobre sexismo en la justicia. Asi, se
desarrollan las siguientes propuestas: para empezar, se subraya la necesidad de conocer y
poner en practica toda la legislacion de la Union Europea y el Consejo de Europa en nuestro
pais, lo que implica asumir derechos fundamentales como la igualdad. Por otro lado, se
subraya la importancia de los programas del Consejo General del Poder Judicial y del
Observatorio contra la violencia de género para tratar el sexismo en la justicia, que recoge,
entre otras labores, la necesidad de presencia femenina en cargos importantes. En este sentido,
es esencial la formacion de los expertos con perspectiva a de género, para que los procesos
legislativos y judiciales estén libres de sexismo y estereotipos. Es importante valorar las

sentencias que han actuado de forma correcta sobre las victimas en este &mbito.

Ademas, es esencial la labor de la Fiscalia en este contexto, la formacidon continua
para evitar el sexismo sutil, que a veces pasa desapercibido. La igualdad debe ser reforzada en
la propia carrera fiscal, para que las mujeres ocupen esos puestos. Aunque Espafia es un
referente internacional en lo que a planes de igualdad y de lucha contra la violencia de género
se refiere, persisten los elementos del sexismo en los procedimientos judiciales, que se
reflejan en una falta de trato en la violencia econdémica, por ejemplo. La tardanza en la

administracion de la justicia es estructural en nuestro pais. Hay que tener en cuenta la

22 https://lobbyeuropeo.files.wordpress.com/2020/12/recomendaciones-lem-espana-justicia.pdf
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valoracion del riesgo en los casos de violencia de género, asi como prestar atencion a las
nuevas formas de violencia (redes sociales y medios telematicos), que son dificiles de

localizar y tratar.

La igualdad se alcanza con educacidon constante, y la justicia espafiola necesita
renovarse, mejorando el sistema de acceso a la misma, comunicandose con los medios de
comunicacion, etc. Los términos que se usan en la justicia siguen usando estereotipos y no
son justos con las mujeres y el feminismo. Por ultimo, es necesario introducir formacion de
perspectiva de género en el estudio del derecho en todas las disciplinas, no solo para la

especializacion de la violencia de género.

El recurso de ambos documentos son las propias propuestas y recomendaciones.
Las estrategias empleadas son de informacion directa, porque puede considerase una
“carta”, e implica un contacto con el poder politico posterior para que tengan en cuenta lo
redactado. Ademads, el documento también tiene una estrategia indirecta porque su
publicacion trata de concienciar al publico en el contexto de una campafia. Estd también de
presente el monitoring y la anticipacion, porque pretenden lanzar las propuestas para evitar

posibles cambios legislativos perjudiciales para las mujeres en el futuro.

En cuanto a las técnicas y herramientas empleadas, podemos ver que existe un
lenguaje sencillo, aunque probablemente dirigido a las instituciones y el Gobierno, que sirve
de apoyo y como sintesis de todo lo expuesto en los dos seminarios. El texto para erradicar el
sexismo en los medios de comunicacion se apoya en hechos para argumentar sus propuestas:
“El Consejo de Europa ha denunciado que, al menos, el 75% de las fuentes y temas de
informacion de las noticias son hombres. Son hombres los expertos a los que se recurre para
ampliar y contextualizar una informacidon y son hombres mayoritariamente quienes se sientan
a las mesas de debate de las tertulias”. Por su parte, el documento para evitar el sexismo en la
justicia, a modo de ejemplo, argumenta: “Las mujeres van ocupando puestos importantes en
la magistratura, aunque en los altos cargos todavia queda un largo camino para llegar al 50%
y hay pocas candidaturas de mujeres por el tema de la conciliaciéon. Las mujeres estan muy

presentes, solo, en los Juzgados de Violencia de Género”.

En esta ocasion, las redes sociales no son una herramienta principal de difusion. Pero
si que podemos destacar un tweet del Instituto de las Mujeres, del 11 de diciembre de 2020,
antes de la publicacion de los documentos, que menciona la reunion que tuvo la directora de

la institucion con el LEM.
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Instituto de las Mujeres &
@InstMujeres

La directora del Instituto de la Mujer,
@BeatrizGimenol, se redne con representantes del
@LEM_esp para abordar estrategias para erradicar el
sexismo en la judicatura y los medios de
comunicacion. #Agendalnmujer

11:31a. m. - 11 dic. 2020 - Twitter Web App

6 Retweets 1 Citar Tweet 17 Me gusta

12) Tweet que menciona la reunidn entre la directora del Instituto de las
Mujeres y el LEM. Via Twitter.

Esto puede llegar a considerarse una evidencia directa del contacto entre el Gobierno
y el LEM, vy, ademds, demuestra la influencia del lobby para la elaboracion de
recomendaciones y estrategias. Para las propuestas sobre sexismo en los medios de
comunicacion, podriamos volver a la Guia de Igualdad de RTVE. Recordemos que en ella
se mencionaba la perspectiva de género, luchar contra el lenguaje sexista, etc. Pero las
evidencias indirectas, una vez redactadas las propuestas del LEM, son atin mas concretas:
“abordar las informaciones o problemas generales teniendo en cuenta la desagregacion de

datos por sexo y las posibles implicaciones especificas para las mujeres”.

Por otro lado, el manual también sefiala: “Perseguir el equilibrio de mujeres y
hombres en las voces expertas a las que se acude tanto en programas de entretenimiento como
informativos”. Las propuestas del LEM indican la necesidad de difundir manuales de
comunicacion no sexista, un trabajo realizado por RTVE con su guia. En este sentido, el
lobby, como ya comentamos en el analisis sobre el seminario en los medios de comunicacion,
parece haber influido en un manual de RTVE en cierto modo, dado que se trata de la television

publica.

El pasado mayo, el Congreso aprobo la polémica y conocida Ley del “Solo si es si”,
que especificaba como debia tratarse el tema del consentimiento en las relaciones sexuales.
Aunque no se trata de una evidencia muy directa con respecto a lo expuesto en las propuestas
sobre sexismo en la justicia, si que tiene algo de relacién con las sentencias polémicas en
casos de violaciones y agresiones sexuales, algo que se menciona en el seminario. Una de las
propuestas del LEM dice que los procesos legislativos y judiciales deben estar libres de

sexismo y estereotipos. Alguna evidencia directa en la denominada Ley Orgénica de garantia
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integral de la libertad sexual?3: “Se adaptaran todas las herramientas y protocolos policiales de
trabajo para la recogida de informacion, la coordinacion, la valoracion del riesgo, la

prevencion, la atencidn, el seguimiento y la proteccion de las victimas”.

Por otro lado, ya se incluye en este proyecto una mencion a la violencia en redes
sociales, sobre la pena que recibird quien utilice una imagen personal para difundir y
ocasionar una situacion de “acoso, hostigamiento o humillacion”. En cuanto a los delitos
contra la libertad sexual, la ley recoge el castigo de presion del responsable de agresion sexual
a “el que realice cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su
consentimiento”, ya que “solo se entenderd que hay consentimiento cuando se haya
manifestado libremente mediante actos que, en atencion a las circunstancias del caso,

expresen de manera clara la voluntad de la persona”.

En definitiva, la relacion entre el LEM y el Gobierno, o Instituto de las Mujeres, es
evidente. De una forma u otra, esta claro que las ideas del lobby y de las expertas que
participan en los seminarios y en las propuestas se ven reflejadas en los proyectos legislativos
del Gobierno, asi como en las actuaciones con perspectiva de género de un servicio publico
como RTVE.

5.2.5. Seminario Webinar sobre sexismo en el deporte?#

El 2 diciembre de 2021, el LEM organiz6 el cuarto y ultimo seminario de la campaiia,
esta vez sobre el sexismo en el deporte, con el objetivo de poner el foco en los estereotipos
sexistas en este ambito. En esta ocasion, las ponentes son que participan son conocidas en el
mundo del deporte. En primer lugar, Mar Mas, Presidenta de la Asociacion para Mujeres en el
Deporte Profesional (AMDP); Araceli Ochando, periodista deportiva en Futboleras; y por

ultimo, Pilar Calvo, miembro del equipo olimpico espafiol de tiro.

Rosa M?* Fernandez, Presidenta del LEM vuelve a presentar la campaina y el
seminario. También interviene Teresa Nevado, la Secretaria General de este lobby, que actia
como moderadora. Tanto Araceli Ochando como Mar Mas hablan del futbol, de gran interés
medidtico y social, por lo que es importante para hacer visible a las mujeres deportistas. Mar

Mas anade que no existen politicas ni medidas para corregir el sexismo en este deporte. Pilar

23 https://www.congreso.es/public_oficiales/I.14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-62-5.PDF

24 https://www.youtube.com/watch?v=RW6Qe_gwell

50


https://www.youtube.com/watch?v=RW6Qe_gwe1I
https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-62-5.PDF

Calvo dice que la presencia de los hombres en las federaciones provoca que las decisiones
que se tomen sean sexistas, como por ejemplo, mencionado también por Mar Mas, la eleccion

de la vestimenta femenina en algunos deportes, que sexualiza a las deportistas.

Ademas, Pilar Calvo también habla del poco tiempo que se le dedica al deporte
femenino en los medios de comunicacidn, asi como que debe existir un protocolo propio en
las federaciones y clubes para hacer frente a los delitos sexuales entre, por ejemplo,
entrenadores y menores, que son casos aislados. Otro tema que se menciona al final y que se
convierte en debate entre las ponentes, es el de las cuestiones sobre el deporte en personas
transexuales en la polémica Ley Trans. Como dice la Presidenta del LEM, ese es un tema de

interés para el lobby, que se posiciona en contra de ese apartado legislativo.

Este seminario es un recurso de la campafia, una actividad que vuelve a desarrollarse
de forma online. En este caso, no se realizan recomendaciones al final del mismo, por lo que
solo pueden extraerse las ideas del debate final o de las intervenciones de las ponentes. No
obstante, Teresa Nevado menciona que “querriamos hacer unas pequenas recomendaciones
que querriamos enviar, por supuesto, al Consejo de Europa, y mandarlas también al Consejo
Superior de Deportes”. De nuevo, la estrategia es de informacion directa, puesto que existe
de nuevo conversacion entre las ponentes. Este debate se hace muy visible cuando las
ponentes hablan de la Ley Trans, como dice Mar Mas: “Lo que comentaba Pilar, en cuanto
entramos en deporte profesional, si hay paises enteros que se dopan por una medalla o hay
deportistas que hacen trampas, etc... Nos parece muy bien que haya gente que quiera cambiar

su identidad, pero sin que tenga el perjuicio a las mujeres”.

Por otro lado, encontramos una estrategia de informacion indirecta o de
concienciacion, puesto que se trata de una actividad dentro de una campana. En esta ocasion
también se realiza una estrategia de monitoring o anticipacion, aunque como hemos
comentado, no se realizan las propuestas al final del seminario, pero la moderadora senala la

intencion del LEM en la redaccion de las mismas posteriormente.

Las técnicas empleadas son simples, puesto que se trata solo de tres ponentes, y esta
vez si se hace un uso mayor del debate, aunque ocurre el mismo problema que en el resto de
seminarios, la falta de presencialidad y de feedback entre expertas y espectadores. Predomina
la argumentacion y el lenguaje sencillo. Por ejemplo, Araceli Ochando subraya la
importancia de la labor del medio Futbholeras: “En cuanto le das un poco de visibilidad a la

mujer futbolista todo crece (...). No se explota la visibilidad del futbol femenino. El sabado y
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el domingo se juegan partidos y solo se pueden ver dos partidos de ocho. Estamos en una
situacion donde la liga (femenina) se prometido profesional y atn estan los estatutos
congelados porque nadie los firma, y porque no se consiguen los derechos que deben tener las
jugadoras profesionales”. En redes sociales, el LEM anunci6 el evento, y en marzo de 2021,

ya publico algunos datos sobre la presencia femenina en el deporte:

Lobby Europeo de Mujeres en Espaiia
@LEM_esp

Algunos datos sobre la presencia femenina en el
deporte:

Solo el 20'7% de los cargos directivos de las
entidades deportivas son mujeres

La prensa deportiva dedica un 6% de su espacio a
las deportistas

En Espaiia hay 908.600 mujeres federadas
lavanguardia.com/vida/junior-re...

11:00 a. m. - 27 mar. 2021 - Twitter Web App

3 Retweets 6 Me gusta

13) Tweet del LEM para reflejar algunos datos sobre la
presencia femenina en el deporte. Via Twitter.

No encontramos ninguna actividad destacable en redes sociales sobre este tema por
parte del Ministerio de Igualdad o el Ministerio de Cultura y Deporte. Pero es importante
destacar un tweet del Instituto de las Mujeres de este ano, donde se anuncia el nacimiento del
Observatorio de la Igualdad en el Deporte. Esto puede considerarse una evidencia

indirecta de la influencia de las ideas del LEM en las acciones del Gobierno.

Instituto de las Mujeres &
@InstMujeres

{0 Nace el Observatorio de la Igualdad en el Deporte.

Mas informacidn y nota de prensa
#lgualesEnElDeporte

»- CSD & @deportegob - 18 may.
@deportegob ha acogido la sesién constitutiva del Observatorio de la Igualdad
en el Deporte.

["]Diagnosticara los avances de la igualdad en el deporte, garantizandola entre
mujeres y hombres e integrando la discapacidad.

it ly/3LjJupe

#lgualesEnElIDeporte

14) Tweet del Instituto de las Mujeres para anunciar el
nacimiento del Observatorio de la Igualdad en el Deporte, con
14 retweets y 26 me gusta. Via Twitter.
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En la web del Ministerio de Cultura y Deporte2S existe un apartado para explicar las
acciones de este observatorio, que tiene entre sus objetivos “promover la igualdad real y
afectiva entre mujeres y hombres”. Y senala que: “El Observatorio permitira en el futuro
hacer un diagnoéstico fiable y valido sobre los avances en la igualdad de trato y de
oportunidades y, en consecuencia, evaluar las politicas planeadas con este fin en el &mbito del
deporte. Se dispondrad asi de informacion para adoptar las medidas adecuadas dirigidas a
combatir cualquier discriminacion por razon de sexo, garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades, y aumentar la presencia de las mujeres en todos los ambitos del deporte”.
Ademas, el Observatorio elaborara un informe anual sobre las actividades desarrolladas

durante el afio anterior, que sera publicado en la web del Consejo Superior de Deportes.

Por otro lado, la web de este Ministerio incluye un apartado sobre un protocolo para la
prevencion, deteccion y actuacion frente a la violencia sexual en Consejo Supremo de
Deportes?6, una cuestion cuya importancia ha sido mencionada en el seminario. Ademas,
también encontramos un apartado denominado “Mujer y deporte”, que recoge distintos
enlaces relaciones con el ambito, lo que demuestra la atencidon que el Gobierno presta a este
problema. Podemos destacar también el pasado afio se aprobo el anteproyecto de Ley del

Deporte, para introducir medidas por la igualdad y contra cualquier tipo de discriminacion.

Por tltimo, podemos sefialar que la Guia de Igualdad RTVE que ya hemos
mencionado en otros analisis, incluye entre sus actuaciones “promover la cobertura y la
emision de los eventos culturales y deportivos de mujeres en igualdad de condiciones que los
masculinos y celebrar publicamente los logros femeninos”. Con todo esto, podemos concluir
que de nuevo las ideas del LEM se ven reflejadas en las acciones del Gobierno, aunque en

este caso mediante evidencias indirectas.

25 http://www.csd.gob.es/es/csd/organos-colegiados/observatorio-de-igualdad-en-el-deporte

26 http://www.csd.gob.es/es/csd/protocolo-de-actuacion-frente-la-violencia-sexual
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5.2.6. Recomendaciones “jFuera sexismo de nuestras aulas!”

En enero de este afio, el LEM publicé en su web propuestas para erradicar el sexismo
en la educacion?’, como ultima actividad de la campaiia. Se trata de una entrada en la web, sin
un documento oficial como en los casos anteriores, pero que sigue recogiendo lo expuesto en
el primer seminario sobre sexismo en la educacion. Las recomendaciones son, por tanto, las

mismas que ya mencionamos en el primer analisis:

» “Cambiar los curriculos para visibilizar a las mujeres recogiendo sus aportaciones.
En este sentido se pueden impulsar desde las asociaciones y plataformas
profesionales iniciativas para la inclusion de las aportaciones de las mujeres en el
curriculo oficial de todos los niveles educativos vigilando que su presencia no sea
anecdodtica en epigrafes o notas al margen. Es una medida muy pertinente en Espafia
ya que se estan discutiendo los nuevos curriculos oficiales emanados de la LOMLOE.

* Orientacion académica y profesional sin estereotipos. Hay que seguir impulsando los
programas de fomento de las disciplinas STEM para nifias e impulsar campaiias de
promocion de los grados de FP rompiendo la identificacion sexista de algunas
especialidades.

* Educacion afectiva-sexual en Infantil, Primaria y Secundaria atendiendo a la
diversidad y como medida de prevencion contra la violencia de género.

» Impulsar en los centros una metodologia para la coeducacion en tres fases:
diagnostico (observar las practicas coeducativas que ya se dan en el centro y las
sexistas, uso de patios, pasillos...), intervencién (creacion de herramientas) y
definicion de un plan de trabajo. Cada centro es un pequeiio mundo en el que se
puede intervenir segun su situacion.

* Difusion de los materiales coeducativos existentes.

» Uso de lenguaje no sexista”.

En este caso, puesto que no se trata de un documento ni de un seminario, resulta
complicado encontrar evidencias para analizar las estrategias y técnicas. La publicacién como
entrada de la web es el recurso principal, y la estrategia es de informacion directa, puesto
que se trata de una publicacién. De nuevo, es de informacion indirecta o concienciacion
también porque se trata de una actividad mas de la campana. La estrategia de monitoring y

anticipacion esta presente porque se trata de unas propuestas que pretenden impulsar

27 https://lobbyeuropeoespana.com/2022/01/20/fuera-sexismo-de-nuestras-aulas/
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cambios legislativos que eviten problemas futuros en la educacion. Por otro lado, la entrada

hace uno de un lenguaje muy sencillo y conciso.

En cuanto a las redes sociales, ocurre lo mismo que con el primer andlisis, puesto que
el tema tratado en el mismo y no parece haber habido acciones destacables después de eso,
mas alla de publicar las propuestas en un tweet. Se trata del tweet ultimo de un hilo, que

cuenta con 3 retweets y 2 me gusta en su publicacion primera.

Lobby Europeo de Mujeres en Espaiia
@LEM_esp

¢Nos dejamos algo? ;Qué crees que seria necesario
para alcanzar un sistema educativo libre de
estereotipos sexistas?

Puedes leer aqui todas las propuestas:

SEXISMO

EN LA EDUCACION

ZQUE PODEMOS HACER PARA
ERRADICARLO?

lobbyeuropeoespana.com

iFuera sexismo de nuestras aulas!

El Consejo de Europa recomienda a los gobiernos de los Estados que tomen
medidas para prevenir y luchar contra el sexismo y sus manifestaciones en las ...

15) Tweet del LEM para recordar las recomendaciones para
erradicar el sexismo en la educacion. Via Twitter.

En cuanto a las evidencias, podemos recordar las coincidencias entre la Ley Celaa y
lo expuesto por el LEM. Ademas, podemos afiadir lo considerado en la reforma de la Ley de
salud sexual y reproductiva y de interrupcion voluntaria del embarazo?28, de mayo de este
afio. En esta se vuelve a mencionar lo establecido en la reciente regulacion del sistema
educativo, donde “la educacion afectivo-sexual se contempla en todas las etapas educativas,
adaptada a la edad del alumnado y contribuyendo al desarrollo integral del mismo”. También
se mencionan las etapas de educacion sexual para prevenir las infecciones de transmision

sexual, donde se vuelve a mencionar la importancia de la educacion afectivo-sexual en el

28 https://www.igualdad.gob.es/servicios/participacion/audienciapublica/Publishinglmages/Paginas/
anteproyecto-lo-salud-sexual-reproductiva-interrup/

APLO%20modificacién%201.0%202-2010%20audiencia%20publica.pdf
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curriculum escolar. Asi, expone que la educacion afectivo-sexual, en todas sus dimensiones,
forma parte del curriculo durante toda la educacion obligatoria, y sera impartida por

personal que habra recibido la formacion adecuada para ello.

Por otro lado, podemos destacar también lo expuesto Ley Integral para la igualdad
de trato y la no discriminacién?® sobre educacion, tanto en la académica como en la no
formal: “las administraciones educativas otorgaron, en el curriculo de todas las etapas

educativas, una atencion especial al derecho de igualdad de trato y no discriminacion”.

En definitiva, desde que se realizo el seminario sobre el sexismo en la educacion hasta
que se plasmaron las propuestas en la web, e incluso posteriormente, podemos ver que las
evidencias indirectas son clave para entender como el LEM ha compartido las ideas con el

Gobierno.

29 https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-11589-consolidado.pdf
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5.3 Influencia del Lobby Europeo de Mujeres

En el siguiente cuadro puede verse, a modo de resumen, los resultados de las variables

elegidas para analizar las distintas actividades de la campana “Movilizate contra el sexismo”

del Lobby Europeo de Mujeres en Espaia.

Recursos / Tipos de Técnicas / Evidencias
actividades estrategias herramientas influencia /
comunicativas relaciéon LEM y
Gobierno
Seminario (recurso De informacion Lenguaje Indirectas (tweet
principal); directas persuasivo PSOE sobre
Seminario recomendaciones al (conversacion); (argumentacion); sexismo y CE;
“Educacion y final indirectas / participacion (ronda | coincidencias Ley
sexismo en concienciacion de preguntas / acto LOMLOE y
Espaiia” (campafia); virtual = falta de recomendaciones
monitoring / dinamismo); redes LEM)
productiva sociales (anuncios
(recomendaciones) | LEM, evidencias)
Seminario (recurso De informacién Lenguaje Directas (tweets
principal); directas persuasivo Instituto de las
Seminario propuestas al final (conversacion); (argumentacion); | Mujeres); indirectas
“Sexismo en los indirectas / participacion (ronda (relacion entre
medios de concienciacion de preguntas / acto | ponentes e Instituto
comunicacion” (campafia); virtual = falta de de las Mujeres;
monitoring / dinamismo); redes coincidencias
anticipacion sociales (difusion | propuestas LEM y
(propuestas) LEM, evidencias) Guia Igualdad
RTVE)

Seminario (recurso directas institucional, Directas (tweets
Seminario “El principal); sin (conversacion); persuasivo Instituto de las
sexismo en la propuestas al final indirectas / (argumentacion); Mujeres;
justicia” concienciacion participacion (ronda | participacion vocal
(campafia); de preguntas / acto Asesora de la
monitoring / virtual = falta de Directora Instituto
anticipacion dinamismo); redes | de las Mujeres en el
(futuras sociales (anuncio seminario)
recomendaciones) Instituto de las
Mujeres,
evidencias)

De informacion

Lenguaje judicial e
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Recursos /
actividades

Tipos de
estrategias

Técnicas /
herramientas
comunicativas

Evidencias
influencia /
relacion LEM y
Gobierno

Propuestas /
recomendaciones

De informacion
directa (carta /

Lenguaje sencillo,

Directas (tweet
Instituto de las

(recurso principal) documento); dirigido al Mujeres reunion
Propuestas contra indirecta / Gobierno / LEM e Instituto de
el sexismo en los concienciacion instituciones las Mujeres);
medios de (campana); (feedback lobby y indirectas
comunicacion y la monitoring / poder politico); (coincidencia
justicia anticipacion redes sociales propuestas LEM
(propuestas) (evidencia) sobre medios y
Guia Igualdad
RTVE; coincidencia
propuestas LEM
sobre justicia'y
Ley
del “solo si es si”)
Seminario (recurso De informacién Lenguaje Indirectas (tweet
Seminario principal); sin directa persuasivo Instituto de las
“Sexismo en el propuestas al final (conversacion); (argumentacion / Mujeres sobre
deporte” indirecta / debate) y sencillo; Observatorio
concienciacion participacion (ronda Igualdad en el
(campafia); de preguntas / acto Deporte; Ley del
monitoring / virtual = falta de Deporte; Guia de
anticipacion dinamismo); redes Igualdad RTVE)
(propuestas futuras) | sociales (anuncios y
recordatorios
LEM; evidencias)
Indirectas
Entrada en web De informaciéon Lenguaje sencillo y | (coincidencias entre
(recurso principal); directa (entrada / conciso, brevedad recomendaciones
Recomendaciones propuestas publicacion); (dificultad analisis LEMy Ley
“:Fuera sexismo indirecta / técnicas); redes LOMLOE / Ley de
de nuestras concienciacion sociales salud sexual y
aulas!” (campana); (recordatorio LEM | reproductiva y de
monitoring / propuestas) interrupcion
anticipacion voluntaria del
(propuestas) embarazo / Ley

Integral para
igualdad de trato y
la no
discriminacion)
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El Lobby Europeo de Mujeres en Espafia nos muestra, a través de su campafia junto
al Consejo de Europa “Movilizate contra el sexismo”, algunas de las tareas y herramientas
que los lobbies emplean usualmente en el contexto de una campana. Las seis actividades de la
analizadas se dividen en cuatro seminarios y dos recomendaciones y propuestas. Cada
recurso y actividad tiene una finalidad distinta, aunque se repitan algunos puntos. Los
seminarios invitan al publico en general, a espectadores que deseen unirse y conocer las
distintas ideas de las ponentes, divididos en tres ambitos: el educativo, el de los medios de
comunicacion y el de la justicia. Las conversaciones entre las expertas son muy importantes
para encontrar puntos en comuin que se plasmen en las posteriores recomendaciones,
redactadas de forma oficial. A pesar del poder comunicativo de un seminario, lo que
realmente tiene un efecto importante son estas recomendaciones, que al final vienen ser lo

mismo en distinto formato, pero de forma oficial.

La estrategia de monitoring o productiva es una de las més importantes para los
lobbies, puesto que suponen el trabajo constante de los lobistas, realizando una labor de
anticipacion ante posibles problemas futuros. En este sentido, el LEM hace uso de esta en
todas sus actividades, puesto que mas alla de resolver un conflicto sobre el sexismo en los
ambitos de interés, procura adelantarse a consecuencias mucho mas graves. Ademas, las

ponentes realizan un seguimiento del problema, actualizando datos y comentando la situacion.

La desventaja principal presentada en la comunicacion de los seminarios se encuentra
en la situacion de la pandemia, puesto que la campafia comenz6 en 2020, y todo tuvo que
hacerse via online. Esto facilita la conexion con espectadores de todas partes, pero bien es
cierto que se pierden las ventajas que los actos presenciales proporcionan, en cuanto a
feedback entre publico y ponentes. No obstante, en algunos de los seminarios, como el de
“Sexismo en los medios de comunicacion”, se ha ofrecido una vision de pantallas
compartidas, acogiendo a todas las expertas en el mismo plano, de forma que podemos

conocer aspectos del lenguaje no verbal.

De este modo, hemos podido comprobar la importancia del lenguaje y el poder que la
comunicacion tiene, en nuestro caso, la verbal y escrita. Mientras que el lenguaje es mas
persuasivo en los seminarios, a través de argumentos e instrumentos de apoyo verbal, este se
vuelve mas sencillo y conciso en los documentos escritos o propuestas. En el caso del
seminario “El sexismo en la justicia”, el lenguaje, ademas de ser persuasivo, también es mas
académico, basado en el conocimiento de lo judicial e institucional, debido a los cargos de las

expertas que lo desarrollan. Por otro lado, Las redes sociales actuan como el punto clave de la
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comunicacion en la campafia. Los mensajes difundidos son muy efectivos, teniendo en cuenta
la importancia de las publicaciones del Instituto de las Mujeres, que da voz a las acciones e
intereses del LEM.

El debate se da Gnicamente en ciertas partes de algunos seminarios, ya que por lo
general, las ponentes coinciden en opiniones, y se dedican a aportar ideas mediante un
feedback marcado, que reside en las conversaciones constantes que tienen. La falta de
controversia o diferencias se debe al objetivo claro que existe, en el que se eligen a expertas
en un ambito y preocupadas por lo mismo, ya sea el sexismo, la violencia de género o la

coeducacion.

Por ultimo, las evidencias encontradas en el analisis de las actividades de la campafia,
nos demuestran las relaciones existentes entre el Lobby Europeo de Mujeres y el Gobierno,
que se han hallado, por lo general, mediante busquedas en redes sociales. Algunas de las
pruebas que hemos encontrado son directas, como los tweets del Instituto de las Mujeres, por
ejemplo, en los seminarios de “Sexismo en los medios de comunicacion” o el de “El sexismo
en la justicia”, con anuncios directos de los eventos que mencionan al LEM, o incluso una
reunion con el lobby previa a las “Propuestas contra el sexismo en los medios de
comunicacion y la justicia”. En el seminario “El sexismo en la justicia”, ademas de los tweets,

cuenta con la participacion de la vocal Asesora de la Directora del Instituto de las Mujeres.

Las evidencias mas indirectas también son importantes para nuestro analisis. Por
ejemplo, la relacion entre las ponentes del webinar de los medios de comunicacion y el
Instituto de la Mujeres, un tweet del organismo sobre el Observatorio de la Igualdad en el
Deporte, en “Sexismo en el deporte”, o incluso una publicacion en Twitter por parte del
PSOE sobre sexismo y el Consejo de Europa. Aunque las evidencias menos directas que mas
llaman la atencion son las coincidencias en los textos de propuesta del LEM y ciertas leyes y
documentos del poder politico. Las similitudes con la Ley LOMLOE y las recomendaciones
“{Fuera sexismo de nuestras aulas!” —en relaciéon con lo expuesto en el seminario sobre
educacion—: igualdad de género, educacion afectivo-sexual, curriculum educativo en

perspectiva inclusiva y no sexista.
También, encontramos similitudes entre las “Propuestas contra el sexismo en los

medios de comunicacion y la justicia” y la Guia de Igualdad de RTVE, que también

coincide con lo aportado en el seminario “Sexismo en el deporte”: incorporacion de la
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perspectiva de género, correcta representacion femenina y promover la cobertura y la emision

de eventos deportivos femeninos.

Las propuestas para erradicar el sexismo en la justicia encuentran sus coincidencias en
la Ley del “solo si es si”, con la importancia de la valoracion del riesgo y la violencia en
redes sociales. Tanto la Ley de salud sexual y reproductiva y de interrupcion voluntaria
del embarazo y la Ley Integral para la igualdad de trato y la no discriminacion coinciden
con las recomendaciones para erradicar el sexismo en la educacion, de nuevo: educacion

afectivo-sexual y curriculum atento a la igualdad.
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6. CONCLUSIONES

La practica del lobbying ha sido tradicionalmente enmarcada en connotaciones
negativas que ponen en duda su utilidad. La influencia es importante para impulsar cambios, y
las estrategias y herramientas comunicativas son imprescindibles. En este sentido, hemos
podido conocer el funcionamiento de las seis actividades del Lobby Europeo de Mujeres en la
campafia “Movilizate contra el sexismo”. Pero, mas alla de comprobar el éxito o no de estas
acciones, que se consolida con las evidencias que prueban la relacion entre el LEM y el poder
politico, los seminarios y recomendaciones apuestan por estrategias y técnicas homogéneas.
Predominan las de informacion directa e indirecta o de concienciacién y de monitoring. La
anticipacion es primordial para el lobbying, de ahi la importancia de realizar propuestas y

recomendaciones capaces de impulsar cambios legislativos.

Estas propuestas, plasmadas en la mayoria de los seminarios analizados, pasan
posteriormente a ser redactadas en un documento oficial. Las conversaciones entre las
expertas son cruciales para la construccién de unas recomendaciones claras y homogéneas.
Asi, lo expuesto en los seminarios se plasmard en un documento oficial, con objeto de ser
enviado al poder politico. Las ideas del LEM se difunden de este modo de dos formas
distintas —en lo audiovisual con los seminarios y en lo escrito con las propuestas—, pero no
se puede desarrollar una sin la otra. Sin embargo, toda actividad y estrategia implica la
construccion de una relacion entre lobistas y politicos. Es justo en ese vinculo donde se pone
en duda la consecucion de los intereses del grupo de presion: ;qué peso del éxito lleva la

propia conexion lobby-gobierno?

Tras nuestro analisis, concluimos que se cumple la hipotesis: el LEM ha influido, de
forma directa e indirecta, en la legislacion desarrollada recientemente en el Gobierno actual.
Las evidencias encontradas demuestran que la relacion no siempre es explicita. La mala
imagen que los lobbies transmiten en términos generales justifica una promocion de la
conexion lobby-gobierno algo implicita, pero que no se oculta completamente. Lo recogido
por la Ley LOMLOE o Ley Celaa, la Ley del “solo si es si”, la Ley de Salud Sexual y del
aborto o la de Igualdad, son los ejemplos legislativos mas claros de la influencia del lobby. No
obstante, se trata de una relacion previa y pactada, que vemos en la conexion existente entre el
LEM vy el Instituto de las Mujeres, organismo dependiente del Ministerio de Igualdad. Las
labores entre ambos parecen el resultado de una relacion donde se comparte ideas

mutuamente y no tanto de un poder de influencia propio del lobby hacia el Gobierno.
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Por otro lado, las redes sociales han actuado como evidencia y principal herramienta
comunicativa de la campana. Los anuncios y mensajes que se difunden en redes sociales
suelen ser efectivos, sobre todo si estos son publicados por el Instituto de las Mujeres, dando
voz a las acciones e intereses del LEM. Asi, lo que en el inicio de nuestra investigacion
parecia casual —como un tweet del PSOE sobre sexismo en educacion y el Consejo de
Europa—, se va transformando en pruebas muy directas. Por ejemplo, la participacion de Lara
Ferguson, vocal Asesora de la Directora del Instituto de las Mujeres en el seminario “El
sexismo en la justicia”. La experta fue una de las integrantes en la redaccion de las
recomendaciones del Consejo de Europa para erradicar el sexismo. Por ello, el anuncio de la
reunion entre el LEM y el organismo posteriormente al evento subraya un conocimiento de

intereses mutuos previo, y no un encuentro de negociacion entre dos partes muy distintas.

En definitiva, la relacion entre el LEM y el Gobierno es consensuada, todo un pacto de
apoyo de intereses y reconocimientos de las actividades del otro. El Gobierno puede emplear
al lobby como difusor de sus mensajes, sabiendo que este acogera los cimientos de sus
propuestas. El Lobby Europeo de Mujeres ha encontrado un respaldo considerable en las
buenas relaciones con el Instituto de las Mujeres. Y es en esta relacion donde podemos
cuestionarnos si realmente una buena conexidon entre grupo de presion y gobierno sera
siempre positiva: los intereses ciudadanos parecen vulnerables, y en otras circunstancias,

podrian incluso no ser tomados en cuenta.
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8. ANEXOS

Para la realizacion analisis, hemos buscado coincidencias textuales en los siguientes

documentos y leyes:

* Guia de Igualdad RTVE (2022)
https://www.rtve.es/contenidos/instituto/Gu%C3%ADa%20Igualdad%20castellano.pdf

* Ley del “solo si es si”. Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad sexual.
Boletin Oficial del Estado. (2022)
https://www.congreso.es/public_oficiales/L.14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-62-5.PDF

* Ley de salud sexual y reproductiva y de interrupcion voluntaria del embarazo.
Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo (2022).
https://www.igualdad.gob.es/servicios/participacion/audienciapublica/Publishinglmages/
Paginas/anteproyecto-lo-salud-sexual-reproductiva-interrup/
APLO%20modificacion%20L.0%202-2010%20audiencia%20publica.pdf

* Ley Integral para la igualdad de trato y la no discriminacion. Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato discriminacion. Boletin oficial del Estado (2022).
https://www.boe.es/buscar/pdf/2022/BOE-A-2022-11589-consolidado.pdf

* Ley LOMLOE. Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Boletin Oficial del Estado (2020).
https://www.boe.es/boe/dias/2020/12/30/pdfs/BOE-A-2020-17264.pdf
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