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SOBRE LOS AGENTES DETERMINANTES
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO
EN ANDALUCIA

Joaquin GUZMAN CUEVAS*

1. INTRODUCCION: FACTORES ENDOGENOS
VERSUS FACTORES EXOGENOS

La historia del pensamiento econémico contiene muy diversas teorias acerca
de las causas tltimas que determinan el cambio en la evolucién econémica, y mas
especificamente en el desencadenamiento del proceso de desarrollo. Desde la
vieja concepcion fisidcrata que identificaba los elementos y fenémenos de la na-
turaleza como causa esencial de la evolucidn econdmica, hasta las recientes teo-
rias de inspiracién monetarista basadas en los “impulsos” de los activos financie-
ros o en las expectativas racionales, muchos han sido los elementos y agentes que
han sido objeto de atencién en el andlisis econémico.

Pero, si bien desde una perspectiva estrictamente tedrica, es cierto que la ma-
yor parte de los planteamientos sobre los origenes del desarrollo econémico tie-
nen parte de razén, no es menos cierto que ninguno de ellos tienen toda la razén,
al menos eso parece demostrar la realidad de los hechos. La incidencia de los dis-
tintos factores y agentes es indudable, pero no es menos indudable la influencia
conjunta de todas las variables relacionadas directa o indirectamente con el mar-
co socioecondémico en cuestién. Quizds el punto més oscuro en este sentido estri-
be en la propia complejidad del fenémeno de desarrollo econdémico. Fenémeno
éste que, como es bien sabido, no estd exento de controversia sobre su significa-
cién pero que segun las teorias més aceptadas implica, ademds de un crecimiento
de las magnitudes estrictamente econdmicas, una dosis de transformacién cuali-
tativa en el orden social.

(*) Profesor de Economia Aplicada. Universidad de Sevilla.
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A partir de lo anterior y situados ante una realidad socioeconémica concreta
como es Andalucia, seria pretensioso abordar el analisis de su desarrollo en toda
su dimensién. De ahi que en el titulo de estas lineas hayamos descartados este
complejo término y nos limitemos exclusivamente a profundizar, en alguna me-
dida, en el ambito de los elementos que si tienen una clara vinculacién con el pro-
ceso de crecimiento econémico andaluz.

Légicamente, el status econémico alcanzado en la actualidad por Andalucia,
es en buena parte consecuencia del propio sistema capitalista. La incidencia de
factores externos a la economia andaluza constituyen un condicionante mas que
notable al progreso econémico de laregion. Como se ha sefialado en gran niime-
ro de trabajos, Andalucia ocupa en el conjunto de la economia europea y mun-
dial un lugar periférico. Al igual que otras zonas subdesarrolladas del mundo, se
encuentra sometida en mayor o menor grado a los efectos de 1a dependencia tec-
nologica, comercial y financiera que se derivan de la divisién internacional del
trabajo, y por consiguiente es en el entorno internacional donde radican los fac-
tores que limitan y condicionan el futuro econémico de la regién.

Pero si bien es importante ser consciente que estos elementos externos consti-
tuyen el telon de fondo de la problemética econdémica andaluza, no es menos im-
portante acercar la lupa del andlisis a los factores internos que también inciden
conintensidad en la economia en cuestién. Y en nuestro caso, esta consideracién
de los factores internos toma especial relevancia por dos razones fundamentales.

En primer lugar porque cualquier cambio sustancial en la dindmica del atraso
econémico en Andalucfa, por dificil que sea, debe provenir de la actuacién de los
agentes internos, pues al menos desde una perspectiva del medio-largo plazo no
cabe esperar grandes alteraciones en el orden econdémico internacional.

De otra parte, al tratarse del caso de una economia regional que a su vez ocupa
una posicién periférica en el 4mbito nacional, pierde fuerza parte de las razones
que sustentan la teorfa de la dependencia en las coordenadas internacionales.
Factores como el orden monetario y financiero, la dependencia tecnolégica, la
accion de las multinacionales, la dependencia cultural y de comunicaciones, etc.,
son fundamentales para explicar el atraso econémico de la mayor parte de los
paises pobres respecto al mundo industrializado. Sin embargo, dentro de las
coordenadas nacionales, la incidencia especifica de estos factores de caracter in-
ternacional en los desequilibrios regionales no es demasiado relevante al afectar
globalmente a la economia del pafs en cuestion.

Ciertamente, los desequilibrios regionales son en gran medida reflejo de lo
que ocurre en la esfera internacional e incluso en muchos casos, a juicio de desta-
cados especialistas, la dependencia regional determina una servidumbre mayor
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que la dependencia de los paises subdesarrollados respecto a otros paises!. No
obstante tratdndose de un pais intermedio en el contexto mundial, como es Espa-
fia, y una regién no exenta de recursos naturales como es Andalucia, los factores
internos o més exactamente los agentes internos toman, a nuestro juicio, un ma-
yor protagonismo que en otras dreas del mundo. Al menos, como ya sefialamos
anteriormente, el papel a desempefiar “desde dentro”, adquiere una extraordi-
naria importancia a la hora de imaginar cualquier cambio de signo en las relacio-
nes de Andalucia con los centros hegemodnicos de la economia espafola y euro-
pea?.

Centriandonos pues en el campo de los agentes internos de la economia anda-
luza, toca ahora preguntarse cudles son esos agentes y sobre todo, qué cabe espe-
rar de ellos respecto a su incidencia en el futuro econémico de la regién. Desde
una dptica general, en un sistema como el nuestro de economia mixta, los agen-
tes con capacidad de influencia en el proceso econdémico se pueden agrupar en los
dos macrosectores institucionales cldsicos: el sector publico y el sector privado.
En una aproximacion analitica al papel que pueden desempanar estos dos ma-
croagentes econémicos en ¢l devenir de Andalucia, va a consistir el objetivo
esencial de los epigrafes siguientes.

2. ELPAPEL DEL SECTOR PUBLICO

El papel a ejercer por parte del sector piiblico en la economia andaluza lo po-
driamos clasificar, en una consideracién convencional, en dos grandes vertien-
tes: a) La accién ejercida de forma directa por la Administracién con un soporte
presupuestario, y b) Las acciones de politica econémica dirigidas a lograr indi-
rectamente los efectos deseados en la realidad socioeconémica regional.

Dentro del primer apartado cabe encuadrar todo tipo de inversiones piblicas
que efectiie la Administracién directamente, bien a través de sus distintos depar-
tamentos, bien a través de las empresas publicas. La presencia directa del sector
piblico en el aparato productivo puede alcanzar mayor o menor nivel cuantitati-
vo —naturalmente en funcién del signo ideoldgico de los responsables politi-
cos—, pero es incuestionable que, dentro del contexto social e institucional ac-
tual, la funcién primordial de la inversién piiblica consiste en la conveniente co-

1. Vid. por ejemplo, SAMPEDRO, J.L.: “Problemas estructurales del crecimiento”, Temas Econé-
micos, n.° 16, Madrid, 1978.

2. Porrazones de espacio, y sobre todo por lo conocido del tema, evitamos las referencias a los indicado-
res estadisticos que reflejan el progresivo distanciamiento de la economia andaluza respecto a las re-
giones mas avanzadas de Espafia y la CEE.
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bertura de infraestructura y servicios piiblicos o mis generalmente, en la correc-
cion de los desequilibrios o imperfecciones inherentes a la economia de merca-
do. En este sentido, cabe sefialar que tanto la aplicacién en Andalucia de los re-
cursos ministeriales como el desarrollo de los planes econémicos disefiados por
el Gobierno andaluz, cumplen un papel que, por necesario e importante que sea,
dificilmente podré adquirir un peso especifico suficiente para incidir decisiva-
mente en la evolucidn de la economia andaluza.

Pero si bien desde un punto de vista cuantitativo la accién directa del sector pi-
blico se muestra claramente insuficiente, cabe plantearse si la accion cualitativa
de una eficaz politica econémica puede completar la anterior en aras de lograr el
fin propuesto.

Desde esta perspectiva, la influencia de la accién piiblica en Andalucia se pue-
de contemplar a un doble nivel: la ejercida desde la administracién autonémica
y la que puede derivarse del Gobierno central.

Con la instauracién del régimen autonémico, Andalucia posee la posibilidad
de desarrollar una politica econémica propia que coadyuve a su crecimiento-de-
sarrollo econdmico. Institucionalmente y de forma genérica, esta posibilidad
quedoé plasmada en el Estatuto de Autonomia al sefialar como materia de com-
petencia exclusiva de la Comunidad Auténoma Andaluza, el “fomento y planifi-
cacién de la actividad econémica” (art. 18). Pero almargen de los programas mas
0 menos amplios, 0 més 0 menos acertados de la inversién publica directa a que
ya hemos hecho referencia, es necesario plantearse en qué se traduce en la préc-
tica esas competencias exclusivas de la Administracién autonémica.

De una parte, cabe sefialar lo que se conoce genéricamente como politicas ins-
trumentales, es decir los medios o procedimientos utilizados normalmente por la
Administracién para influir directamente en la variable macroecondmica e indi-
rectamente en la actividad real de la economfa. Para el Gobierno auténomo, las
posibilidades de uso de los cldsicos instrumento de politica econémica se hallan
de hecho bastante limitadas, por cuanto competencias sobre materias relevantes
como la politica monetaria o la politica fiscal, estdn reservadas a la Administra-
cién central —caso de la politica monetaria— o se encuentra muy mediatizada
por el sistema funcional a nivel nacional —caso de la politica fiscal—. Algo simi-
lar habria que decir respecto a la politica de rentas, de control de precios, tipo de
cambio, etc.

Solamente en el campo de la politica financiera el papel del ejecutivo auténo-
mo puede alcanzar un cierto protagonismo desde el punto de vista instrumental.
Aunque la politica financiera auténoma no puede abarcar el importante sector
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de la banca privada, las competencias estatutarias sobre las cajas de ahorros, ca-
jas rurales y la posibilidad de promover convenios de colaboracién con las enti-
dades financieras, ofrecen un marco operativo no desdefiable para ejercer una
politica de asignacion de recursos financieros que alcance mayores cotas de ren-
tabilidad econdémico-social. No obstante, la progresiva liberalizacion de los mer-
cados financieros en los ambitos regional, nacional e internacional, y la tenden-
cia a una cada vez mayor competencia entre los distintos subsectores financieros
—banca privada, cajas ahorros, cajas rurales, banca oficial, etc.— hace pensar
que a medio plazo, la capacidad de instrumentalizacién de los flujos financieros
a nivel regional pierda importancia.

De otra parte, el sector piblico andaluz puede llevar a la practica otra serie de
medidas de politica econdmica més selectivas al objeto de incidir en la dindmica
del crecimiento econémico de la region. Aqui se inserta las actuaciones orienta-
das a racionalizar o potenciar sectores productivos considerados fundamentales
o estratégicos para el conjunto de la economia: Reforma Agraria, participacién
selectiva en capitales empresariales, ayudas crediticias de diversas modalidades,
etc. Con independencia de los juicios criticos que se puedan verter sobre los re-
sultados o expectativas—caso de la Reforma Agraria— de estas medidas, parece
claro que, en el mejor de los casos pueden resultar necesarias y positivas pero no
suficientes per se, pues el objetivo final siempre dependera de la evolucién del
aparato productivo en su conjunto’.

Por lo que respecta a la politica econémica articulada por el Gobierno central,
al margen de las mayores cotas cuantitativas en el terreno de la inversion piiblica
y de la posesion de medios de intervencién mds cualificados, la nota diferencial
mds importante respecto al Gobierno auténomo es el uso de las politicas instru-
mentales. Como es bien conocido, la importancia de estas politicas para el equi-
librio y el ajuste macroeconémico es incuestionable, pero desde la 6ptica del cre-
cimiento es mucho mas limitada. En Gltima instancia, las politicas salarial, tecno-
lagica, monetaria, fiscal, etc. estdn orientadas a crear el clima y condiciones pro-
picias para dinamizar la inversién privada, elemento clave en todo el proceso de
nuestro modelo econémico.

Naturalmente, sofisticando los métodos de informacién e intervencion, el pa-
pel del sector piiblico puede ir mis alld, llegando incluso a modelar las formas
concretas del crecimiento econémico. Para Andalucia se han propuesto desde
distintas y respetables posiciones, diversos modelos para su futuro econémico:

3. En este sentido habria que sefialar que diversas medidas de estimulo econémico de caracter regional
se han aplicado en numerosos paises de nuestro entorno, sin que en ningin caso se hayan conseguido
el objetivo 1ltimo de relanzamiento econémico. Cfr. OCDE: Les politiques régionales: perspectives
actuelles, Paris, 1977.
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desarrollo autocentrado, promocidn de sectores punta, crecimiento basado en la
agricultura e industria alimentaria, etc., pero no conviene olvidar que el protago-
nismo principal en nuestro sistema corresponde por definicién a la iniciativa pri-
vada. La filosoffa de la economia de mercado —con independencia de los juicios
de valor que se puedan verter sobre ella— limita sensiblemente la importancia
del sector piiblico como factor endégeno impulsor del crecimiento; reduce su pa-
pel a un plano secundario, positivo (cuando es acertado), pero nunca suficiente,
pues sus resultados siempre estardn a expensas de las reacciones que a posteriori
se produzca en el sector privado.

3. EL SECTOR PRIVADO

Légicamente, llegados a este punto debemos plantearnos una serie de cuestio-
nes que creemos fundamentales para profundizar en el analisis de los agentes de-
terminantes del crecimiento economico andaluz. Examinadas las limitaciones de
la politica econémica, toca ahora plantear: ;cédmo es el sector privado en Anda-
lucia?, ;qué se puede esperar de é1? Como es obvio, la contestacién a estas cues-
tiones nos desvelaria muchas claves del funcionamiento de la economia andalu-
za, pero exigiria un tratamiento analitico que rebasarfa ampliamente el objetivo
de este apartado. Objetivo que consiste simplemente en realizar unas reflexiones
aproximativas a esas cuestiones, y mds concretamente en el campo empresarial,
nicleo central sobre el que gira todo el proceso de nuestro crecimiento.

Por elemental que parezca, el primer paso a dar en esta direccién es clarificar
suficientemente qué se entiende por empresario. Paraddjicamente, y pese a al
importancia crucial que presenta esta figura para la economia de mercado, la
Ciencia Econémica del mundo occidental sélo le ha prestado una atencién mera-
mente tangencial. Salvo valiosas e interesantes excepciones*, se puede decir que
las grandes escuelas de la econom{a convencional, valedora ante todo de los prin-
cipios del mercado, se han preocupado intensamente de variables como el aho-
rro, inversién, tipo de interés, precio, etc., siempre sobre unas coordenadas de
funcionamiento basado en la simetria entre la oferta y la demanda, pero no han
profundizado en la funcién empresarial como aglutinante de muchas de esas va-
riables.

4. Estas excepciones han tenido casi siempre un caricter individual, sin haber conseguido arrastrar una
corriente de pensamiento consistente y perdurable. En este sentido podriamos citar los casos de R.
Cantillon —con sus interesantes aportaciones en torno a la figura de “entrepreneur”—, H. Von Thii-
nen, W. Taussig, y més recientemente, en nuestro siglo, J.A. Schumpeter, F. Knight, L. Von Mises,
e L. Kirzner.
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Si se tiene en cuenta lo anterior, no debe extrafar que en la actualidad, y en
no pocas ocasiones, se mezclan dentro de una misma acepci6n los términos “ca-
pitalista”, “gerente”, “directivo”, “promotor”, “empresario”, etc., lo que inevi-
tablemente conlleva una desvirtuacion de los resultados analiticos que se pudie-

ran derivar de cada una de estas figuras.

Por lo sefialado anteriormente, la concepcidon y contenido de estos términos no
estan delimitados por regla tedrica alguna, pero a nuestro juicio, se trata de di-
versas facetas funcionales que se dan dentro del marco empresarial y que pode-
mos agrupar para nuestro propésito, en torno a tres apartados con caracteristicas
bien diferenciadas:

a) Capitalista

Desde el punto de vista estrictamente empresarial, la concepcion del capitalis-
ta se asimila a la figura del propietario formal de 1a organizacion productiva. En
los casos especificos de las sociedades mercantiles que sustentan la personalidad
juridica de la empresa, el capitalista se identifica con el accionista o con cualquier
otro tipo de titularidad en la partipacion del capital social.

b) Directivo

En su sentido més estricto, el directivo tiene una caracteristica formal de asa-
lariado, y como tal no ejerce funcién alguna de asuncién de riesgos. Su funcién
gerencial se suele limitar a la organizacién y toma de decisiones en el proceso
productivo.

c) Promotor

Esta figura, al igual que la primera, conlleva una dosis de riesgo como conse-
cuencia de una inversién de capital. Pero mientras que el capitalista propiamente
dicho se limita a invertir los recurso que ya posee en un proyecto que le viene
dado, la funcién de promotor comienza cuando asume una carga de riesgo mas
intensa, es decir, cuando intenta materializar un proyecto de futuro que él mismo
disefia, movilizando incluso otras fuentes financieras ajenas.

El conjunto de estas tres facetas vienen a componer la figura que generalmente
se conoce como “empresario”. En mayor o menor medida, el hombre-empresa-
rio desarrolla las tres funciones, pero la diferenciacién que acabamos de resefiar
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s6lo se da cuando existe una organizacién empresarial con una mfnima compleji-
dad, consecuencia de una cierta dimensién. Sin embargo, en el caso concreto que
nos ocupa, es necesario sefialar que el tejido empresarial andaluz se caracteriza
principalmente por su intensa atomizacion: casi el 78 % de las empresas poseen
un méximo de cinco trabajadores y solamente 121 empresas —0,14 % del total—
rebasan la frontera de los 500 empleados que normalmente se considera como la
que separa el campo de las Pymes y el de la gran empresa’.

Si se pretende realizar un anilisis del sector privado en Andalucia, hay que
partir de esta realidad microempresarial, y tanto mds si cabe, cuando muchas de
las empresas medianas y grandes registradas estadisticamente en Andalucia, no
son representativas del sector privado andaluz propiamente dicho, pues o bien
constituyen simplemente establecimientos-sucursales de otras empresas nacio-
nales o multinacionales, o bien son empresas pertenecientes a la érbita financiera
y de control de grupos empresariales de superior 4mbito geogréfico. Analizar
pues el empresario andaluz, se aproxima en la préctica a analizar los pequefios
empresarios 0 microempresarios donde vienen a confluir las tres facetas de capi-
talista, directivo y promotor. No obstante, la diferenciacion tedrica de esta triple
vertiente, nos puede servir para obtener alguna luz sobre dénde puede radicar el
origen de los problemas que tradicionalmente se le atribuye al sector empresarial
en Andalucia.

Respecto a la primera de las vertientes funcionales sefialadas, la de “capitalis-
ta”, dificilmente se podria determina algtin rasgo significativo con un fundamen-
to empirico o directo y alejado de planteamientos meramente intuitivos. La figu-
ra del “capitalista”, segin la concebimos anteriormente en nuestro contexto,
hace referencia a la posesion de recursos financieros con vista a la inversién pro-
ductiva. Conocer con exactitud cudntos empresarios y con qué volumen de recur-
sos pudieran desempenar el papel de “capitalista” en la regién, resulta estadisti-
camente poco menos que imposible.

Sin embargo, en realidad, el papel de “capitalista”, desde nuestro enfoque es-
pecifico, se ejerce no sélo a través del empresario, sino también, y principalmen-
te, a través de la intermediacion financiera. De ahi que el estudio de la “acumu-
lacién de capital”, caracteristica esencial del capitalista, hay que situarlo, mas
que en el &mbito personal del empresario, en el sistema financiero.

5. Los datos se refieren a empresas registradas en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Memoria
Estadistica, 1984). No obstante, si fuera posible cuantificar las empresas “sumergidas”, el fenémeno
de la atomizacién en el empresariado andaluz seria atin mds intenso.
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Este planteamiento enlaza directamente con una cuestién numerosas veces
suscitadas cuando se intenta identificar las raices del atraso economico en Anda-
lucia: ;faltan recursos financieros en la region para afrontar el despegue econé-
mico? En otra ocasién, ya expresamos nuestra opinion sobre este tema®, ponien-
do de manifiesto que, efectivamente, en el sistema financiero se producen, a tra-
vés de miltiples mecanismos, fugas de capital hacia fuera de Andalucia, pero
también poniamos de manifiesto que, en dltima instancia, ello se debia funda-
mentalmente a la mayor demanda de recursos provenientes de las empresas
asentadas en la dreas con mayor dinamismo econémico. Es mds, como es bien sa-
bido, los programas de financiacién privilegiada dirigidos a las Pymes o a ciertos
sectores protegidos, no se han cubierto en muchos casos por insuficiencia de de-
manda. En general, y sin entrar en matizaciones de otra indole —principalmente
en lo que se refiere a condiciones de plazo, garantias, tipo de interés, etc.—, la
falta de disposicion de recursos, no parece que constituya el obstaculo funda-
mental para el desarrollo de la funcién empresarial en nuestra regién.

Con relacién a la faceta “directiva” del empresario andaluz, podemos realizar
una aproximacién valorativa en funcién de dos variables: el nivel de instruccién
general y la formacién técnica. Légicamente, la medicién de la capacidad direc-
tiva o gerencial del empresario presenta especiales dificultades, no sélo por la au-
sencia absoluta de estadisticas al respecto, sino también por la gran cantidad de
factores subjetivas e intangibles que inciden en la aptitud profesional de quienes
rigen las empresas, y especialmente las pequenas empresas. No obstante apoyan-
donos en una cierta cuantificacion de las variables mencionadas podremos obte-
ner una idea aproximada de la capacidad directiva o de gestién en Andalucia.

CUADROI

PORCENTAJE DE POBLACION EMPRESARIAL QUE
SUPERA LOS ESTUDIOS OBLIGATORIOS

Afio Andalucia Espafia
TO82 ... connmmmemnssmsmmssasemnene oy oS 319 36,0
1983 ... 34,1 38,8
L7 O N W oo 347 44,5

Fuente: Elaboracién propia sobre datos EPA.

6. Cfr. GUZMAN CUEVAS, 1.: El Sistema Financiero y el Desarrollo Regional. La actividad financiera
en Andalucia, Universidad de Sevilla, 1982.
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Asi, de los datos contenidos en el cuadro I, donde hemos considerado el nivel
de instruccién minimo obligatorio que recoge la Encuesta de Poblacién Activa,
se desprende algo que no deja de ser preocupante: s6lo una proporcién en torno
a la tercera parte de la clase empresarial andaluza supera los niveles elementales
de instruccién general y, aunque se observa una progresiva mejoria en dicha pro-
porcién, se estd produciendo a un ritmo bastante mds lento que a nivel nacional.

Pero al margen del grado de instruccién general, el anélisis de la capacidad di-
rectiva requiere la consideracion de un aspecto més especifico y mas directamen-
te relacionado con esa faceta empresarial: la formacién técnica para desarrollar
la labor profesional. Para ello nos apoyamos también en un indicador que por
elemental, no deja de ser revelador de la realidad del aparato productivo anda-
luz: la proporcion de empresas que cuentan con algiin tipo de servicios de profe-
sionales contables o financieros. Debido a la inexistencia de fuentes estadisticas
oficiales al respecto, utilizamos parte de los resultados de una encuesta propia
realizada entre 219 pequefas y medianas empresas de nuestra regién.

CUADRO II

EMPRESAS ANDALUZAS QUE CUENTAN CON LOS SERVICOS
DE PROFESIONALES, CONTABLES O FINANCIEROS,

SEGUN TAMANO
N.°trabajadores Porcentaje
FOHEROY novvnmmennmpnmmssenrsmamg 26,5
G50 e 84,5
Masde 50 .uannismmmnnmsnsa 93,7
TOAl oo 51,1

Fuente: Encuesta 1984, Elaboracién propia.

De este modo, a tenor de los porcentajes recogidos en el cuadro I1, se puede
inferir de forma aproximada, el cardcter altamente rudimentario que preside la
gestion de gran parte de nuestras empresas. El hecho de que casi la mitad de las
unidades productivas de la regién no reciban los servicios de algiin profesional
contable y/o financiero o estén vinculadas a algiin gabinete de asesoramiento, es
exponente de un estilo de funcionamiento muy alejado de los niveles minimos de
eficiencia que, cada vez mas, exigen los mercados competitivos. Naturalmente la
debilidad del grado de formacién técnica en la gestién empresarial toma mayores
proporciones en el estrato de empresas mas pequefias, donde apenas una cuarta
parte de las mismas cuentan con los servicios de un profesional. Indudablemen-
te, ello adquiere especial importancia por el elevado peso especifico que posee
dicho estrato en el tejido productivo andaluz.
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Por dltimo, la tercera vertiente del comportamiento del hombre empresario lo
constituye la faceta de “promotor”, que en sintesis viene a representar la dosis de
dinamismo y espiritu emprendedor que suele caracterizar a este agente econémi-
co en las sociedades occidentales industrializadas. Pero si en el punto anterior re-
sultaba dificil encontrar un indicador que reflejara en alguna medida la capaci-
dad directiva, las dificultades se acrecientan notablemente si intentamos estimar
algo tan subjetivo como es el grado de dinamismo del empresario.

Sin embargo, y tomando las debidas reservas al igual que en el caso anterior,
podemos apoyarnos en algunos datos empiricos que, si bien no son indicadores
absolutos del nivel de dinamismo empresarial, si pueden tener algiin tipo de rela-
cién con este factor cualitativo, Tal es el caso, por ejemplo, del nivel de implan-
tacion de las sociedades de garantia reciproca entre el colectivo empresarial an-
daluz. Aunque evidentemente esta variable no es exponente absoluto del dina-
mismo de la empresa, si constituye un reflejo de la inquietud del empresario
—especialmente del pequefo y mediano empresario— por soslayar una esfera
tan importante de su propia problemética econémica, como es la financiera.

Admitiendo pues con las l6gicas precauciones, el grado de implantacién de la
S.G.R. como magnitud parcialmente indicativa del espiritu de colaboracién e in-
quietud empresarial, hay que resaltar dos aspectos de importancia: a) la propor-
cién de empresas participes andaluzas en el total nacional, 6,5 por cien’, no se co-
rresponde con ninguna magnitud socioeconémica del peso especifico de la re-
gién, ni tampoco con la especial importancia relativa que las pymes poseen en
Andalucia; b) esta reducida implantacién de las S.G.R. en la regién, se produce
a pesar del elevado nivel de proteccidn institucional que obtienen a través de los
socios no participes: Junta de Andalucia, Cajas de Ahorros, Diputaciones,
Ayuntamientos, IMPI, Camaras de Comercio, etc... El apoyo institucional, en
lo que se refiere al capital suscrito de estas sociedades, es en Andalucia sensible-
mente mayor que en el resto de Espana (65,5 % y 49,2 % respectivamente).

Por otra parte, otro rasgo en alguna medida representativo de esta tercera fa-
ceta del empresario, lo constituye el grado de autofinanciacién que se produce en
la unidad productiva. Légicamente, el nivel de autofinanciacién es representati-
vo de una determinada coyuntura econémica interna y externa, pero también
constituye en cierto modo un reflejo de la actitud del empresario por sanear sus
propias finanzas o invertir en su propia empresa en aras a acometer procesos de
modernizacion y/o ampliacién de su negocio.

7. Segin datos de la Junta de Andalucia y CESGAR, para 1985,
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Sobre esta base y en funcién de las ultimas informaciones empiricas publicadas
por la Renta Nacional del Banco de Bilbao, hemos estimado la proporcién de be-
neficios globales que se retienen en las empresas andaluzas, en comparacion con
el resto de Espafia (cuadro III). Aunque obviamente, se trata s6lo de una estima-
cién aproximativa, resulta suficientemente revelador que en términos de medias,
las empresas andaluzas destinen comparativamente hacia la autofinanciacién —
en cierto modo, hacia la reinversién productiva—, un porcentaje de sus benefi-
cios notablemente inferior a las del resto de Espana.

CUADRO III

PROPORCION DE BENEFICIOS RETENIDOS SOBRE
BENEFICIOS TOTALES EN EMPRESAS (Porcentajes)

1981 1983
ANAAliElE  covmnsnmnmoresnmmaayso 9.19 8,53
Restode ESPana: ,..coueismmionsspmmmsmmses 16,17 13,42

Fuente: Elaboracién propia sobre datos Renta Nacional B. Bilbao®.

Si queremos esgrimir una valoracién del dinamismo o inquietud empresarial
en Andalucia que se aleje de percepciones intuitivas o cuasiintuitivas, debemos
apoyarnos en datos objetivos que guarden al menos alguna relacién con esta fa-
ceta del hombre empresario. Aunque indudablemente queda ain mucho que in-
vestigar en este campo, los escasos indicadores que hemos podido considerar no
parecen que reflejen excesivos elementos positivos sobre esta cualidad empresa-
rial en nuestra region.

4. AMODO DE CONCLUSION

A lo largo de las pdginas anteriores, hemos tratado de perfirlar las limitaciones
que rodean a los sectores piblico y privado como agentes impulsores del creci-
miento econémico andaluz. Con independencia de la influencia que permanen-
temente ejerce los factores derivados del orden internacional sobre una econo-
mia periférica como la andaluza, hemos podido comprobar que el sector priva-
do, pieza clave y fundamental en nuestro proceso de crecimiento, adolece en la
region de graves problemas estructurales y funcionales.

8. El Beneficio total lo forman los siguientes epigrafes de la Renta Nacional de Esparia del B. Bilbao:

EETS

“Beneficio de empresarios y auténomos agrarios”, “Beneficios de otras empresas y auténomos agra-
»

rios”, “Beneficios de otras empresas y auténomos”, “Beneficios retenidos por sociedades y empre-
sas” e “intereses y dividendos”.
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En no pocas ocasiones, las raices del atraso econémico andaluz se suele cen-
trar en el problema de la insuficiencia o escasez de empresarios. Pero verdadera-
mente ;faltan empresarios en Andalucia? Huyendo nuevamente de la mera per-
cepcidn intuitiva, la respuesta a esta cuestién presenta una doble vertiente que
conviene precisar.

Desde un punto de vista cuantitativo, si nos basamos en datos disponibles que
puedan reflejar la propension a la actividad empresarial de la poblacién andalu-
za, no parece que, como tal, la falta de empresarios constituye el principal pro-
blema de la actividad econémica en la region. En efecto, seglin reciente datos de
la Encuesta de Poblacién Activa, la proporcién de poblacién ocupada que desa-
rrolla algin tipo de actividad empresarial —incluido el trabajo auténomo—, al-
canza el 22,6 % en Andalucia, mientras que la media en Espafia se sitda en el
23,1 %. A tenor de esta pequeia diferencia, no parece que en nuestra region, al
menos en términos comparativos, se de un problema especialmente grave de ini-
ciativa empresarial. Con un criterio estrictamente cuantitativo, se podria afirmar
que en Andalucia se crean y mantienen tantas empresas como en el resto de
Espana.

Sin embargo, desde una perspectiva cualitativa el tema en cuestién presenta
un perfil bien diferente. De una parte, la creacion de empresas en Andalucia, si
se toma en consideracién su estructura dimensional altamente atomizada, parece
derivarse mds de una preocupacion por buscar un medio de vida sin grandes am-
biciones y con el objetivo tinico de subsistencia frente al desempleo, que de una
actitud por crear una organizacién productiva de corte moderno y competitivo.
La mayor parte de las empresas andaluzas poseen su propio mercado indepen-
diente y muy restringido, lo que las asemeja en gran medida a la clasica figura ar-
tesana de la época precapitalista.

De otra parte, aunque aparentemente no se de un problema grave de iniciativa
empresarial, si parece que existe un problema mas preocupante en lo que se re-
fiere a la calidad empresarial. Calidad empresarial que, a tenor de lo analizado
en las paginas anteriores, se centra de un lado en la vertiente directiva, donde el
nivel de formacidn es ciertamente escaso en comparacion con la media nacional
—y muy probablemente también con la media europea, lo cual adquiere especial
relevancia en este nuevo entorno econémico—, y de otro, en la faceta que hemos
denominado promotora, donde se aprecian sintomas escasamente alentadores.

Ante este perfil general del sector privado andaluz, necesariamente hay que
plantearse el papel que debe desempefiar la politica econémica regional. Como
ya pusimos de manifiesto anteriormente, el margen de actuacién del sector publi-
co en un posible cambio de rumbo del proceso econémico, queda muy limitado
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por el papel estelar que desempena la iniciativa privada. Pero a pesar de este es-
trecho margen general de actuacion, no solo en Andalucia y en Espaia, sino en
otros muchos paises europeos, las acciones de politica econdmica sobre el apara-
to productivo, suelen consistir fundamentalmente en la ayuda financiera—a tra-
vés de créditos privilegidos, participaciones de capital, convenios financieros,
etc.—, es decir, en fortalecer y potenciar la funcién capitalista del empresario,
que precisamente necesita, segiin nuestro andlisis, menor atencién de estimulo.
Ello viene a explicar en gran medida, el escaso éxito de buena parte de los miilti-
ples programas de apoyo financiero dirigidos a las pequenas y medianas empre-
sas desde diversas esferas institucionales.

Por lo que respecta a la mejora de la capacidad directiva, parece claro que ésta
debe ser en gran parte, consecuencia de una politica educativa que eleve progre-
sivamente el nivel cultural de la poblacion andaluza. Ello, como han demostrado
no pocos estudios, constituye un factor esencial en la eficacia del empresario®. La
aportacion de la educacién a la actividad econémica se realiza fundamentalmen-
te a través de los empresarios, pues los convierte en personas maés capacitadas
para tomar decisiones, para una racionalizacién y optimizacién de la produccién
y, por tanto, para impulsar el desarrollo econémico de la zona o regién conside-
radalf.

No obstante, si la insuficiencia de la capacidad directiva es soslayable a medio
y largo plazo, la potenciacién de la capacidad emprendedora del empresariado
andaluz presenta mayor grado de incertidumbre. Incertidumbre que aparece en
grandes dosis porque esta vertiente de la funcién empresarial rebasa en mucho
el marco del andlisis estrictamente econémico y penetra claramente en los 4mbi-
tos socioldgicos, antropolégicos e histéricos de la poblacién andaluza. De ahi
pues, la necesidad que a nuestro juicio tiene el que las denominadas “politicas de
desarrollo regional” superen definitivamente el estrecho y convencional marco
econdmico o financiero. Mientras que el proceso de crecimiento econémico gire
en torno a la actividad productiva privada, es necesario prestar una mayor aten-
cién a los elementos econémicos y no econdmicos, que sustentan dicha actividad.

Para el caso especifico de Andalucia, la politica de desarrollo regional deberia
fundamentarse en un riguroso andlisis de los rasgos culturales y socioldgicos de
su poblacién, articulando posteriormente las medidas encaminadas a lograr un
alto grado de compatibilizacién entre la eficacia econdémica y la idiosincrasia pro-
pia de las gentes del sur. Ello podria constituir una férmula vélida para superar
definitivamente el circulo vicioso del subdesarrollo dentro de nuestro sistema

9, Vid. SCHULTZ, T.W.: Invirtiendo en la gente, Barcelona, Ariel, 1985.
10. WELCH, F.: “Education in production”, Journal of Political Economy, Enero-Febrero, 1970,
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econdmico, pero en la actualidad, sélo cabe plantearlo como un reto a largo pla-
zo para el conjunto de las ciencias sociales. En este sentido y en nuestro marco
regional, serian perfectamente aplicables las certeras palabras del profesor Mark
Blaug'!: “si comprendiéramos bien la naturaleza de la funcién empresarial y las
condiciones bajo las que florece, estarimos, por fin, a punto de contestar la pre-
gunta con que empezo la ciencia econémica: /cudles son las causas de la riqueza
de las naciones?”.

11. BLAUG, M.: “Marx, Schumpeter y la teoria del empresario”, Rev. de Occidente, n.® 21-22, 1983.
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