Trabajo de Fin de Grado

Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongging,
Sudogwon y Keihanshin.

The megalopolises in East Asia. Comparative study of Chongqing,
Sudogwon and Keihanshin.

RIERREE . BEIR, H/REH BT R

CURSO: 2018-2019.
AUTOR: Alejandro Cordero Gonzalez.

UNIVERSIDAD DE SEVILLA



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;g%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_%ig

Resumen

Las megaldpolis de la municipalidad de Chongging en China, el area del Sudogwon
en Corea del Sur y la conurbacién del Keihanshin en Japon son regiones modernas en las
que su desarrollo histérico, su economia globalizada y sus dindmicas socio-espaciales
presentan una conjuncién perfecta para el estudio comparativo de ciudades en la regién
de Asia Oriental. El objetivo es exponer, desde una dimension historica, descriptiva y
experimental, los procesos histéricos que han llevado a estas areas hasta las regiones
superpobladas que son hoy en dia con el fin de comparar dichos procesos en unas
conclusiones finales. Se describen el contexto histérico, la problematica de los usos del
suelo, la contaminacion, el desarrollo econdémico vy las infraestructuras necesarias para la
correcta dinamica de los territorios mencionados. Los resultados muestran que estas tres
areas han crecido de forma paralela y con similitudes entre las que destacan el continuo
y desmesurado incremento de poblacion y vivienda, el desarrollo de infraestructuras clave
o la fuerte inversion llevada a cabo por los estados en todas ellas. No obstante, la creacion
de la presa de las Tres Gargantas en Chongging, la descentralizacion de la ciudad de Seul
en el Sudogwon o las inversiones en el Keihanshin tras la Segunda Guerra Mundial han
sido caracteristicas fundamentales para entender la dinamica de las regiones en la

actualidad.

Palabras clave: Megaldpolis, Chongging, Sudogwon, Keihanshin, Asia Oriental,

historia urbana, desarrollo econdmico, infraestructuras, usos del suelo.
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Abstract

The megalopolises of the Chongging municipality in China, the Sudogwon area in
South Korea and the Keihanshin conurbation in Japan are modern regions in which their
historical development, globalized economy and socio-spatial dynamics present a perfect
combination for the comparative study of cities in East Asia. The aim is to explain, from
a historical, descriptive and experimental dimension, the historical processes that have
led these areas to the overpopulated regions that are nowadays in order to compare these
processes in final conclusions. The difficulties of pollution and land uses or the required
transport and infrastructures for the correct dynamics of the aforementioned territories
are described among others. The results show that these three areas have grown in a
parallel way and with similarities among which stand out the continuous and excessive
increase of population and housing, the development of key infrastructures or the strong
investment carried out by the states in all of them. However, the creation of the Three
Gorges Dam in Chongging, the decentralization of the city of Seoul in Sudogwon or the
investments in Keihanshin after the Second World War have been essential features to

understand the currently dynamics of each region.

Keywords: Megalopolis, Chongging, Sudogwon, Keihanshin, East Asia, urban

history, economic development, infrastructures, land uses.
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1. Introduccioén

Las ciudades de Asia Oriental se caracterizan por ser algunas de las mas grandes del
mundo, sin embargo tradicionalmente no han sido suficientemente estudiadas por la
comunidad internacional en materia urbanistica aunque en los uUltimos afios se ha
incrementado el interés por las grandes urbes de esta region.

En este documento se trabajara la importancia de las ciudades en la sociedad
globalizada contemporanea poniendo como ejemplo tres areas metropolitanas: la
municipalidad de Choéngging E K en la Replblica Popular de China, el

Sudogwon == o Area de la Capital de Seoul 412 en la Republica de Corea y la

region de Keihanshin FFR# que comprende las areas metropolitanas de Osaka K[,
Kobe #i7 y Kydto 47 en el Estado de Japon.

De este estudio resulta un texto escrito en el que se han empleado articulos cientificos
tomados de las fuentes bibliograficas web a las que el catdlogo FAMA tiene acceso,
fuentes gubernamentales, Google Scholar y algunos libros tomados de la Biblioteca de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Sevilla.

Es muy amplia la bibliografia que se puede encontrar sobre cada una de estas
ciudades si buscamos en sus respectivos idiomas; sin embargo, he tenido dificultad a la
hora de encontrarla en un idioma (inglés o espafol) que pueda facilitar su lectura 'y
entendimiento. Por supuesto no existe ningun estudio comparativo sobre estas tres
areas. La variedad de temas que se tratan o la antigiiedad de los articulos hallados son
algunas de las dificultades para encontrar bibliografia especifica.

Si nos centramos en Chonggqing, la bibliografia es variada aunque dispersa por
distintas revistas cientificas. Una parte de la usada en este trabajo proviene directamente
de fuentes del gobierno central o de la municipalidad. Destacan Wang Yong y Han
Sunsheng con su perfil sobre la ciudad de Chongging en la que describen de forma
amplia las caracteristicas de la region con el Unico inconveniente de no ser actual. Sera
de gran ayuda también el articulo de Miguel Hidalgo Martinez y Carolyn Cartier en el
que describen el desarrollo administrativo de la ciudad ademas de aportar datos
contemporaneos sobre la misma, asi como J.N. Huang en cuanto a contaminacién o los
propios datos de Banco de Desarrollo Asiatico.

En lo que concierne al Sudogwon, por su contemporaneidad y desarrollo es de la que
mayor informacion existe en libros y distintos articulos, asi como fuentes de las propias

administraciones coreanas. Destaca el perfil de la ciudad realizado por Kim Hyungmin
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y, de nuevo, Han Sunsheng, urbanista conocido de la universidad de Melbourne.
Ademas, Kim Hana y Chen Weiming centran su investigacion en el plan de la ciudad de
Seul para reducir la energia que consumen hasta igualarla a la que produce una planta
nuclear.

Por altimo, la bibliografia usada para el desarrollo del Keihanshin ha sido la méas
dificil de coordinar entre ellas puesto que la gran mayoria eran de finales del s. XX. En
este caso han sido Utiles articulos cientificos, periddicos nacionales y paginas web
oficiales. Predominan Kiuchi Shinzo y Ronald P. Toby con su detallada descripcion
sobre la region. El tema también es tratado por David W. Edgington en su articulo sobre
la ciudad de Osaka. El destacado regionalismo de todo el territorio es desarrollado por
Tsukamoto Takashi.

La justificacion a la realizacion de este trabajo es que han sido comunmente estudiadas
las ciudades méas conocidas de la region anteriormente mencionada como son el caso de
Shanghai _Eiff, Béijing AL 5T o Tokyo PR 5L, pero son muchas las grandes ciudades que,
siendo de gran relevancia dentro del &mbito de Asia Oriental, son poco frecuentes en
estudios cientificos internacionales. EIl hecho de hacer un estudio comparativo lo justifico
afirmando que existe una gran disparidad en la evolucién y la dindmica entre las ciudades
de la region de Asia Oriental, aunque con grandes semejanzas a su vez. La realizacion de
este estudio facilitaria el inicio de una investigacion a gran escala sobre el asunto.

Los objetivos son:

= Describir y situar las megalépolis de Chongging, Sudogwon y Keihanshin,
exponiendo su desarrollo historico y su situacion actual.

= Detallar la dindmica y el comportamiento de cada una de ellas mediante la
presentacion de datos cuantitativos sobre sus economias, sociedades e infraestructuras.

= Relacionar todos los resultados de la investigacion con el fin de comparar
similitudes y diferencias entre dichas regiones.

De este estudio resulta un texto escrito en el que se han empleado en su mayoria
articulos cientificos sacados de las fuentes bibliograficas web a las que el catalogo FAMA
tiene acceso, ademas de algunos libros tomados de la Biblioteca de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad de Sevilla.

La metodologia de trabajo radica en la lectura de todos los articulos, libros y textos y
la posterior extraccion de los datos mas relevantes. Las citas estan realizadas segun las

reglas especificas del formato APA. Se estima conveniente la enumeracion de ciertas
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cuestiones linglisticas para el correcto entendimiento del estudio puesto que vamos a usar
muchos términos procedentes de lenguas asiaticas.

En cuanto a la municipalidad de Chongging no seré necesario siempre especificar
que es una municipalidad puesto que dentro de la division administrativa de China esta
ya recogida como tal.

En cuanto al Sudogwon, esta region es también conocida como Area de la Capital de
Seul y por lo tanto en muchas ocasiones se utilizara el término Seul como Sudogwon.
La ciudad de Sedl no se entiende sin su &rea metropolitana y viceversa. En caso de que
haya que diferenciarlas administrativamente, se especificara de cual se esta hablando.
La romanizacion de la capital de la Republica de Corea es Seoul, mientras que la
palabra aceptada por la Real Academia de la Lengua Espafiola es “Seul”, siendo éste el
término que utilizaremos.

En cuanto al Keihanshin, esta region, aunque diferente, es también conocida como
Kansai B4 74 por lo que sera valido el uso de ambas para referirnos a la region estudiada.
La diferencia entre ambos términos es explicada posteriormente en el apartado
correspondiente. Al igual que ocurre con Seul, la romanizacion de la ciudad de Kioto es
Kyoto, mientras que el término aceptado por la academia es Kioto, por lo que
utilizaremos este término.

Este trabajo se corresponde con la asignatura de “Trabajo de Fin de Grado” del Grado
en Estudios de Asia Oriental de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Sevilla en

el curso 2018-2019, siendo el tutor Jose Manuel Almodévar Melendo.

2. Contenido

2.1 Municipalidad de Chongqing

El municipio de Chongging, ubicado en el sudoeste del interior de China y aguas arriba
en el Changjiang 7. 0 Yangtzé, tiene la escala de un pais pequefio, con un area de
82,400 kilémetros cuadrados y una poblacion de 33,92 millones de personas (Banco
Mundial, 2019). Para poner esto en perspectiva, el municipio tiene el tamafio de Austria
y su poblacion es cercana a la de Canada. Administrativamente, Chongging comparte el
mismo estatus que Beijing, Shanghai y Tianjin Ki#, es decir, una ciudad provincial
controlada directamente por el gobierno central. Geograficamente, Chongqging esta

estratégicamente posicionada como puerta de entrada al oeste de China, una conexién
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clave en el Cinturén Econémico del rio Yangtzé y una base estratégica para la Nueva
Ruta de la Seda (NRS) (Banco Mundial, 2019).

El municipio tiene una topografia diversa y un terreno de desarrollo limitado. El rio
Yangtzé fluye durante 679 km por todo el municipio y tiene su confluencia con el rio
Jialing % F% en el propio centro de la ciudad (Banco Mundial, 2019). Dentro de la
municipalidad, las &reas montafiosas representan el 76 % mientras que las colinas son el
18%, dejando solo el 6% paratierras planas aptas para el desarrollo urbano. En las Gltimas
dos décadas, Chongging ha enfrentado grandes desafios, incluyendo el reasentamiento de
mas de un millén de personas y numerosas empresas debido a la construccion de la presa
de las Tres Gargantas (Banco Mundial, 2019).

La quiebra de varias empresas estatales, particularmente en la industria pesada, causo
efectos econdmicos y sociales adversos. El dafio ambiental causado por su industria
pesada fue severo: en la década de 1990, Chongging tuvo el nivel mas alto de lluvia acida
en China y se tratd menos del 6% de las aguas residuales (Banco Mundial, 1996-2019).

2.1.1 Contexto historico

Chongging es una ciudad poco conocida y que esta tomando un papel fundamental en
la China de hoy en dia. Actualmente es la mas grande de las municipalidades chinas
(Wang y Han, 2001).

Durante los ultimos cincuenta afos, la ciudad se ha visto afectada negativamente
debido a la baja prioridad que le han otorgado los gobiernos central y provincial. En 1997,
Chongging fue proclamada por el gobierno central como la cuarta municipalidad bajo el
gobierno central (MCG por sus siglas en inglés) (Wang y Han, 2001). El gobierno
esperaba con esto convertir a la ciudad de Chongging en la moderna capital de la China
interior, sirviendo de modelo econdmico en el sudeste del pais, asi como de referente para
el resto de ciudades chinas (Wang y Han, 2001).

La ciudad de Chongging tiene cerca de tres mil afios de historia. Los Ba [ o Bagué
% & , traducido como pais o estado de Ba, establecieron su capital en la antigua
Jiangzhou YL M, zona que es actualmente el centro financiero de la ciudad,

aproximadamente en el afio 1000 ANE (Wang y Han, 2001). Los Ba han sido

tradicionalmente buenos en barcos, produccion textil y agricultura dando lugar a un
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©ALEJANDRO CORDERO


https://en.wikipedia.org/wiki/Yuzhong_District

Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;g%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

auténtico centro de transporte y comercio en la época de Qinchao Z=#f !, traducido como
Dinastia Qin (221-206 ANE). Durante las dinastias Sui f& 5, Tang %5/, el periodo de
las Cinco Dinastias y B&i Song b4} (581-1102), la ciudad fue nombrada Yuzhou i
JM (Wang y Han, 2001).

Durante la Segunda Guerra Sino-japonesa (1937-1945) y la Guerra Civil China (1927-
1949), Chongging se desarrolld hasta convertirse en una moderna ciudad industrial al
principio de los afios cuarenta. Tras la ocupacidén de Nanjing 74 5% por parte de las tropas
japonesas, el Guomindang [¥ [X;%¢ decidié trasladar el gobierno a Chonggqing y designarla
como su capital provisional (Wang y Han, 2001). Muchas fabricas se trasladaron desde
Shanghai, Wihan X y Tianjin hasta la ciudad transformando completamente la
estructura econdmica, afiadiendose a las ya existentes industrias textiles y manufactureras.

En 1942, Chongqing tenia 1690 fabricas y mas de 100 000 trabajadores (Wang y Han,
2001). Dominaba las manufacturas del pais, especialmente en la produccion de acero (80%
de la produccién nacional), la produccion de maquinaria (65% de la produccion nacional,
con 11 762 técnicos) y el procesamiento de materiales (mas del 50% de la produccion
nacional) (Wang y Han, 2001). Chongqing también fue el centro financiero nacional con
los cuatro bancos més grandes -el Banco Central, el Banco de China, el Banco de
Comunicaciones y la Banco Agricola- y centro de comunicacion con el 85% de todos los
nameros de teléfono en la parte no ocupada de China. A pesar de que la mayoria de las
fabricas regresaron a sus ciudades y provincias de origen después de la guerra, dejaron
una base industrial y tecnolégica muy importante en su lugar (Wang y Han, 2001).

Chongging sirvié como sede tanto de la Oficina del Suroeste como del Comité Militar
y Politico del Suroeste del Partido Comunista Chino y, durante un corto periodo de tiempo,
como municipio controlado directamente bajo el gobierno central. Practicamente,
Chongging era ahora el centro politico, economico y cultural del suroeste de China (Wang
y Han, 2001). El Daliting K%L %, que alberga el Congreso Popular Provincial, fue
construido como una réplica del Templo del Cielo de Beijing para reflejar la posicion
prominente de Chongging en la historia. En 1954, Chongging se convirtioé en una ciudad
bajo la jurisdiccion del gobierno provincial de Sichuan P4)I| (Wang y Han, 2001). El

desarrollo de Chongging se aceleré en la década de 1960 cuando el gobierno central llevo

1 Noétese que el caracter chao ¥4 se traduce como “dinastia” por lo que seré introducido cada vez que
se mencione una de ellas.
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a cabo la politica de construccion del “Tercer Frente” o Sanxian jianshe = £k % ¥, siendo
éste un concepto geo-militar. En aras de la defensa nacional, el gobierno chino elabor6
un esquema de regionalizacion, definiendo tres frentes para guiar la asignacion de
recursos industriales en los afios sesenta y setenta (Wang y Han, 2001).

Segun la propia politica, se establecieron varias empresas relacionadas con la defensa
en Chongging y sus alrededores. La politica de construccion del "Tercer Frente" ayudo a
Chongging a construir sus infraestructuras y estructura econdémica actuales, ademas de
convertirse en la base industrial mas grande del oeste de China. (Wang y Han, 2001). Sin
embargo, debido a la agitacién politica y econémica durante la Gran Revolucion de la
Cultura (1966-1976) y debido a ubicaciones irracionales, estas instalaciones tenian un
bajo rendimiento economico (Wang y Han, 2001).

Hoy en dia, la mayoria de estas empresas militares se han convertido al uso civil, un
cambio que ha mejorado la fuerza industrial de Chongging. Un movimiento importante
que fortaleci6 ain mas a la ciudad como centro del suroeste de China fue el
establecimiento de la sede y formacion de la Asociacion de Coordinacion Econdmica
(ECA, por sus siglas en inglés). En 1984, Sichuan, Yunnan, Guizhou, Guangxi, Xizang
PijE. y dos ciudades (Chéngdi F%# y Chongging) formaron esta asociaciéon con su
oficina central en Chongging (Wang y Han, 2001). Lo significativo y nuevo de la
asociacion fue que rompié la comunicacién tradicional y la estructura de informes del
sistema politico, que en aquel momento estaba restringida solo a los canales de
comunicacion vertical, es decir, se regian por las altas autoridades de Beijing. Al
establecer la ECA, los representantes de gobiernos locales y empresas formaron una
organizacion no gubernamental que reunio los intereses de seis gobiernos provinciales y

desarrollé proyectos conjuntos para facilitar el desarrollo regional (Wang y Han, 2001).

2.1.2 Usos del suelo

2.1.2.1 Cambios administrativos: creacion de la municipalidad y

desarrollo de la Presa de las Tres Gargantas

Con fuerte apoyo del gobierno de la Republica Popular de China, Chongging se
convirtié en la primera demostracion provincial de reformas piloto para areas urbanas y
rurales desde 1997.

El Consejo del Estado establecié Chongqing como una de las ciudades elegidas (Jihua

danliéshi 11X/ #.%177) dentro de su Plan de Ciudades Independientes de 1983, elevando

12
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;g%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

su condicion administrativa en el plan economico estatal a la categoria de provincia.
Como parte de esta decision, el Consejo de Estado unificd los ochos condados de la
prefectura de Yongchuan 7k JI| en favor de la creacion de Chongging, agrandando su
territorio 2.27 veces (Zhou y Chen, 2008). Yongchuan era un region rural inmensa entre
los centros urbanos de Chongging y Chengdu, capital de la provincia de Sichuan. En el
momento de la unificacion, el centro urbano de la prefectura de Yongchuan tenia poco
mas de tres kilometros cuadrados de suelo desarrollado (CPPCCCHS, 2011).

A pesar de ser todavia una ciudad con el nivel de prefectura bajo la jurisdiccion del
gobierno de Sichuan, en 1983 el gobierno central le concedié capacidades de
autogobierno a nivel provincial a la ciudad de Chongging en materia de produccion
agricola, inversion en infraestructuras urbanas y operaciones, desarrollo de recursos
naturales, inversion extranjera, legislacion laboral e impuestos (Chongging Daily, 2008).
El gobierno de Chongging aprobd su primer plan maestro urbano en el mismo afo,
definiendo los cinco distritos centrales y el centro historico economico de Chongging —
Yuzhong 9, Jiangb&i YLk, Shapingba YPEFEHI, Jilongbd JLERE y Nan’an 6 /j+ -
como nucleos del desarrollo urbano.

Uno de los grandes cambios que ha sufrido la municipalidad de Chongqing fue debido
al desarrollo de la reserva de agua de la Presa de las Tres Gargantas. En la primera mitad
de los afios noventa el gobierno central aprob6 importantes ajustes en la configuracion
territorial de Chongging para organizar las primeras etapas de demolicion y
reasentamiento de la poblacion (chaigian #71L) (Hidalgo y Cartier, 2017). La longitud del
area de la reserva de agua en las unidades administrativas dentro de la provincia de
Sichuan es de 660 km y su superficie total es de 1084 km2 (Li et al. 2013, 32; OCDE
2007, 91). El area de la reserva de agua también incluye tres unidades administrativas de
la provincia de Hubei (Hidalgo y Cartier, 2017). En 1992, el Consejo de Estado aprobd
el cambio del condado de Jiangjin YI.7# para convertirlo en una ciudad con nivel de
condado, junto al condado de Yongchuan, y dos afios mas tarde se cambiaron los
territorios de dos grandes condados, Ba’nan [LFd y Yubei ik, al sur de los cinco
distritos principales de Chongging, convirtiéndolos en distritos. En relacion al desarrollo
de la reserva, estas dos rondas de cambios produjeron el area de los nueve distritos
centrales que formarian la llamada “esfera metropolitana de economia avanzada” (Dushi
fada jingjiquan £ T K IX £ 35 [#l) de Chongging (Hidalgo y Cartier, 2017). Los territorios

de Ba’nan y Yubei representan el 87.6% del area de la region de los nueve distritos
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centrales. Esta primera ronda de demolicion para el desarrollo de la presa comenz6 justo
después de que el gobierno central estableciera Ba’nan y Yubei como distritos en 1994
(Hidalgo y Cartier, 2017). La reserva afectd también a otras dos ciudades con nivel de
prefectura, Fuling 5% y Wanxian /3 &, y a parte de una prefectura, Qianjiang £57L;
todos territorios administrativos bajo el control del gobierno de la provincia de Sichuan
(Chongging Financial Bureau, 2011; Jackson y Sleigh, 2000).

En el contexto de transferencias masivas de fondos del gobierno para las siguientes
fases de desarrollo de la presa, ademas del desarrollo de infraestructuras como parte de la
estrategia “Open Up to the West” (Goodman. 2004), el Consejo de Estado anuncid
oficialmente la separacion territorial de Chongging del control de la provincia de Sichuan,
estableciendo asi la cuarta ciudad con nivel provincial de China el 14 de marzo de 1997
(Hidalgo y Cartier, 2017)

Seis meses y dos dias después de crear la Unica ciudad con nivel provincial de interior,
el Consejo de Estado aprobo la fusion de los Unicos tres distritos de la antigua ciudad-
prefectura de Wanxian —distritos de Longbiao /¢, Tianchéng K3k y Wiigido Fi#r - en
favor de crear el distrito de Wanxian como nuevo distrito urbano de Chongging. Cinco
meses mas tarde, el Consejo renombré este nuevo distrito como Wanzhou /3 /1. Este
distrito concentraba el 28.3% del Producto Interior Bruto de la antigua ciudad de Wanxian
(Hidalgo y Cartier, 2017). Tras ello, el Consejo aprobd la unificacion de los antiguos dos
distritos de la ciudad de Fuling, los distritos de Zhichéng R 35 y Lid0 257, creandose el
distrito de Fuling. La economia de este distrito constituia el 41.3% del PIB de la antigua
ciudad de Fuling (Chongging Bureau of Statistics, 1999) (Ver Figura 1).

En 1997, el Consejo de Estado aprobo el establecimiento de un area de desarrollo
econdmico para realojados en el nuevo distrito de Wanzhou. Este ajuste territorial puso a
este distrito, junto con los condados de Kaixian & —ahora Kaizhou #J1I-, Zhongxian
E, Yanyang = FH, Féngjié Z=77, Wishan Ak 11 y Wax1 H&i% que también fueron
parcialmente inundados, bajo el control directo de la ciudad-provincia de Chongqing
(Hidalgo y Cartier, 2017). En el proceso, se le otorg6 a la zona econdmica creada el
mismo rango que a las otras zonas existentes en la costa, obteniendo transferencias y
préstamos preferenciales del gobierno central y teniendo privilegios para reducir
impuestos y aplicar otros incentivos para atraer inversiones (Jackson y Sleigh, 2000). Este
proceso de urbanizacion territorial -estableciendo areas de gobierno urbano a través de

cambios dentro de las fronteras nacionales-, en relacién con el desarrollo de una masiva
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Nine Central Districts
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Figura 1. Transformacion de la Municipalidad de Chongqging. Fuente: Wikimedia Foundation, n.d; Hidalgo y
Cartier, 2017.

infraestructura de nivel internacional, cred el territorio administrativo y el espacio
econdmico del nuevo gobierno de la ciudad a nivel provincial (Hidalgo y Cartier, 2017).

Estos cambios en las divisiones administrativas le dieron a Chongging el control sobre
vastas areas preparadas para la conversion del uso de la tierra, inundaciones, demoliciones
y nuevos proyectos de infraestructura (Hidalgo y Cartier, 2017). La conversion de tierras
tuvo lugar en los nueve distritos centrales, la principal area urbanizada del suroeste de
Chongging, y en los grandes territorios administrativos montafiosos del noreste de
Chongging. Las jurisdicciones se vieron afectadas de manera diferente segun la
proporcion del area de tierra cultivada en relacién con el area de tierra total (Hidalgo y
Cartier, 2017). En los nueve distritos centrales, el area de tierra cultivada se encontraba
entre el 23% al 35% del total de la tierra, pero después de la primera fase de las
conversiones de tierras y la reubicacion de la poblacion en 2006, esta proporcién se redujo
a entre un 15% y un 24% (Chongqging Bureau of Statistics, 2001-2007). Mientras que en

el noreste de Chongqing, el area cultivada era aproximadamente del 10 al 17% del area
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total; en 2007, fue solo del 5 al 16% (Chongqing Bureau of Statistics, 2001-2007). Por lo
tanto, la conversién relativamente intensiva de tierras cultivadas contribuyd a una
transformacion espacial significativamente mayor en los nueve distritos centrales que en
el vasto interior montafoso rural del noreste de Chongqing (Hidalgo y Cartier, 2017).

La mercantilizacion de tierras para el desarrollo industrial e inmobiliario se acelerd
principalmente en los nueve distritos centrales, representando en 2009 el 37.9% del total
de tierras convertidas en Chongging (CBLRH, 2010). En los préximos tres afios, esta
participacion aument6 a 31.5, 32.2 y 42.8% (CBLRH 2011, 2012, 2013). Como
estrategias territoriales, el establecimiento y expansion de Chongqging tuvo lugar en
relacion directa con el desarrollo de represas y la conversion paralela y a gran escala del
uso de la tierra para el desarrollo urbano (Hidalgo y Cartier, 2017).

Los nueve distritos centrales han sido el centro economico histdrico y la principal
fuente de ingresos fiscales en Chongging. En 1993 (antes del cambio administrativo de
los condados de Yubei y Ba’nan a distritos), los siete distritos y los dos condados
generaron el 55.8% del PIB de la ciudad de la prefectura de Chongging y el 46.6% los
ingresos del presupuesto general local, respectivamente (Chongging Bureau of Statistics,
1996-1999). Los ingresos tributarios generados en los nueve distritos centrales
aumentaron su participacion en el total de la ciudad, alcanzando el 59.4% (Hidalgo y
Cartier, 2017).

A mediados de la década de 1990, el gobierno de la ciudad aumento la recaudacion
de impuestos en estos territorios administrativos al imponer tasas mas altas de dos
categorias de impuestos, el impuesto al valor agregado y el impuesto a la renta corporativa
(Chongging Financial Bureau, 2011).

Los nueve distritos centrales, asi como las antiguas cuatro ciudades a nivel de condado
y los seis antiguos condados, reorganizados como distritos, constituyen la principal fuente
de ingresos de la ciudad provincial. Especialmente en los ultimos 10 afios, los ingresos
presupuestarios combinados de todos los territorios administrativos de la ciudad de la
provincia de Chongging aumentaron drasticamente, de 39,496 billones de yuanes en 2005
a 381,93 billones en 2015 (Chongging Financial Bureau, 2016). En el mismo periodo, el
Consejo de Estado aprobd el establecimiento de diez nuevos distritos alrededor de los
nueve distritos centrales. En octubre de 2006, el Consejo de Estado reorganizé las cuatro
ciudades a nivel de condado como distritos. Los cuatro nuevos distritos, adyacentes a los

nueve distritos centrales, son Yongchuan, Héchuan % )![, Nanchuan 5 )!| y Jiangjin. Esta

ronda de reorganizacién de la tierra concluyd la transformacién administrativa de la
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municipalidad, cambiando los gobiernos a nivel de condado por una ciudad provincial
con capacidad administrativa propia (Hidalgo y Cartier, 2017). Las siguientes
transformaciones son a nivel de distrito y por lo tanto no influyen en la capacidad del
gobierno de la municipalidad.

En 2011, el Consejo de Estado aprobo el establecimiento del condado de Qfjiang %
7Ly el condado de Dazi K& como distritos, y los distritos de Wanshéng /3% y de
Shuanggiao XU como Areas de Desarrollo Econdmico y Tecnoldgico. Los dos condados

anteriores albergaron un pequefio nicleo urbano rodeado de vastas areas rurales. El
antiguo condado de Qijiang contribuia solo un 1.64% a los ingresos presupuestarios
locales de la ciudad a nivel de provincia en 2008 y los ingresos recaudados en el antiguo
condado de Dazu fueron 1.47% del total (Chongging Bureau of Statistics, 2009). En los

Administration districts of Chongqing

Urban Developed
Economic Circle

Chengkou
Wuxi
et 1', ) = Wushan
e _| Fengjie
Liangping ) Wanzhou 1\
< Zhongxian 4
;--4‘:’ Shizhu
Fengdu 3
{ “Qianjiang
< Pengshui )
Youyang
., Xiushan

Economic Circle

Figura 2. Distritos actuales de la Municipalidad de Chongging. Fuente: HKTDC Reasearch, 2015.
Chonggqing: Profile of a Consumer Market.
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dos afos siguientes a la creacion de esos dos nuevos distritos, en su mayoria rurales, el
ingreso presupuestario combinado de los dos impuestos anteriormente mencionados
aumentaron el 7.87 y 7.16%, respectivamente (Hidalgo y Cartier, 2017).

En junio de 2014, el Consejo de Estado establecié como distritos los condados de
Bishan &t 1| y Ténglidng #7%2%. La redistribucion de distritos continué en 2015. En abril
se abolié el condado de Tongnan & kg para establecer el territorio como distrito, y dos

meses mas tarde se estableci6 el condado de Rongchang 2% & como el Gltimo distrito. En
los Gltimos dos afios, los ingresos presupuestarios combinados registraron un crecimiento
real del 11.91 y 1.49% de los impuestos anteriormente mencionados (Hidalgo y Cartier,
2017) (Ver Figura 2).

Con los distritos bajo la administracion directa del gobierno de la ciudad, el
establecimiento de distritos proporciona al gobierno de la ciudad de Chongging maés
fuentes de recaudacion a través de las ventas de derechos de tierras. De media, los
ingresos por tierra de un gobierno representan aproximadamente el 20% del total (Hidalgo
y Cartier, 2017). La cantidad ha sido significativamente mas en la ciudad de Chongqing:
hasta el 40% del ingreso fiscal total en 2007 (Man, 2011). De 2002 a 2009, los ingresos
por tierras representaron aproximadamente el 32% de los ingresos del presupuesto
general local de la ciudad (Ahuja et al. 2010; Hidalgo y Cartier, 2017). En 2009, los
ingresos que el gobierno de la ciudad recibio de las ventas de tierras fueron de 42.800
millones de yuanes (The First Economic Daily, 2010).

Tras las ventas de tierras, la ciudad obtiene ingresos por escritura de la propiedad,
impuesto de uso de suelo urbano, impuesto de bienes raices y el impuesto sobre el valor
agregado de la tierra. En Gltima instancia, como concluye Wong (2013, p.290), "la
importancia de los ingresos por tierras supera con creces su contribucién a los ingresos
netos, ya que también es el principal activo utilizado por los gobiernos municipales como
garantia para obtener préstamos”. En 2015, el gobierno de la ciudad de Chongging obtuvo
el 67.4 mil millones de yuanes en ventas de tierras (CREIS 2015, 6), equivalente al 31.2%
de sus ingresos del presupuesto general local (Hidalgo y Cartier, 2017). Después de estas
Gltimas rondas de redistribucién de distritos territoriales, el gobierno de la ciudad a nivel
de provincia tuvo control directo sobre 21 distritos. Ademas del aumento de las
capacidades financieras del gobierno municipal a nivel de provincia a través de
transferencias de pago, ingresos por ventas de tierras y el establecimiento de nuevos

distritos, el gobierno central aprobd otra estrategia territorial en 2010 para acelerar la
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transformacion urbana dentro de los nueve distritos centrales: el establecimiento de la
Nueva Area de Lisngjiang PiVLHT X (LINA, por sus siglas en inglés) (Hidalgo y Cartier,
2017). Esta nueva area fue la primera a nivel provincial en el interior de China y la tercera
después de la Nueva Area de Piidong Jifi 4 #7[X (PNA) y el Area Nueva de Binhai 57
#1[X (BNA) en Shanghai y Tianjin, respectivamente (CLINA 2014). Se establecié en los
distritos de Jiangbei, Yubei y B&ibei Jtfi.

El establecimiento de la LINA es una estrategia del gobierno central para acelerar la
urbanizacion territorial de tres distritos en el ncleo urbano heredado de las politicas del
Tercer Frente, un proceso que comenzo con el desarrollo de la Presa de las Tres Gargantas
a principios de la década de 1990 (Chen y Wen, 2012; Hidalgo y Cartier, 2017). EI LINA
es de 1200 km?, de los cuales 888.45 km? se encuentran en el distrito de Yubei, 154.89
km? se ubican en el distrito de Jiangbei, y los 156.66 km? restantes se ubican en el distrito
de Beibei, lo que la hace la segunda area mas grande por delante de Shanghai (Hidalgo y
Cartier, 2017). Una de las principales industrias y fuentes de inversion en instalaciones
de produccion en LINA es la industria del automovil (Li, 2011; Tian, 2011), y en
particular, Chdng’dn Automobile Corporation KK 2215 4 4y 45 BR 23 7. Esta SOE
(siglas de ‘State-owned Enterprise’, “empresa de propiedad estatal” en inglés) cuyo
accionista mayoritario es China Weaponary Equipment Group, fue la principal fuente
corporativa de ingresos fiscales para el gobierno de la ciudad a lo largo de la primera
década del 2000 (Chongging Financial Bureau, 2011) y en 2009 se convirtio en el tercer
mayor fabricante de automoviles en China (Li, 2009). Ademas de establecer fabricas en
empresas conjuntas con Ford y Mazda, Chang’an también administra una fabrica que
produce armas para el Ejército Popular de Liberacion (China Auto, 2007).

El Consejo de Estado aprobo el establecimiento de la LINA en el contexto de las
estrategias nacionales y regionales (Hidalgo y Cartier, 2017). Un afio después de
establecer la LINA, el gobierno central incluyo la municipalidad de Chongging en la lista
de “ciudades centrales nacionales” (Guojia zhongxin chéngshi [E ZX H1.Co 3 T1) (Shen,
2011). Por lo tanto, el contexto econdmico territorial para establecer la LINA establece
un paralelo con los procesos mediante los cuales el gobierno central estableci6 PNA y
BNA en las décadas de 1990 y 2000 como parte de las estrategias regionales para
gobernar la urbanizacion del delta del rio Yangtzé y la costa del mar de Bohdi ) (Chen

y Wen, 2012; Hidalgo y Cartier, 2017).
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La LINA recibe subsidios del gobierno central, ya sea a través de sus bancos de
desarrollo o mediante transferencias de pago (Tian, 2011), y genera ingresos fiscales para
las arcas del gobierno central. El gobierno central transfirié 1.000 millones de yuanes en
subsidios a la LINA para el desarrollo inicial de la infraestructura y los gastos
administrativos de la burocracia de la nueva area durante su primer afio (Xue y Wang,
2011).

Se estableci6 un Comité de Partido y Gobierno de la LINA, siendo éste parte de un
proceso de centralizacion continuo similar al que realizaron las municipalidades de
Shanghai y Tianjin (Hidalgo y Cartier, 2017) EI gobierno de Chongging establecio
inicialmente un comité de gestion como primer marco de gobierno para la gestién urbana,
el desarrollo y la construccion de algunos proyectos de infraestructura, estadisticas y
propaganda (Hidalgo y Cartier, 2017), asi como el desarrollo propio de la nueva éarea.
Actualmente, el gobierno de la LINA es compartido principalmente por los gobiernos de
los tres distritos urbanos en los que se encuentra, el Comité del Partido de los
Trabajadores y el propio gobierno de la municipalidad (Hidalgo y Cartier, 2017). Al
mismo tiempo, el gobierno de Chongging esta aboliendo los 6rganos de gobierno de otros
parques industriales existentes dentro de LINA para centralizar el poder (Wang y Zhang
2016).

2.1.3 Desarrollo de una dinamica propia

2.1.3.1 Economia v vivienda

El 14 de marzo de 1997, tras ser elegida Chongqing como la cuarta municipalidad,
surgié la necesidad de preparar un nuevo plan estratégico para alcanzar los nuevos
desafios existentes (Wang y Han, 2001). Tras varias discusiones sobre como convertir la
ciudad en un polo de crecimiento economico en el area de la presa de las Tres Gargantas
y en el sudoeste del pais, asi como nexo de union entre las regiones del este y del oeste
nacio el Noveno Plan Quinquenal (1996-2000) asi como las directrices a seguir hasta
2010. EIl Plan Director de Chongging 1996-2020 fue formalizado y aprobado por el
gobierno central en diciembre de 1998 (Wang y Han, 2001). La separacién de la ciudad
de Chongging de la provincia de Sichuan, el mencionado Plan Director 1996-2020, asi
como su inclusién en la campafia ‘Open Up to the West” ha ayudado en su actual posicion
y transformacién como referente en la region (Hong, 2004). El plan estaba basado en tres

puntos: acelerar la mecanizacion en la agricultura, fortalecer los existentes “pilares
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industriales” ademds de crear nuevos y acelerar el desarrollo del sector terciario,
concretamente las finanzas, comercio, transporte, telecomunicacién y turismo.

Tras varios afios de la creacion del plan, el gobierno sigue su intencién de convertir a
Chongging en un importante centro de crecimiento de las regiones del occidentales
ademas de un gran centro econémico y de transporte incluyendo la ciudad en la Estrategia
Nacional para el Desarrollo del Oeste (Gobierno de la Republica Popular de China, 2009).

El ratio de urbanizacion de la ciudad crece a un ritmo del 8% anual, la renta urbana al
11,3% y larural al 13,1%, sin embargo, a pesar de este éxito macroecondémico, Chongqing
se enfrenta a varios retos socioeconémicos. El rapido crecimiento de los distritos y

1996 2016
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Figura 3. Sectores Industriales 1996-2016. Fuente: Oficina municipal de
Estadistica y Oficina de Sondeos y Encuestas NBS en Chongging, 2016.

condados centrales y occidentales convive con condados del este golpeados por la
pobreza. La pobreza azota incluso a los distritos centrales siendo mas evidente en las
zonas donde las areas urbanas y rurales estan completamente desconectadas (Gobierno
Municipal de Chongqing, 2011).

La economia del municipio, anteriormente basada en la agricultura e industria pesada,
estd ahora mas equilibrada, y las industrias secundarias y terciarias contribuyen al 44% y
48% del PIB respectivamente (Banco Mundial, 2019) (Ver Figura 3). El uso de una
estrategia de cllster exitosa, aprovechando las cadenas de suministro de la ciudad y la
inversién en estratégicos enlaces intermodales de transporte, ha hecho posible la
transicién de la industria pesada a la fabricacién de automdviles y a manufacturas en
tecnologias de la informacion (IT). Hoy en dia, se puede decir Chongging es la ciudad

fabricante de automdviles y motocicletas mas grande de China y, ademas, produce un
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tercio de las computadoras portétiles del mundo y el 90% de las terminales de red de IT
del mundo (Banco Mundial, 2019)

A pesar de la répida urbanizacién y el crecimiento, Chongqing ha evitado algunos de
los principales desafios que enfrentan las ciudades chinas de primer nivel, como el alto
costo de la vida y la vivienda. La amplia oferta de vivienda publica de Chongging v el
suministro de tierra han permitido absorber a més de 10 millones de nuevos residentes
urbanos al tiempo que garantizan que los costos de la vivienda sigan siendo asequibles
(Man, 2011). Por ejemplo, el precio de un apartamento en Chongging es una septima
parte del precio en Beijing, una sexta del precio en Shanghai y una tercera parte del precio
en Tianjin. Los residentes de Chongging tienen mas espacio habitable por persona (43 m?)
que los residentes de Beijing (32 m?) y Shanghai (18 m?) (Man, 2011).

Se planifico la construccion de aproximadamente 40 millones de m? de viviendas
publicas de alquiler dentro de tres afios a partir de 2010, para garantizar que los grupos
de ingresos medios y bajos (que representan aproximadamente el 35% de la poblacion
total de la ciudad) tengan acceso a viviendas publicas de alquiler y reubicacion de
viviendas provistas por el gobierno. Para 2016, se habia completado un total acumulado
de 297,000 unidades de viviendas publicas de alquiler, que beneficiaban a mas de 900,000

personas de 329,000 hogares de ingresos medios-bajos (Zhou y Ronald, 2017).

2.1.3.2 Infraestructuras

La municipalidad de Chongqing sufre de bastante desigualdad si comparamos las
regiones rurales con las urbanas. Como intento de revertir este hecho, la ciudad ha
invertido e invierte mucho dinero en infraestructuras y servicios publicos junto con
reformas sociales (ADB, 2019). De 2008 a 2011 se han invertido méas de 48 mil millones
de yuanes (aproximadamente unos seis mil millones de euros) en mejorar el acceso al
agua potable y la sanidad, asi como el suministro de gas y de infraestructuras viarias. Para
2010, la red de autopistas nacionales y provinciales conectaban la mayoria de los distritos
y condados de la municipalidad (ADB, 2019). Para 2011, 5864 pueblos tenian acceso al
agua potable, beneficiando a 303 mil residentes rurales (Gobierno Municipal de
Chongging, 2011). A pesar de los continuos esfuerzos, el avance en eliminar la brecha
entre el crecimiento urbano y rural ha sido muy lento (ADB, 2019). Las ciudades del
interior de China como Chongqing, Chengdu, Shényang yLFH y X1’an % suelen tener

altas tasas de empleo agricola pero baja productividad (Chen et al., 2018). La limitada

22
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;q%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

cantidad y calidad de las infraestructuras basicas en muchas partes de Chongging hacen
que la region no pueda apoyar el desarrollo socioeconémico local de forma efectiva ni
tampoco atraer inversores y visitantes a los pequefios pueblos que podrian tener un
considerable potencial.

El desafio en el desarrollo de Chongqing pasa por ampliar la efectividad de su
inversion publica para equilibrar el desarrollo entre las zonas urbanas y las rurales (ADB,
2019). Para acelerar un desarrollo mas equilibrado, Chongqing apoyara diferentes niveles
de ciudades pueblos y aldeas para mejorar la conectividad fisica y la competitividad
econdmica a lo largo del corredor econémico del Yangtzé para fortalecer el desarrollo de
ciudades de segundo Yy tercer nivel (ADB, 2019).

Tres tipos de conectividad impulsan el crecimiento econémico y ayudan a las ciudades
a convertirse en centros o puertas de enlace importantes: conectividad fisica
(infraestructura), conectividad digital e integracion econdmica. La integracion de estas
tres dimensiones genera un rendimiento economico significativo y empleos de alta
calidad, ademés de ayudar a las ciudades a acumular conocimiento, con efectos
secundarios positivos en la economia en general (Banco Mundial, 2019). Chongqging
destaca por su infraestructura y conectividad digital. Al combinar los enlaces de
transporte por carretera, rio, ferrocarril, metro y aire, Chongging ha desarrollado un
sistema de transporte de clase mundial (Banco Mundial, 2019). Esto se fortalecera aun
mas una vez que se complete el enlace ferroviario del Corredor de Transporte del Sur a
Singapur. La infraestructura digital también es sélida. ElI 70% de los hogares tienen
Internet de banda ancha (Banco Mundial, 2019)

El transporte por vias navegables es una caracteristica Unica del sistema de transporte
de carga de Chongging. A pesar de las limitaciones del transporte del rio Yangtze,
Chongging puede centrarse en la capacidad intermodal de su puerto como centro de
transbordo y como enlace interior a los principales puertos oceadnicos de aguas abajo
(Banco Mundial, 2019). Ademas, la conexion de los puertos de Chongging con la
denominada Nueva Ruta de la Seda, destacando la ruta ferroviaria a Europa, fortalecera
el papel de Chongging como centro intermodal para el trafico de contenedores entre
Chongging y los mercados globales de exportacién (Banco Mundial, 2019).

En cuanto a las infraestructuras viarias, de 2006 a 2011, los kilometros de carreteras
han alcanzado los 118 mil kilémetros, lo que se traduce en un incremento del 18,2%, de
los cuales 7158 km se construyeron en areas urbanas. Las carreteras nacionales y

provinciales en Chongqing se han visto mejoradas en el 80% de los pueblos y aldeas
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(ADB, 2019). Sin embargo, dichas carreteras plantean un auténtico desafio técnico y
financiero, asi como operacional y de mantenimiento debido a la orografia del lugar. La
municipalidad debe priorizar la inversion en mejorar la calidad de vida de los distritos
para mejorar las oportunidades en el desarrollo de la economia local, asi como apoyar las
industrias, actividades logisticas y el turismo en areas con paisajes de relevancia
(Gobierno Municipal de Chongging, 2011).

Para 2016, la longitud total de la red vial del municipio (142,921 km, incluyendo 2,828
km de autopistas) ocupd el décimo lugar en China y el primero en la region occidental
del pais. La longitud total de los ferrocarriles en el municipio fue de 2,231 km, y el ritmo
de construccion de los ferrocarriles se ha acelerado con la construccion de la red de
ferrocarriles de alta velocidad mi (>K). Esta red permite llegar a cualquier parte de
Chongqging en dos horas, a las capitales de las provincias vecinas en menos de tres horas,
y a Beijing, Shanghai y Guangzhou en menos de seis horas. En 2016, la longitud de los
ferrocarriles de alta velocidad en operacion ascendié a 356 km, con 184 km en
construccion. Sin embargo, el plan de desarrollo ferroviario de la ciudad requiere un
crecimiento significativo y elevaria la longitud total de la red ferroviaria a 5.800 km para
2030, incluidos 2.032 km de ferrocarriles de alta velocidad. Cuando esté completo,
Chongging se convertira en un importante centro de transporte que conectara Europa y

Asia con otras partes de China (Banco Mundial, 2019).

2.1.4 Contaminacion

Chongging es una megaciudad representativa en el suroeste de China, con industrias
avanzadas y una alta densidad de poblacion. Las condiciones geograficas y climaticas
Unicas de Chongging, que tienen un clima montafioso y himedo, dificultan la difusion de
contaminantes del aire. Las malas condiciones de difusion atmosférica, la alta densidad
de poblacion y las complejas emisiones industriales de contaminantes han causado una
grave contaminacién del aire (Tao et al., 2013; Chen et al., 2017; Ding et al., 2017).

La contaminacion del aire afecta gravemente a la salud humana. Chongging es una de
las ciudades con mayor indice de contaminacién en el aire de China y continuara asi en
el futuro inmediato (Banco Mundial, 2010). La contaminacién del aire se mide por el
indice de calidad del aire (AQI, por sus siglas en inglés), que es un indicador que tiene en
cuenta la concentracion de diversos contaminantes como SO? NO? y particulas (PM1o 0

PM:s), realizado diariamente por el gobierno local. La contaminacion inducida por la
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carretera se tiene en consideracion puesto que la contaminacién del aire y el ruido causada
por el trafico puede imponer graves riesgos para la salud en los vecindarios locales
(Joseph et al., 2014). Los principales contaminantes cerca de las superficies de las
carreteras incluyen metales pesados, compuestos organicos y sélidos en suspensién. En
Chongqing, las nuevas redes de carreteras han reemplazado a las carreteras sinuosas
tradicionales, lo que puede representar una seria amenaza para la calidad del medio
ambiente urbano (UEQ, por sus siglas en inglés) (Huang, 2008).

La contaminacion del suelo se incluye en la evaluacion del entorno fisico. Como
Chongging es sede de industrias pesadas, experimenta una grave contaminacion del suelo,
como el alto contenido de mercurio (Hg) en el suelo urbano, que puede afectar
negativamente a la salud humana (Vr$caj et al., 2008).

El malestar térmico también se incluye porque la temperatura extremadamente alta
tiene efectos adversos en el entorno fisico urbano, el consumo de energia y la salud
humana (Yue et al., 2012). Conocida como la "ciudad de la estufa”, Chongqing
experimento una temperatura media anual elevada en las dltimas cuatro décadas (Yao et
al., 2013)

Los factores del entorno urbanizado incluyen la impermeabilidad de la superficie, la
relacion del suelo industrial y la relacion entre el suelo y el area (FAR ‘Floor Area Ratio ).
La FAR es un indicador ampliamente utilizado que muestra la densidad del entorno
construido. El aumento de las superficies impermeables obstruye el sistema de drenaje y
retarda la infiltracion del agua (Joseph et al., 2014). Dado que Chongging se concentra en
un espacio fisico relativamente pequefio, la ciudad tiene una FAR extremadamente alta
en el area central de la ciudad debido a sus docenas de rascacielos de oficinas y cientos
de bloques de apartamentos imponentes. El indice de suelo industrial se selecciona debido
a la alta asociacion entre las industrias y la contaminacion (Jing et al., 2018). Chongging
tiene muchas industrias propensas a la contaminacion situadas a las orillas del rio, como
la fabricacion mecanica, quimica y metaldrgica (Han y Wang, 2001), que liberan una gran
cantidad de contaminantes del aire y del agua y desechos peligrosos (Zhang y Deng, 2010).

Los factores de riesgo natural incluyen el riesgo de inundacion, el riesgo de
deslizamientos de tierra, el riesgo de erosion del suelo y el desarrollo de pendientes. El
riesgo de inundacion es particularmente grave en las planicies y en las zonas bajas, que
generalmente se perciben como areas no construibles debido a que las rocas de las
montafias no pueden almacenar las grandes precipitaciones de verano (McHarg y
Mumford, 1969).

25
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;q%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

Las inundaciones son uno de los desastres econdmicos mas serios y frecuentes
entorpeciendo el desarrollo econdmico urbano, especialmente en las regiones montafiosas
del oeste de China. El andlisis integral a nivel nacional destaca que alrededor de veintilin
millones de personas han sido econdmicamente y fisicamente afectadas por inundaciones,
lo que resulta en aproximadamente trescientos setenta y cuatro mil millones de pérdidas
directas en 2009 (Ministerio de Recursos Hidricos, 2011). Las zonas protegidas contra
inundaciones han ido aumentando gradualmente, pero se da prioridad a las areas a lo largo
de la cuenca del rio en los distritos y condados centrales y occidentales, mientras que las
riberas de las ciudades y pueblos pequefios quedan desprotegidas. Los afluentes
permanecen sin proteccién contra inundaciones (ADB, 2019). Las frecuentes
inundaciones son una clara limitacion para estas ciudades y pueblos a la hora de
convertirse en centros economicos. Ademas, muchas experimentan una integracion muy
débil de la gestion no estructural del riesgo de inundacion, incluido el control de
inundaciones, sistemas de alerta temprana y planes de evacuacion. (Ministerio de
Recursos Hidricos, 2011)

Los deslizamientos de tierra son el desastre natural mas frecuente en las ciudades
montafiosas. La posibilidad y la frecuencia de deslizamientos de tierra pueden aumentarse
mediante edificios densos (Kwong et al., 2004). La ciudad de Chongging tiene cientos de
sitios, ubicados cerca de laderas y rios, propensos a deslizamientos de tierra. La erosion
del suelo proporciona un indicador apropiado en areas montafiosas, debido a diversos
factores como terrazas inclinadas, lluvias intensas, tala de bosques y exposicion del suelo
(Renard et al., 1997). El desarrollo en pendiente esta estrechamente asociado con la
posibilidad de erosion del suelo y deslizamientos de tierra (Jing et al., 2018). Las
pendientes naturales mas alla del 25% se perciben como sitios inadecuados para el
desarrollo debido a la alta incidencia de movimiento de masa de suelo y desastres
geoldgicos (Dorward, 1990). Sin embargo, tal desarrollo a menudo se permite en
Chongging debido a la escasez de tierras planas (Huang, 2008).

La crisis ambiental de China es uno de los desafios mas urgentes del pais. El rapido
desarrollo econdmico de la nacion en el pasado durante tres décadas, han llegado a
expensas de una severa contaminacion ambiental. Segin una estimacion del Ministerio
de Proteccién Ambiental de China, la contaminacién ambiental le cuesta al pais mas del
3% de su PIB por afio (K. Li et al, 2019).
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2.2 Sudogwon

Seul es una gran ciudad global, capital de la Republica de Coreay ciudad principal del
denominado Sudogwon. Tiene alrededor de 600 afios de historia y su desarrollo, su estatus
actual en la economia mundial y los desafios en las dindmicas socio-espaciales sirven de
perfecto ejemplo para el estudio de las ciudades de la region Asia-Pacifico (Han y Kim,
2012).

2.2.1 Desarrollo historico

Un afio muy importante para la historia de Sedl es 1394 ya que fue elegida como capital
de la dinastia Joseon %1 bajo el nombre de Hanyang g+% (Kim, 2009). Los primeros
10 afios para la ciudad se caracterizaron por la incertidumbre sobre su estatus como capital
debido a la competicion entre Hanyang y otra candidata a capital, la antigua ciudad de
Gaegyeong 7l 7d (Han y Kim, 2012). En 1405, el estatus de Hanyang como capital del
pais fue confirmado (Ko, 2005). Esto resulté en un rapido crecimiento de la poblacion.
En el periodo entre 1409 y 1428, el nimero de familias crecié de 11 056 a 18 522 (Ko,
2005).

La actual estructura urbana de la ciudad de Seul sigue el patron del fengshui XK de
la antigua ciudad (Kim, 2009; Ko, 2005). Hanyang estaba rodeada de cuatro montafias
interiores y cuatro exteriores con el arroyo Cheonggye % 7| fluyendo en medio. El rio
Han $+7 ofrecia buena accesibilidad de los dirigentes hacia el campo para poder
recaudar impuestos (Han y Kim. 2012). Ademas, los principios confucianos mantenidos
en Corea a lo largo de la historia, como por ejemplo en la forma de reclutamiento actual
(Cumings, 1997), fueron adoptados por la Dinastia Joseon para la estructura de sus
ciudades (Kim, 2009; Han y Kim, 2012). En linea con lo anteriormente mencionado, el
palacio Gyeongbok 7 3 se dispuso en el centro de la ciudad, el altar de la deidad
Chongmyo % . en este y el lugar para los ritos en la oeste (Ko, 2005). Las murallas de
la ciudad fueron construidas entre las cuatro montafias interiores. En las esquinas
amuralladas de la ciudad fueron construidas cuatro grandes puertas entre las que se
encuentran Namdaemoon ‘&t y Dongdaemoon & %, hoy considerados tesoros
nacionales (Han y Kim, 2012). El area que hoy comprende la antigua ciudad intramuros
se ha convertido en el Distrito Central de Negocios (CBD, por sus siglas en inglés) y el

centro politico de la Seul moderna. La oficina del presidente o Cheongwadae “d 2}t (la
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Casa Azul) se encuentra justo detrés del palacio Gyeongbok mientras que las oficinas
gubernamentales se encuentran frente a este (Han y Kim, 2012).

Hanyang ha sido repetidamente dafiada en distintas guerras, pero ha sido restaurada y
desarrollada como centro econdémico y de comercio. Para finales del siglo XIX, se
introdujeron en la ciudad nuevas modernas infraestructuras y servicios. Por ejemplo, el
primer hospital occidental asi como la escuela médica fueron fundadas en 1885
(Cummings, 1997) El tranvia fue llevado a la ciudad en 1899 funcionando por primera
vez de oeste a este y finalmente demolido en 1968 debido a su incapacidad de absorber
la creciente demanda (Son, 2005). El primer tren operado en 1889, unia Seul con Incheon
214, segquido justo después por la conexion entre Seldl y Busan -4} (Ferrocarriles
Nacionales de Corea, 1999). Entre 1910 y 1945, Corea fue colonizada por los japoneses
(Han y Kim, 2012). Para controlar la economia coreana y beneficiarse de sus recursos
naturales, los japoneses priorizaron el cambio en el sistema de tierras (Chang, 1971),
realizando estudios topograficos, introduciendo la nocion moderna del sistema de
propiedades, ademas de reorganizar la recaudacion de impuestos en torno al gobernador
general de Corea (Jung, 1995). Los japoneses invirtieron el capital en proyectos de estado,
tales como transporte, comunicacion, plantas eléctricas y desarrollo agricola para hacer
de Corea una fuente de material bruto y un mercado para productos manufacturados
(Chang, 1971; Han y Kim, 2012). Construyeron también areas residenciales a las afueras
de Hanyang bajo la “Ley de Planificacion del Area Civil de Chosun” de 1934. La
concentracion de extranjeros al sur del arroyo Cheonggye tuvo como consecuencia la
creacion de un centro econdmico. La armada japonesa se instalé en Yongsan -&-4F, al sur
de la ciudad. Tras la independencia de Corea, la armada estadounidense tomo el control
de esa misma base, haciendo de este barrio un area especial de la ciudad debido a la
concentracion de extranjeros (Han y Kim, 2012).

La division del pais en dos —el norte y el sur- seguido de la independencia de Japén y
la consecuente guerra de Corea entre 1950 y 1953 dejaron Seul en ruinas. Durante la
guerra, 35 mil de las 190 mil casas existentes fueron completamente quemadas y mas de
20 mil fueron seriamente dafiadas (Han y Kim, 2012). Los bombardeos fueron continuos
y muchas batallas se sucedieron por el control de la ciudad. Ademas, la ciudad fue
continuamente ocupada por las distintas fuerzas norcoreanas y surcoreanas, por lo que
sufrié todo tipo de incendios y saqueos (Son, 2003). Tras el fin de la guerra en 1953, Seul

fue rapidamente urbanizada ya como capital de Corea del Sur (Han y Kim, 2012). La
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inversion en carreteras para conectar Seul con otras ciudades, ademéas de la industria
manufacturera ligera de trabajo intensivo y orientado a la exportacién fueron las
principales fuerzas de la economia coreana bajo la dictadura militar posterior a la guerra.
Justo después de la Guerra de Corea, la principal tarea fue proteger el pais de la amenaza
comunista y ayudar a escapar de la absoluta pobreza (Han y Kim, 2012). Para construir
mas fabricas, la llamada “Ley de Planeamiento Urbano” fue aprobada en 1962,
reemplazando la antigua “Ley de Planeamiento del Area Civil”. La “Ley de Expropiacion
de Tierras” promulgada en ese mismo afio, aseguro la disponibilidad de tierras suficientes
para infraestructuras (Han y Kim, 2012). La masiva concentracién de inversiones y
empleo hizo de Sedl un auténtico iman para los emigrantes rurales ademas de extender
las actividades econdmicas. Esto caus6 un gran desequilibrio en el desarrollo del pais,
hasta el punto de que se cre6 el término periodistico “Republica de Seul” en vez de
Republica de Corea (Hill y Kim, 2000). Asi, la ciudad se enfrentd a un gran numero de
problemas urbanos tales como escasez de suelos, altos precios de la vivienda y

especulacion en las propiedades.

2.2.2 Usos del suelo

La ciudad, con un &rea urbana de 605 km?, esta en continuo crecimiento alcanzando

una densidad poblacional de 16840 personas por Kildmetro cuadrado (Han y Kim, 2012).
Una de cada 5 personas en todo el pais vive en esta ciudad y la mitad de la poblacién total
vive en el Area de la Capital de Sell compuesta de la Ciudad Especial de Sedl A%
£ A] y las provincias vecinas de Gyeonggi “d 7| e Incheon.

La ciudad de Sell esta compuesta de 25 distritos (gobierno local, gu ) estando todas
estas areas urbanizadas. Se realizan elecciones cada 4 afios para elegir al alcalde, los
gobernadores de los distritos y la asamblea de la ciudad (Han y Kim, 2012). Es una de las
ciudades con mayor densidad poblacional del mundo siendo producto de la cantidad de
montafias y arroyos que pasan por el territorio (Gobierno Metropolitano de Seul, 2006).
El rio Han atraviesa la regidn de este a oeste entre montafias. Un cinturdn verde, que fue
establecido en 1971 siguiendo el ejemplo de Londres, rodea la ciudad prohibiendo su
expansion urbana y preservando el medio ambiente (Han y Kim, 2012). El cinturdn verde
ha limitado la disponibilidad de terrenos para la expansion de la ciudad (Jun y Hur, 2001)

(Ver Figura 4). La region del Area de la Capital de Setl no cuenta hoy en dia con un

29
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing,
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez

gobierno metropolitano que dirija las ciudades, si no que se rige por una especie de

mancomunidad de todos los municipios que la integran.

2.2.2.2 Bolsas de suelo y problematica de la vivienda

Al contrario de lo que ocurria en Chongging donde la vivienda no ha supuesto un
problema y la ciudad ha podido absorber los emigrantes procedentes del &mbito rural, la
problematica de la vivienda en la region de Seul viene dada porque en una misma region
se acumula més de la mitad de la poblacién de todo el pais. Por ello el uso de los suelos

de la ciudad va a ser clave a la hora de establecer una solucion.
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Figura 4. Cinturdn verde y ciudades satélites del Sudogwon. Fuente: 2020 Seoul Urban Plan
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Debido a la rapida urbanizacion, fue imposible suplir la demanda de vivienda (Hany
Kim, 2012). La ciudad reaccioné construyendo mas apartamentos (o bloques de
apartamentos en altura). EI primer parque de apartamentos —apartamentos Mapo ¥} 3 -
fue construido en 1962 y desde entonces este tipo de edificios han sido el tipo de vivienda
mas usada en la region (Son, 2005). De acuerdo con el censo de 2005, los apartamentos
eran aproximadamente un 54,2% del total de viviendas en la ciudad de Seul. Ademas, el
76,5% de las casas en construccion en 2006 eran edificios de apartamentos (Han y Kim,
2012). Los apartamentos en altura fueron considerados una adecuada forma de vivienda,
especialmente en proyectos de revitalizacién urbana. Ha (2010) observ6 que la totalidad
de las viviendas construidas en areas rehabilitadas fueron bloques de viviendas.

A pesar del gran nimero de apartamentos de gran densidad, los precios de la vivienda
se dispararon. Entre 1986 y 2008, el precio de la vivienda aument6 casi el triple a pesar
de la experiencia de la crisis financiera de 1997 (Han y Kim, 2012). El ejemplo més
extremo fue observado en 1969 cuando el precio del suelo se incrementé un 81% en tan
solo un afio (Jung, 1995).

La calidad de los apartamentos normalmente superaba otros tipos de vivienda en Corea
y ademas, dichos apartamentos, estaban vistos como un tipo de vivienda cara. De esta
forma, ser propietario de un apartamento era un suefio para las familias de ingresos
medios o0 bajos (Han y Kim, 2012). No obstante, el alto precio de la vivienda ha causado
que el problema de la accesibilidad sea todavia critico hoy en dia en Seul. El ratio
salario/precio de la vivienda fue de 8,79 en 2007 —es decir, se necesitarian 8,79 afos de
ingresos para pagar la vivienda- de acuerdo con la Corporacion Financiera de la Vivienda
en Corea (2007), gque incluia todo tipo de viviendas en el célculo. Si el precio de los
apartamentos fuese calculado solo, el ratio hubiera sido de 12,9 afios (Jang et al., 2009;
Han y Kim, 2012)

Para aliviar la escasez de vivienda y controlar el precio de la vivienda, los gobiernos
locales y nacionales introdujeron diversas politicas. EI gobierno coreano desarrollo
nuevas ciudades satélite alrededor de Sell como Bundang ¥, llsan & 4}, Sanbon A+,
Pyeongcheon ¥ % y Joongdong -5 (Han y Kim, 2012) (Ver Figura 4). Otras politicas
como el control del precio de los nuevos apartamentos y las regulaciones en el uso del
suelo fueron introducidos para estabilizar el precio de la vivienda (Kim y Kim, 2000).

El gobierno coreano ha construido viviendas publicas de alquiler en todo el pais. Sin

embargo, la calidad de las viviendas publicas de alquiler no era tan buena como las que
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estaban en venta porque el sector publico ha puesto énfasis en este ultimo durante los
ultimos treinta afios (Ha, 2007). Ademas de la baja calidad, uno de los problemas mas
mencionados de estas viviendas es su localizacion. Debido a que el uso es caro y escaso
cerca de los centros de empleo, suelen ser construidas en zonas remotas lejos de trabajos
y servicios (Han y Kim, 2012).

Ademas, para la compra de tierras para el desarrollo y ampliacion de infraestructuras,
como por ejemplo carreteras, se usé la proximidad del reajuste de tierras que llevd a cabo
el gobierno coreano, ya que Sedl no tenia suficiente dinero para compensar a los
propietarios de tierras (Son, 2003). Los desarrollos de Yeouido y Gangnam también se
acogieron a esta nueva normativa del gobierno. En el proyecto de reajuste de tierras, el
gobierno se apropio de tierras y las preparé para las futuras infraestructuras (Han y Kim,
2012). Las tierras sobrantes fueron devueltas a los propietarios aunque el gobierno
mantuvo algunas para la creacion de espacios publicos como avenidas y parques. De esta
forma, los propietarios también ganaron con el proceso aungue ello conllevara pérdida de
terreno neto, debido a que los nuevos terrenos adquiridos aumentaron su valor con los
nuevos servicios que incluian (Han y Kim, 2012). Entre 1960 y 1970, el proyecto de
reajuste de tierras alcanzo su pico. Desde los ochenta, la conversion de campo en ciudades
satélite se definio como el principal propdsito para las nuevas adquisiciones a las puertas
de la nueva Ley de Promocidn de Desarrollo de la Vivienda (HSDPA, por sus siglas en
inglés). Con esta nueva ley, el gobierno adquirié suelos declarados como zonas verdes
(Han y Kim, 2012). La division del suelo como tal prometio precios baratos, incluidos
aquellos suelos cercanos a las areas urbanas. Siguiendo con esto, el gobierno cambié el
uso del suelo, pasando a ser residencial.

El Sudogwon introdujo la politica de zonas inclusivas para los nuevos proyectos
residenciales y un programa de viviendas publicas a largo plazo conocido como Shift
(Hany Kim, 2012). La politica de zonas de inclusién hizo obligatorio para los promotores
la inclusion de una parte de vivienda social —entre el 17 y el 20%- en los nuevos
desarrollos residenciales (Ha, 2010). Esta es una forma de recuperar las ganancias de
capital para redistribuirlo (Han y Kim, 2012). Shift proporcioné un minimo de viviendas
de alquiler durante diez afios con una posible extension a veinte, segun el sistema de
arrendamientos Gnico de Corea conocido como Cheonsei % A¢] (Han y Kim, 2012).
Como afirma Kim (1990): “Bajo el sistema Cheonsei, el inquilino deposita la suma global
al propietario al comienzo del contrato en lugar del alquiler mensual. El propietario

invierte el deposito y conserva la devolucion, pero devuelve el depdsito completo al
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inquilino al final del contrato de arrendamiento”. El gobierno metropolitano de Sedl
construyd apartamentos y los arrendd bajo dicho programa por un precio bajo (sobre el

80% menos de lo que costaba un apartamento privado en la misma area).

2.2.2.3 Urbanizacion y politica de descentralizacion

La poblacion de la ciudad de Seul se ha visto incrementada de los 1,6 millones de 1955
hasta los 10,6 millones de 1990. De 1990 hasta 2010, la poblacion de la capital se ha visto
reducida debido a los esfuerzos descentralizadores del gobierno metropolitano con la
intencion de mantener la ciudad en torno a los diez millones de habitantes (Han y Kim,
2012); sin embargo, esa reduccion de la capital ha significado un aumento poblacional en
la primera corona metropolitana.

En parte como resultado del éxodo rural, la poblacién de Seul siguio incrementandose
hasta principio de los afios noventa. La sobrepoblacion de la zona causé problemas de
escasez de servicios en ciudades y desigualdad entre regiones. Servicios publicos como
hospitales, escuelas, carreteras y parques no estaban adaptados a la creciente demanda
poblacional. El desarrollo desigual entre las ciudades y regiones coreanas causo
preocupacion social tanto por la decadente actividad rural como por el envejecimiento de
la poblacion de estas regiones debido a la migracién de la poblacion joven (Han y Kim,
2012). A nivel nacional, la Ley de Reajuste de la Region de la Capital (CRRA, por sus
siglas en inglés) fue establecida en 1982 para el control del crecimiento. La caracteristica
principal del CRRA fue la de descentralizar los servicios que atraian la poblacion (Kimy
Kim, 2000), limitando el establecimiento de nuevas fabricas con un sistema de cuotas,
ademas de prohibir nuevas universidades en el Sudogwon (Kim y Gallent, 1998). A nivel
de la ciudad, la descentralizacion urbana fue impulsada por el desarrollo de una ciudad
policéntrica (Han y Kim, 2012). Yeouido 2] %=, una isla de 8.48 km? en medio del rio
Han, fue desarrollado en 1968 (Son, 2003). Se construyeron apartamentos, instituciones
financieras y centros de retransmisién dentro del su propio plan de desarrollo. Gangham
I se desarrolld en los afios setenta como una nueva area comercial y residencial con
buenas infraestructuras como carreteras amplias, lineas de metro, estaciones de autobuses
y autopistas. Ademas, un buen ambiente educativo apoyé al desarroll6 del nuevo barrio.
El resultado fue la creacién de un barrio con una poblacion de muy alto poder adquisitivo,

el area econdmica mas dindmica y con mayor ocio de la ciudad (Han y Kim, 2012).
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Un nucleo econdmico en Jongno &= y en estos dos nuevos centros, Gangnam y
Yeouido, que funcionan como centros de comercio y negocio a partes iguales crearon un
gran nimero de empleos (Han y Kim, 2012). Aproximadamente el 50% del empleo total
de la regién en 2008 se concentraba en estas 3 areas, incluyendo 6 distritos: Gangnam,
Seocho A %, Songpa -3}, Jongno, Jung < Yy Yeongdeungpo <3 -5 3£ (Estadisticas de
Corea, 2009). El nicleo econdémico de Jongno crecié con un gran nimero de monumentos
historicos, por lo que se realizaron estudios de preservacién para la prevencion de
remodelaciones de rascacielos en el distrito. Por ejemplo, la sede de Construcciones
Hyundai esta junto a los palacios Changduk %5 y Unhyeon ¢1&. Este edificio de 14
plantas, construido en 1986, no puede aumentar su nimero de plantas debido a la
mencionada nueva jurisdiccion. Debido a esta nueva jurisdiccion, la velocidad de cambio
dentro del nucleo economico de Seul se ha ralentizado en favor de los otros dos centros
de negocios de la ciudad —Gangnam y Yeouido- ademas de otros centros econdmicos de
nueva creacion en la ciudad (Han y Kim, 2012).

2.2.3 Dinamica de la reqion

2.2.3.1 Infraestructuras

Sedl ha estado motorizado durante los dltimos 40 afios (Son, 2003). El réapido
incremento en el nimero de coches privados requirioé de una red de carreteras acorde a
ello. De acuerdo con el Gobierno Metropolitano de Seul, la longitud total de las carreteras
en la ciudad era de 8093 km en 2008, de ellas, 82 km eran carreteras elevadas y 38 km de
bajo tierra. Ademas, la ciudad contaba con 34 tuneles (Anuario Estadistico de Seul, 2009).
La distribucion de las carreteras esta influenciada por los atributos geogréaficos de Seul
como rios y arroyos (Han y Kim, 2012). En el rio Han hay dos autopistas —

Gangbyeonbukro 7% 3 = y Olimpicdaero =% 3 t] - a lo largo de las orillas norte y
sur. Nos encontramos también con otras dos autopistas —Dongbugansun &7+~ y

Seobugansun 4] 5-7+<=- que se extienden a los largo de los arroyos afluentes del rio Han.

Por otro lado, el metro entrd en funcionamiento en 1974. La red de metro actual cuenta
con lineas de metro convencionales, tren de media distancia, tranvia, ramales de
ampliacion y especiales. Cuenta con 22 lineas y mas de 700 estaciones en total, con una
longitud total cercana a los 350 km. ElI nombre en coreano de la red es Sudogwon

Jeoncheol =% A &, que se traduce como Red de Metro del Sudogwon, lo que da a
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entender la importancia de toda la regién del area metropolitana para la ciudad de Seul.
La red de metro esté desarrollada de forma que el 64.4% del territorio esta a un kilometro
de una estacién de metro (Jang, 2008). En los ultimos afios, el gobierno metropolitano de
Seul ha integrado la red de autobuses con el metro mejorando exponencialmente la
intermodalidad del transporte en la ciudad. Al mismo tiempo, se han desarrollado los
Ilamados carril-bus, carriles reservados para uso exclusivo del autobus. Estas medidas
hacen referencia a las exitosas politicas de transporte que han impulsado el uso del
transporte publico en la ciudad (Han y Kim, 2012).

En cuanto a los aeropuertos, encontramos el aeropuerto de Gimpo 7 3 cerca de la
capital, pero su incapacidad de absorber el creciente volumen de operaciones
internacionales llevo al gobierno central a rellenar el espacio entre dos islas del mar oeste
para construir el Aeropuerto Internacional de Incheon €13 =¢#)|-5-3}. Comenzando las
operaciones en el afio 2000, se encuentra a aproximadamente una hora de la ciudad de
Seoul (50km) (Han y Kim, 2012). Para conectar el aeropuerto internacional con la ciudad
y otras areas, se construyeron al mismo tiempo una autopista y un puente. En 2007 se
construyd una linea ferroviaria de alta velocidad para mejorar notablemente la

accesibilidad del aeropuerto (Han y Kim, 2012).

2.2.3.2 Impacto social

La rapida industrializacion de Corea del Sur estuvo basada en la explotacion y
precariedad laboral (Han y Kim, 2012). En los afios sesenta y setenta, los trabajadores —
un gran porcentaje de aquellos que emigraron del campo a la ciudad- sufrieron de las
horas de trabajo excesivo y condiciones pobres de trabajo en las fabricas textiles. Se
organizaron protestas demandando una mejora de esas condiciones, utilizadas ademas
para clamar por la democracia y los derechos humanos (Han y Kim, 2012). Estas protestas
fueron reprimidas por el gobierno entonces a cargo de los militares, a lo que le siguieron
circunstancias extremas. Un ejemplo fue la autoinmolacion de Jeon Taeil « & <! en el
mercado de Dongdaemoon donde se encontraba la fabrica textil en la que trabajaba.
Cometi6 suicidio en la calle queméandose a si mismo mientras gritaba: “;Obedezcan la ley

")

de trabajo!” (Cummings, 1997). A pesar de la represion de los lideres militares, los
surcoreanos continuaron manifestando su deseo de una sociedad democréatica y

oponiéndose al poder del estado sobre la libertad. A estas protestas le siguieron
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consecuencias politicas mayores como las elecciones presidenciales de 1987 (Cummings,
1997).

La desigualdad en Seul no era muy seria en 1993 segin Hill y Kim (2000). Sin
embargo, debido a la reestructuracion econdémica que sufrié el pais, la desigualdad crecid
para finales de los afios noventa (Han y Kim, 2012). Tras la crisis econdmica de 1997-
1998, la clase media se hundid, incrementando la distancia entre las clases bajas y altas.
Esto se atribuye en parte al proceso de globalizacion que aumenté tanto el nimero de
profesionales como de trabajadores inexpertos (Sassen, 2001) Hay que afiadir un gran
ndmero de despidos en las corporaciones durante la mencionada crisis. Bajo la presion
del estado y de la capital para asegurar la flexibilidad del mercado de trabajo, el gobierno
desregulariz6 las leyes de despido y las limitaciones para contratar trabajadores
temporales. Como resultado, en los Gltimos afios los trabajadores irregulares y temporales
han aumentado, aumentando la temporalidad del trabajo y haciendo descender la
antiguedad en las empresas (Han, 2012) El esquema salarial basado en la antigiiedad que
prevalecia en Corea comenz0 a cambiar por uno basado en el desempefio realizado tras
la crisis economica. Ello desencadeno el aumento de la inestabilidad laboral de los
trabajadores de larga duracion (Cho, 2004)

Debido al buen desempefio que esté realizando Corea del Sur en términos econdmicos,
los jovenes ya no cogen trabajos en las llamadas industrias 3D —difficult, dirty and
dangerous, 0 en espafiol, dificil, sucio y peligroso-. Aun asi, el sector de las manufacturas
se ha mantenido fuerte (Han y Kim, 2012). La falta de mano de obra en las fabricas ha
creado oportunidades de trabajo para otros paises de Asia. En el Sudogwon habia sélo
46.000 trabajadores extranjeros en 1992, alcanzando la cifra de 570.000 en 2009. El
matrimonio internacional entre coreanos y extranjeros también esta en aumento. Estos
cambios estan haciendo de Corea una sociedad multicultural (Han y Kim, 2012).

La rapida urbanizacion en la region de Seul fue posible por la atraccion de migrantes
a la ciudad, creando una lucha constante para proveer suficientes viviendas. En la década
de los cincuenta y sesenta, los inmigrantes ilegales ocuparon solares vacios y crearon
asentamientos ilegales y barrios marginales. Ha (2007) estimo que entre el veinte y treinta
por ciento del area urbana de Seul estaba ocupado por estos asentamientos. Los proyectos
de desarrollo de viviendas conllevd la quita de las infraviviendas, reemplazandolas por
viviendas estandarizadas. Sin embargo, dichas viviendas estandarizadas eran demasiado
costosas para los inquilinos reubicados sin un subsidio; como resultado estos inquilinos

se vieron expulsados de sus casas (Ha, 2004, 2007). En este sentido, la crisis econdmica
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cred un nuevo tipo de vivienda adaptada a las necesidades de las personas desempleadas
de forma abrupta. Este nuevo tipo se caracterizaba por ser muy pequefio en tamafio pero
cerca de los distritos econdmicos, ademas de que los inquilinos pagaban una renta diaria
en vez de una a largo plazo (Ha, 2002)

La desigualdad salarial y la variedad de viviendas conllevaron la polarizacion y
segregacion social. Antiguos estudios demuestran que los propietarios tienen un capital
mayor que los inquilinos de alquiler a medio plazo (Ha, 2010) Ademas, dichos
propietarios prefieren no vivir cerca de las viviendas de proteccion oficial dentro del
mismo parque de apartamentos. A pesar de los esfuerzos del gobierno por desarrollar
residenciales mixtos, todavia se mantiene el desafio de aceptarse mutuamente (Han y Kim,
2012).

2.2.3.3 Desarrollo cultural

La region del area metropolitana de Seul, y en concreto la capital, ha emergido como
un importante centro cultural entre las sociedades asiaticas. EI Hallyu $++ (ola coreana)
representa bien el estado del desarrollo cultural en Seul. La cultura pop coreana,
encarnada en facetas como las industria del cine, la musica pop y los dramas televisivos,
han llegado a ser muy populares en el resto de paises asiaticos desde finales de los afios
noventa (Han y Kim, 2012). Asi, los chaebols #] = -grupo familiar de empresas que ejerce
un control monopolistico u oligopolistico en lineas de productos e industrias (Woo, 1991
p.149)- invirtieron en la industria multimedia y Corea empez06 a exportar dramas como
una de sus estrategias tras la crisis econdmica asiatica (Shim, 2008). Algunos paises
encontraron que los productos culturales surcoreanos eran mas asequibles que los de otros
paises (Huat e lwabuchi, 2008). La exportacion de programas de televisién surcoreanos
se incremento rapidamente pasando de 5’5 millones de ddlares en 1995 a 100 millones
en 2005 (Shim, 2008; Han y Kim, 2012). Los mayores importadores eran China, Hong
Kong, Taiwan y Vietnam. Ademas, hay evidencias de que Hallyu atrae turistas
extranjeros (Hirata, 2008; Kima, Agrusab, Leed y Chon, 2007). El desarrollo multimedia
se muestra fisicamente en el skyline urbano de la ciudad. Por ejemplo, se construyeron
teatros multicines en la mayoria de los centros comerciales a finales de los noventa,
ofreciendo unas condiciones mas comodas (Shim, 2008). El proyecto propuesto sobre la
Digital Media City de Seul esta basado en el fuerte crecimiento de la industria cultural
(Han y Kim, 2012).
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2.2.3.4 Problematica de la planificacion metropolitana

El sistema de planificacién coreano es estrictamente jerarquico. Todas las regiones
periféricas se planifican y desarrollan de acuerdo a los planes superiores. EI Plan Nacional
de Suelos abarca todo el pais y, por lo tanto, se encuentra en un nivel superior (Han y
Kim, 2012). Si es necesario, se puede aplicar el Plan Metropolitano General para
coordinar el desarrollo con dos 0 mas ciudades adyacentes. El Plan de la Region de la
Capital se introdujo al igual que el Plan Metropolitano General en 2007 para
sistematicamente consolidar la llamada Regién Capital o, como lo hemos estado
mencionando, el Sudogwon. Tanto el Plan Nacional de Suelos como el Plan
Metropolitano General tenian vision de futuro (Han y Kim, 2012).

Otro documento clave que ha dado forma al sistema de planificacion en Corea es la
Ley de Usos, aprobada en 2003. Aplicando el mismo conjunto de estandares para las areas
tanto urbanas como rurales, la ley elimino el uso de estandares dobles y la aplicacion de
leyes de planificacion urbana distintas dependiendo del area (Han y Kim, 2012). Debido
a estas leyes, tenemos dos tipos de planes: la planificacion urbana basica y la planificacion
de direccién urbana. El primero de ellos es un plan completo que detalla las estructuras
espaciales basicas y la direccion del desarrollo a largo plazo. Se renueva cada veinte afios
(Han y Kim, 2012). En la practica, se observa que la realizacion de una planificacion
urbana basica se esta alejando gradualmente de la planificacion integral en favor de la
planificacion estratégica. EI gobierno metropolitano de Sedl publicé en 2006 su Plan
Urbano ‘Seoul 2020’ (Han y Kim, 2012). Dicho plan fue el primer intento de transicion
entre un plan integral y uno estratégico. Mientras el plan urbano basico es a largo plazo y
con vision de futuro, el plan de direccién urbana apunta a los objetivos a corto plazo,
renovandolo cada 5 afios. Incluye el nombramiento y/o alteracion del plan de zonas y la
instalacion de infraestructuras como el cinturén verde, parques urbanos, desarrollo de
proyectos y planificacion de la unidad del distrito (Han y Kim, 2012).

El area de Planificacion de la Unidad del Distrito se introdujo en 2003 suplementando
el rigido sistema de zonas existente. La zonificacidén fue una importante herramienta de
planificacion en la region para manejar el uso de suelo urbano. Sin embargo, la
zonificacion no s6lo es extremadamente rigida para mantener el ritmo de los rapidos
cambios urbanos, sino que también limita la creacion de diversidad y creatividad en el

espacio urbano (Han y Kim, 2012).
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El proceso a la hora de realizar cambios o crear nuevos planes es bastante complejo:
el Plan Urbano Basico de Seul se formula siguiendo la guia del alcalde del Gobierno
Metropolitano de Sedl. El alcalde trabaja con oficiales del Ministerio de Tierra,
Transporte y Asuntos Marinos para formular el plan que a su vez se presenta al Comité
de Planificacion Urbana de Seul para su evaluacion (Han y Kim, 2012). EI comité revisa
la formula y alteracién del plan urbano bésico, incluyendo el Plan de la Unidad del
Distrito y el Plan de Direccion Urbana. A su vez, estos planes son apoyados por
instituciones de investigacion como el Instituto de Desarrollo de Seul. Ademas se incluye
un proceso de opinion publica del plan de forma que no s6lo se tenga en cuenta a la
poblacidn, si no que tengan su visto bueno y por lo tanto no sea rechazado una vez llevado
a cabo (Han y Kim, 2012).

2.4 Contaminacion

El Sudogwon es una megaconurbacion gran consumidora de recursos. En 2015, s6lo
la ciudad de Seul consumié 636 millones de GJ (Gigajulios) de energia (sobre la base del
Consumo Final de Energia Total (TFEC)) (KEEI, 2016) y usé 1,130 billones de litros de
agua (excluyendo las fugas), lo que equivale a 335.2 litros de agua per capita por dia
(MOE, 2016). Para reducir sus efectos sobre el cambio climatico y aumentar la
autosuficiencia energética, el Gobierno Metropolitano de Seul inici6 la One Less Nuclear
Power Plant (OLNPP) el 26 de abril de 2012 (Kim y Chen, 2018). El objetivo del OLNPP
era reducir el consumo de energia en 83,7 millones de GJ, equivalente a la cantidad anual
de energia generada por una central nuclear, a finales de 2014 (SMG, 2014). Al movilizar
a las partes interesadas y los ciudadanos mientras se configura e implementa esta politica
(Kim, 2016, 2017; T. Lee, Lee y Lee, 2014), el gobierno metropolitano logré su objetivo
seis meses antes de lo planeado (Kimy Chen, 2018). Desde entonces, dicho gobierno ha
aumentado su objetivo a 167 millones de GJ (SMG, 2014). Como parte del OLNPP, el
SMG esta tratando de aumentar el uso de energia renovable y recuperar el calor del
alcantarillado del sector del agua (Kim y Chen, 2018). En 2017, se instalaron 15,5 MW
de energia solar fotovoltaica en las empresas de agua (SMG, 2018). Ademas, se
recuperaron 340 mil Gcal de calor de alcantarillado de dos instalaciones de tratamiento
de aguas residuales (SMG, 2017). En 2015, la energia generada en las instalaciones de

agua representd el 0.523% del TFEC de Seul (Kim y Chen, 2018). Estos esfuerzos para

39
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;q%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

aumentar la autosuficiencia energética afectan el consumo neto de energia y la intensidad
de energia en el sector del agua.

El crecimiento cuantitativo en automdviles y la congestién del trafico se han
convertido en temas importantes que deben resolverse para crear una ciudad sostenible y
saludable, ya que llevan al deterioro del aire y a una menor calidad de vida (OMS, 2010).
Segun una investigacion realizada por el Instituto Nacional de Investigacion Ambiental,
entre las emisiones de contaminantes del aire en la Republica de Corea, el 73,6% del
mondxido de carbono (CO), el 35,3% de los 6xidos nitrosos (NOy) y el 36,9% de las
particulas (PM10) se emiten desde los automdviles. Seul, en particular, tiene un porcentaje
mucho mas alto de emisiones contaminantes de automdviles que las regiones periféricas
(OMS, 2010).

Desde que el término "sostenible™ se convirtio en la palabra de moda mundial en
politica urbana, se han emprendido una gran variedad de esfuerzos para aumentar la
sostenibilidad en el medio ambiente, la energia y la economia, etc. El sector del transporte
no es una excepcion, y el Gobierno Metropolitano de Seul trata de impulsar una politica
de transporte para lograr su vision de una "Ciudad global limpia y atractiva, Sedl" (OMS,
2010). En consecuencia, el gobierno metropolitano de Seul ha establecido varias politicas
en materia de transporte. Algunos ejemplos son la provision de un servicio de transporte
publico decente, para reducir la cantidad de automdviles o la “creacién de un entorno de
transporte ecoldgico y centrado en los peatones”, estableciendo asi un sistema de
transporte sostenible mediante la creacion de una ciudad tanto para las personas como
para el medio ambiente (OMS, 2010).

La reduccion de los niveles de carbono en la atmésfera y retrasar el cambio climatico
requieren de la ampliacién del espacio verde, incluida la plantacién de arboles, asi como
el ahorro o eliminacion de combustibles fosiles (Jo et al., 2019).

En 2002, las concentraciones anuales de particulas menores a 10 um de didmetro
(PM1o) y dioxido de nitrogeno (NO?) en Sedl fueron mayores que las de cualquier otra
ciudad importante en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) (Ministerio de Medio Ambiente de Corea, KMOE, 2005). Por lo
tanto, el gobierno de la Republica de Corea legislo una ley especial denominada "Mejora
de la calidad del aire en las areas metropolitanas de Seul" en diciembre de 2003 para
mejorar la calidad del aire en el Sudogwon (Chae, 2010). EIl objetivo principal de la
primera fase del plan de mejora de la calidad del aire para esta region (de 2005 a 2014)

fue regular la cantidad total de emisiones en el lugar de trabajo, suministrar vehiculos de
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baja emision y fortalecer las regulaciones de gestion de emisiones de gases (KMOE,
2005). Tras la ley especial, el Ministerio de Medio Ambiente anuncio planes bésicos para
la primera fase de mejora de la calidad del aire y establecid los objetivos anuales de
concentracion (KMOE, 2005). Para seguir el plan béasico del Ministerio, cada gobierno
local de las ciudades del Sudogwon desarroll6 e implement6 planes de accion especificos
para reducir las concentraciones de PMyo, 6xidos de nitrégeno (NOx), 6xidos de azufre
(SO*) y compuestos organicos volatiles (VOCS). Tras la implementacion de la primera
fase del plan de mejora de la calidad del aire, la concentracién anual de PM1g disminuyo
en Sedl e Incheon en 2013. Sin embargo, las concentraciones de NO? se mantuvieron
similares en las ciudades, lejos del objetivo inicial (Hong, 2016). Sobre la base de la
evaluacion de las medidas politicas anteriores de la primera fase, el gobierno adopté la
segunda fase del plan de mejora de la calidad del aire (de 2015 a 2024) (Ministerio de
Medio Ambiente de Corea (KMOE), 2013).

2.3 Keihanshin

El area metropolitana de Osaka-Kobe-Kioto es la segunda aglomeracion urbana e

industrial mas grande de Japon, ubicada en la bahia de Osaka en el centro-oeste de
Honsht 41 en el extremo oriental del Mar Interior. Esta region es una conurbacion -
“conjunto de varios nicleos urbanos inicialmente independientes y contiguos que al
crecer acaban formando una unidad funcional” (Real Academia de la Lengua Espafiola,

2018)-. Las ciudades de Osaka y Kobe estan en el centro de lo que los gedgrafos llaman

la Zona Industrial Hanshin [z i T 3£ 155 ; como resultado de la expansion urbana hacia

el Mar Interior y al noreste, es decir hacia la ciudad de Kyoto, la region ahora se ha

incluido en la Zona Industrial de Keihanshin &t B # T 3£ #1155, mucho més grande que

la anterior (Kiuchi y Toby, 2007). Osaka fue en su momento el centro comercial,
financiero e industrial del pais (Edgington, 2000). La region de Kansai no es en si una
entidad politica, pero estas dos ciudades junto con Kioto y todas sus areas metropolitanas
forman la cominmente conocida como region de Kansai, una de las pocas areas
culturalmente tradicionales que quedan en Japon tras la Segunda Guerra Mundial (Kiuchi
y Toby, 2007).

Kansai es una region de ciudades antiguas al oeste (sai Pti) de la barrera montafiosa

(kan [4), cerca del monte Fuji & -I-. Es el lugar de nacimiento del estado japonés mas
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antiguo (Kiuchiy Toby, 2007). Un &rea de poblacion histéricamente densa que hasta bien
entrado el siglo XX fue la zona mas industrializada y econdmicamente méas avanzada de
Japon.

La ciudad de Osaka est4 situada en el delta del rio Yodo & por donde se extiende su
area metropolitana. Al este de la ciudad central se encuentra el castillo de Osaka,
originalmente construido por Toyotomi Hideyoshi ' i 557, se encuentra en una zona
al norte de las tierras altas (aproximadamente 20 metros sobre el nivel del mar) que se
eleva en la parte sur de la prefectura urbana de Osaka a mas de 3.000 pies. (Kiuchi y Toby,
2007). El area esta delimitada por el monte lkoma “=/1 en el este, el monte lzumi

Katsuragi fI1J8 &5 3§ en el sur y el monte Rokkd 7~ H' en el noroeste. El limite suroeste de

la bahia de Osaka esta formado por la isla Awaji ¥ . En la costa noroeste de la bahia se

encuentra Kobe, sobre la cual se levanta el pico de granito del monte Rokko (932 m).
El litoral entre las dos ciudades ha sido alterado por la recuperacion de instalaciones e
industrias portuarias (Kiuchi y Toby, 2007). A lo largo de la costa y en las tierras altas se

encuentran las mejores areas residenciales de Kobe y las ciudades de Ashiya 77 )2,

Nishinomiya i &, Takarazuka E 3%, Ikeda it i e Itami {7t £}. En el delta del rio Kanzaki
#1175, justo al oeste de Osaka, se encuentra la ciudad de Amagasaki JEIR, un centro de
industria pesada (Kiuchi y Toby, 2007). Al noreste de Osaka, a lo largo del rio Yodo, se
encuentran las ciudades industriales y residenciales de Takatsuki =i##, Moriguchi 5 I,
Neyagawa & )2 )I| y Hirakata # 75. Al sudeste se encuentran Fujiidera % J =¥,
Tondabayashi & H#k, Matsubara ¥A i y otras, la mayoria de ellas antiguas ciudades
historicas (Kiuchi y Toby, 2007). Al suroeste, en la llanura costera, se encuentran Sakai
B}, 1zumi-Otsu & K, Kaizuka HI%, Kishiwada £ H1H e Izumi-Sano % %%, algunas
de ellas industriales y otras residenciales. La urbanizacién se extiende a Nara, a 40

kilometros al este de Osaka, y a Kioto como ya hemos mencionado. Una densa red de

ferrocarriles y carreteras serpentea por toda la zona (Kiuchi y Toby, 2007).

2.3.1 Contexto histérico de Osaka, Kobe y Kioto

El castillo y la ciudad de Osaka sufrieron graves dafios y fueron despoblados durante

el asedio de Tokugawa leyasu 7 JI| 5 k& de 1614-15, en el que eliminé al heredero de

Hideyoshi y consolidé su poder como shogun. Los shogunes sucesivos reconstruyeron el

castillo y la ciudad, y durante el resto del periodo Tokugawa 7% )| (1603-1867). A
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diferencia de otras ciudades del periodo, Osaka no era un centro politico y, por lo tanto,
no estaba dominado por la clase samurai £f(Egington, 2000). En cambio, se convirtié en
la principal ciudad comercial del pais; sefiores de poder de todos los shogunatos
establecieron almacenes para su impuesto sobre el arroz a lo largo de los canales de la
ciudad. Muchos otros bienes se comercializaron en Osaka, que tenia unas 380 casas
mayoristas para 1679 (Edgington, 2000). Estas actividades estimularon la répida
monetizacion de la economia regional.

A medida que se hizo mas préspero, la ciudad se convirtio en un centro del

renacimiento cultural del periodo Genroku st (finales del siglo XVII a principios del

XVIII) (Edgington, 2000). Formas dramaticas como el bunraku S ZE (teatro de titeres) y

el kabuki X %E{5; prosperaron, y surgieron nuevos géneros de ficcion en prosa, cuyos
estilos y temas se adaptaron a los gustos de los comuneros urbanos y marcaron un cambio

en el arbitraje cultural fuera de la clase samurai. Sin embargo, durante el siglo XVIIlI, la

posicion de Osaka como lider cultural se perdio en favor de Edo YI.= (ahora Tokio), pero

la ciudad siguid siendo un centro educativo, con escuelas en estudios clasicos y en
medicina (Edgington, 2000). A mediados del siglo XIX, cuando Japdn todavia estaba
cerrado a la mayoria de los occidentales, el idioma holandés y la ciencia occidental fue la
principal fuente de conocimiento extranjero.

Osaka permanecio preeminente como puerto y como centro de la industria hasta la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, gran parte de la ciudad fue destruida por los
bombardeos aéreos durante la guerra, y el crecimiento econdémico de la posguerra se
centré principalmente en el area metropolitana de Tokio-Yokohama ## %% (Edgington,
2000). La revolucion comunista en China privo a Osaka de su importante comercio con
China hasta principios de la década de 1970, mientras que el creciente papel econémico
del gobierno nacional tendia a fomentar la ubicacion industrial en el area de Tokio-
Y okohama.

La historia de Kobe es tan antigua como la de Osaka. Durante el periodo Tokugawa,
la ciudad sirvié como puerto exterior de Osaka hasta que en 1868 se reabrié al comercio.
Tras su reapertura, el puerto de Osaka fue pronto superado y absorbido por Kobe, que
tiene un puerto mas profundo. La cantidad de extranjeros que se establecieron alli en el

siglo XIX le dieron un ambiente internacional y cosmopolita.
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El tamafio de la ciudad aumenté a finales del siglo X1X y principios del XX a través
de la absorcién de las comunidades adyacentes. Durante la Segunda Guerra Mundial, los
ataques aéreos destruyeron gran parte de la ciudad. Fue reconstruida rapidamente después
de la guerra, y su tamafio aumentd nuevamente por la anexion de nuevas &reas
urbanizadas. Kobe se ha convertido en una de las ciudades mas grandes de Japdn. Sus
instalaciones portuarias, que han experimentado una gran expansion desde la guerra, se
han combinado administrativamente con las de Osaka desde principios de los afios setenta
creando uno de los puertos mas importantes de Japdn junto con Tokio-Yokohama y
Nagoya. El terremoto que sacudi6 la region en 1995 destruyd grandes areas de Kobe y
varios de sus suburbios, causd dafios en la cercana isla de Awaji. Las instalaciones
portuarias y los sistemas de transporte de Kobe también sufrieron graves dafios.

En cuanto a Kioto, la rebeliéon de Hamaguri #51# en 1864 quemd 28,000 casas en la
ciudad, lo que demostro la insatisfaccion de los rebeldes hacia el shogunato Tokugawa.
El movimiento posterior del emperador, llevandose su corte a Edo en 1869, debilito la
economia (KCOW, 2019). La moderna ciudad de Kioto se formé el 1 de abril de 1889.
La construccion del Canal del Lago Biwa ££&: en 1890 fue una medida tomada para
revivir la ciudad. La poblacion de la ciudad superd el millén en 1932 (KCOW, 2019).

Durante la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos consideraron la posibilidad
de apuntar a Kioto con una bomba atémica porque era un centro intelectual de Japén y
tenia una poblacion lo suficientemente grande como para convencer al emperador de que
se rindiera (NSA, 2005). Al final, ante la insistencia de Henry L. Stimson, Secretario de
Guerra en las administraciones de Roosevelt y Truman, la ciudad fue eliminada de la lista
de objetivos y reemplazada por Nagasaki. La ciudad también se salvé en gran medida de
los bombardeos convencionales, aunque los ataques aéreos a pequefia escala resultaron
en victimas (NSA, 2005).

Como resultado, la Ciudad Imperial de Kioto es una de las pocas ciudades japonesas
que todavia tiene una gran cantidad de edificios de la preguerra, como las casas
tradicionales conocidas como machiya ] Jz=/H] ZZ. Sin embargo, la modernizacion esta
continuamente destruyendo el Kioto tradicional en favor de una arquitectura mas nueva,
como el complejo de la Estacién de Kioto.

En 1997, Kioto organizé la conferencia que dio como resultado el protocolo sobre
emisiones de gases de efecto invernadero conocido como Kyoto Protocol o Protocolo de
Kioto.
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2.3.2 Usos del suelo

2.3.2.1 Organizacion territorial

Durante el periodo moderno temprano, Osaka era ya una gran ciudad con una
poblacién de cerca de 400,000 habitantes. SOlo superada por Edo, que tenia
aproximadamente un millon de habitantes. En contraste con Edo, que era un centro de
poder politico, Osaka era un centro econémico importante (Tsukamoto, 2011). Aunque
las dos ciudades tenian un caracter diferente, tanto Edo como Osaka se subdividieron en
unidades administrativas a nivel de vecindario conocidas como ché o machi H], que
funcionaban como la unidad bésica de la vida comunitaria para los residentes de la ciudad
(Tsukamoto, 2011). El espectacular avance en la investigacion sobre la ciudad moderna
primitiva que tuvo lugar en la década de 1980 implicé un mayor enfoque en la eleccion y
su componente fundamental, la casa urbana (machiyashiki H] = %%).

Las calles del centro de Osaka estan dispuestas en un plano cuadriculado, pero el resto
de la ciudad es un mosaico de cuadriculas planeadas y calles sinuosas (Tsukamoto, 2011).
El eje norte-sur es la calle Mid6 7%, que conecta la estacion de tren de Osaka en el norte
y la estacion de Namba #f7 en el sur. El eje este-oeste es el bulevar Chiio Odori H* 4+
K, que se extiende desde el muelle central del puerto de Osaka en el oeste hasta el pie
de las montafias de Ikoma en el este. Paralelo a calle Mido esta el estrecho Shinsaibashi
L7545, el distrito central de compras (Tsukamoto, 2011). Dotonbori J& T8I, en el
extremo sur de Shinsaibashi, es una zona concurrida de teatros y restaurantes.

El distrito central de negocios es la parte norte del centro de la ciudad. Nakanoshima
HH 2 15, una isla formada por los brazos del rio Yodo, contiene el Ayuntamiento, la Sala
Civica Central, el Banco de Japon y la sede de la Prensa Asahi, ademas de varias grandes
empresas (Tsukamoto, 2011). Hasta la Segunda Guerra Mundial, los centros comerciales
tradicionales eran las calles Semba y Shimanouchi &2 P, donde habian tiendas antiguas
de paredes blancas con cuartos familiares detras de ellas.

Las areas industriales de Osaka estan en el bajo delta del Yodo y en las partes este y
noreste de la ciudad (Tsukamoto, 2011)

El patrén de calles de Kobe se rige por su ubicacién entre las montafias y la costa. Las
calles principales se extienden aproximadamente al este y al oeste, cruzadas por calles

cortas de norte a sur y calles ocasionales mas largas que suben hacia las colinas. La calle
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comercial central, Motomachi JGH], se extiende entre las estaciones de tren Kobe-
Sannomiya — = . El distrito central de negocios esté cerca del puerto.

Kioto, junto con Nara %% K, fue una de las ciudades que no se arrasé completamente
durante la Segunda Guerra Mundial, salvaguardando parte del patrimonio histérico de la
ciudad. Hoy en dia la ciudad tiene unas leyes de proteccion del patrimonio mas restrictivas
de Asia. Asi, lo que queda del original Heian-kyd “>% %, la "Capital de la Paz y la
Tranquilidad™ del 794, no son edificios individuales, ni barrios urbanos completos ni
ninguna estratos sociales, sino una estructura urbana en forma de cuadricula rectangular
y su colocacion general en base a la naturaleza (Nitschke, 2011) (Ver Figura 5). Estas
reglas béasicas de estructura y ubicacién se aprendieron de la geomancia urbana china. El
sitio ideal para una ciudad seria: rodeado de colinas y montafias en sus lados norte, este y
oeste; abierto hacia el sur; situado en un terreno ligeramente inclinado hacia el sur y, por
lo tanto, atravesado por rios que van de norte a sur; Junto a un gran rio en su borde oriental

Figura 5. Mapa de la organizacién urbana de la regién metropolitana de
Kioto. Fuente: Kyoto City Landscape Policy. UNESCO.
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—Katsura £ )1|- y custodiada por una montafia particularmente prominente al noreste,
para cerrar la "puerta del diablo", la direccion de las influencias malignas.

Asi lo han intentado conservar todos los gobiernos que han ido llegando a la ciudad.
Mas de medio siglo después, esta claro que esta ordenanza de conservacion ilustrada ha
podido proteger en gran medida el cardcter natural de la ciudad y frenar la expansion
urbana incontrolable (Nitschke, 2011).

2.3.2.2 Division administrativa: Kansai o Keihanshin

La ciudad de Osaka es la capital de la prefectura urbana de Osaka, que consta de 31
ciudades y 13 pueblos y aldeas. También es el centro de la region de Kansai. Varias
instituciones prefecturales y regionales tienen sus oficinas principales en Osaka. Tanto
Osaka como Kobe estan divididos administrativamente en distritos, cada uno de los
cuales tiene un alcalde designado. Los distritos eligen a los representantes de los consejos
municipales respectivos encabezados por un alcalde electo.

Osaka se refiere a dos unidades de gobierno: el Gobierno de la prefectura de Osaka y
el de la ciudad de Osaka. La primera preside mas de 43 municipios, incluida la ciudad de
Osaka. La prefectura de Osaka esté altamente urbanizada con la segunda mayor densidad
de poblacion en Japdn, después de Tokio (Oficina de Estadistica de Japon, 2009). La
region gue tiene a Osaka como su centro se llama comunmente de Kansai, cuyos limites
son bastante vagos, debido al hecho de que Kansai es mas una designacion sociocultural

que una unidad administrativa. Las seis prefecturas: Shiga ¥4, Kioto, Osaka, Nara,

Wakayama F1#i1li y Hyogo, conforman la regién "habitual” de Kansai de la vida
cotidiana (por ejemplo, en las redes de transmision de television) (Tsukamoto, 2011)
Sin embargo, cuando se percibe Kansai en términos econémicos, el tramo altamente
urbanizado de las cuatro ciudades principales de Kioto, Osaka, Sakai (forma parte de la
prefectura de Osaka) y Kobe, junto con sus comunidades satélites, es lo que llamariamos
Keihanshin. Sin embargo, desde el punto de vista de regional, Kansai y el area
metropolitana de Kyoto-Osaka-Sakai-Kobe o Keihanshin no serian muy diferentes entre
si (Tsukamoto, 2011). Ciertamente, las influencias de los grupos de interés empresarial
justifican el paralelo: las grandes corporaciones en Osaka dominan el cabildeo econémico
para la regién, flanqueadas por las de Kobe y Kioto, y mas recientemente en Sakai. En
comparacion con esta definicion mas restringida, el Kansai utilizado por las recientes

conversaciones sobre el regionalismo cubre areas mucho mas amplias: agrega cuatro
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prefecturas més (Fukui #&7F, Mie =, Tokushima 45 y Tottori 5HY) a la version
"habitual” de las seis prefecturas. ElI Kansai mas grande tiene una poblacién de
aproximadamente 25 millones, de los cuales mas de la mitad se concentra en la region
metropolitana de Kioto-Osaka-Sakai-Kobe. Por conveniencia y cdmo hemos afirmado en
la introduccidn, en este documento, se haré referencia a la region como Keihanshin puesto
que nuestro objeto de estudio es en si la metrdpolis, aunque ello conlleve a veces la

introduccién de la regién de Kansai.

2.3.3 Dindamica de la ciudad

2.3.3.1 Poblacién vy vivienda

Las tendencias demograficas en la region metropolitana de del Keihanshin son
paralelas a dos grandes tendencias nacionales: el crecimiento sostenido de la poblacién
urbana a través de la migracion rural-urbana y la suburbanizacion (Kiuchi y Toby, 2007).
Por lo tanto, la poblacion de la region ha crecido durante mas de un siglo por un flujo
continuo de personas que se trasladan desde las areas rurales; pero la poblacion de la
ciudad de Osaka, despues de alcanzar un maximo de alrededor de 3,15 millones de
habitantes a mediados de la década de 1960, ha disminuido, ya que las personas han
emigrado de la ciudad a los suburbios (Kiuchi y Toby, 2007). Ademas, la densidad méas
alta de la ciudad no esta en el centro sino en los barrios periféricos, porque la disminucion
de la poblacién ha sido mayor en los barrios centrales. En contraste, la poblacion de la
ciudad de Kobe junto con Kioto ha aumentado de manera constante, aunque ha habido
una pérdida de poblacion en el centro de la ciudad y un alto aumento en los barrios
periféricos.

La poblacion del area metropolitana de la region de Kansai en general, es la mas
étnicamente diversa de Japdn. Se incluyen las concentraciones mas grandes del pais de
coreanos étnicos, la mayoria de los cuales son descendientes de coreanos nacidos en
Japdn que emigraron a Japon durante el periodo entre 1910 y 1945, cuando Corea era una
colonia japonesa (Kiuchi y Toby, 2007). Aun asi, estan clasificados como extranjeros
residentes. La personas de Okinawa, quienes legalmente son ciudadanos japoneses, a
menudo son tratados como extranjeros internos; y burakumin 57 (X el término es un
eufemismo para los descendientes de un grupo de marginados que alguna vez fue
legalmente, aungue no genéticamente, distinto de la poblacion general japonesa. Los tres

grupos estan sujetos a discriminacion en la educacion, el empleo, el matrimonio y la
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vivienda. En Kobe también hay comunidades importantes de chinos, indios y occidentales,
cuya presencia aporta un sabor internacional a la cultura de la ciudad (Kiuchi y Toby,
2007). Por el contrario, la variedad étnica en la ciudad de Kioto no es tan amplia.

En cuanto a la vivienda, alrededor de dos tercios de las viviendas de la prefectura
urbana de Osaka son casas de apartamentos. Gran parte de Chihayaakasaka -7 [ A+
y casi todo Kobe fueron destruidos durante la Segunda Guerra Mundial, y las areas del
interior de la ciudad ahora estan ocupadas principalmente por edificios de multiples pisos
de estilo occidental (Kiuchiy Toby, 2007). Tras la guerra, la escasez de vivienda fue una
problematica crucial del gobierno debido a que la mayoria fueron destruidas. Sin embargo,
tras varias décadas de reconstruccion y leyes gubernamentales sobre vivienda, a
principios de la década de 1970, se declard que la escasez de viviendas llego a su fin
(Knoroz, 2017). Asi, el resultado mas evidente de las politicas de vivienda japonesas de
posguerra fue el cambio del alquiler masivo a la propiedad masiva de casas, que persistira
e influird en el modo de vida japonés durante los afios siguientes hasta la actualidad. Si
bien esto se puede ver como un resultado mayormente positivo, existen otros no tan
positivos: el enfoque en la meta de la cantidad total de viviendas construidas y el aumento
en los precios de la tierra influyo significativamente en el tamafio y la calidad de la
vivienda de forma negativa. El énfasis del estado estaba en la vivienda, principalmente
como una herramienta de recuperacion econdémica nacional y no como un instrumento de
mejora social y los efectos fisicos de esta politica todavia se pueden encontrar en las

grandes ciudades de Japdn (Knoroz, 2017).

2.3.3.2 Economia

2.3.3.2.1 Desarrollo econdmico vy regionalismo

Japén lleva practicando una politica de descentralizacion estatal desde los afios 90,
década a partir en la que se alcanzé un cierto nivel de descentralizacion. Tras estas
reformas, un consejo de estrategia econdmica patrocinado por el primer ministro hizo
varias sugerencias de reforma en 1999 (Tsukamoto, 2011). Entre las cuestiones clave que
se abordaron se encontraban la dependencia fiscal de los gobiernos de las prefecturas con
respecto al gobierno central. EI consejo concluyd que la recuperacion de la crisis
econémica que duré una década no se produciria sin que las comunidades fueran

autosuficientes. (Tsukamoto, 2011)
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Para este fin, el consejo sugirio la version japonesa de la reforma de "Tercera Via"
estadounidense, que consiste en un préstamo, un pequefio comité del gobierno estatal en
cada prefectura y la propia competencia entre ellas para crear comunidades
emprendedoras (Strategic Economic Council, 1999). El regionalismo era parte del
emprendimiento local que el consejo esperaba. Argumentaron que los lideres publicos y
privados deberian cooperar para planificar el desarrollo econémico regional (Tsukamoto,
2011)

La ciudad de Osaka era el centro industrial de la nacion en el periodo anterior a la
Segunda Guerra Mundial, pero el régimen militar autocratico y centrado en Tokio de fines
de la década de 1930 a 1945 socavo las ventajas de Osaka. El régimen no solo sofoco al
sector privado empresarial de Osaka con una planificacion econdémica centralizada
(Miyamoto, 1993), sino que también formo la base del sistema politico centralizado de
posguerra, donde la burocracia estatal orientada a Tokio perjudicé a Osaka (Miyamoto,
1993). En este contexto, los lideres empresariales de Osaka tienden a culpar al sistema
politico centralizado del relativo declive en el poder de la region (Tsukamoto, 2011).

La Liga Regional de Kansai (KRL, por sus siglas en inglés) es el resultado de una
historia de esfuerzos de regionalismo liderados por intereses economicos locales,
particularmente de la Federacion Econdmica Kansai (KEF), cuyos miembros consisten
principalmente en empresas de élite con sede en Osaka. En la década de 1980, la KEF
medio entre el gobierno estatal y los lideres pablicos locales para un importante plan de
desarrollo regional denominado Plan Subaru, en el cual el estado, ocho prefecturas locales
(Fukui, Shiga, Kioto, Nara, Mie, Osaka, Wakayama y Hyogo), tres ciudades principales
(Kioto, Osaka y Kobe) y el KEF colaboraron (Tsukamoto, 2011). Sin embargo, el plan
fue mal concebido, con 566 proposiciones de proyectos que se diluyeron en las
jurisdicciones gubernamentales de los miembros del plan.

De los 566 proyectos mencionados, 358 tenian estimaciones de costos, que totalizaban
22 billones de yenes (Endo, 2003; Tsukamoto, 2011). Esta extravagancia traiciono el
problema del regionalismo bajo el estado centralizado. Obtener las subvenciones estatales,
que subvencionaron los proyectos, se convirtié en el objetivo de la planificacion regional.
Por lo tanto, si una de las comunidades miembros sintiera que no estaba recibiendo una
parte justa de los fondos estatales, se paralizaria toda la planificacion con técticas de veto
(Tsukamoto, 2011). Como resultado, los gobiernos participantes, compitieron
celosamente entre si por las subvenciones estatales. A principios de la década de 1990, el

namero de proyectos aumenté a 622 (Endo, 2003). Los megaproyectos del plan eran
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demasiado ambiciosos (en parte debido a la fuerte rivalidad contra Tokio) (Tsukamoto,
2011).

Cuando la toma de riesgos de la inversion se volvié amarga, esos megaproyectos se
convirtieron en pérdidas para las finanzas publicas (Edgington, 2000). Combinado con
los impactos de la recesion econdémica que afectd a Japon durante los afios 90, un
profundo sentimiento de crisis econdmica impregno la regién de Kansai. A principios de
la década de 2000, la administracién del PLD comenz6 sus esfuerzos de reforma de la
devolucion fiscal al tiempo que adoptaba medidas econdémicas orientadas a Tokio politica
de revitalizacién: una formula recomendada por el consejo econdmico mencionado en la
introduccién. Esto cambid las actitudes de los gobernadores en Kansai, quienes solian ser
parte del estado, ya que eran jefes ejecutivos elegidos localmente.

2.3.3.2.2 Industria

Osaka fue una vez conocido como el Manchester de Oriente debido a su gran industria

textil (Kiuchi y Toby, 2007); ahora, sin embargo, sus principales industrias son la
fabricacion de maquinaria eléctrica y de otro tipo, hierro y acero, metales fabricados y
productos quimicos. Entre Osaka y Kobe hay otras ciudades industriales. La méas grande,
Amagasaki JEI7f, es un centro de maquinaria, metalurgia, productos quimicos, cemento
y produccidn de papel. Las principales industrias en Kobe son la construccion naval y la
produccién de acero (Kiuchi y Toby, 2007). La industria pesada y las plantas quimicas
estan situadas a lo largo de la costa de la Bahia de Osaka, mientras que la industria ligera

y las plantas de ensamblaje se encuentran en el interior.

2.3.3.2.3 Transporte e Infraestructuras

Osaka es un importante punto de union de la red ferroviaria nacional, que maneja el
tréfico entre la regién de Tokio al noreste y las regiones mas al oeste y al sur. Tras la
privatizacion de los ferrocarriles nacionales japoneses (JNR) anteriormente controlados
por el gobierno en 1987, Chihayaakasaka se convirtio en la sede de West Japan Railway
Company (JR Nishi Nihon), que opera el servicio de pasajeros en el oeste de Honshu
(Kiuchi y Toby, 2007). La regién también recibe servicios de los trenes bala del
Shinkansen ;#¥¢4% y del sistema nacional de trenes de carga, que ahora también son
entidades privadas. Ademas, otros ferrocarriles de propiedad privada brindan servicio de

pasajeros suburbanos e interurbanos regionales entre Osaka, Kobe, Kioto y sus
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respectivas areas metropolitanas (Kiuchi y Toby, 2007). El sistema de metro de Osaka,
que comenzo antes de la Segunda Guerra Mundial, experimentd una gran expansion a
fines de la década de 1960 y se expandié nuevamente a principios de los 80; La primera
linea de metro de Kobe se inaugurd a mediados de la década de 1980 y cuenta con 2 lineas,
las mismas que el metro de Kioto.

Debido al intenso tréafico de automdviles, las calles principales de Osaka son de una
sola via (Kiuchi y Toby, 2007). Una red de autopistas elevadas y de superficie recorre las
partes centrales de Osaka y Kobe, uniendo las dos ciudades y uniéndolas al sistema
nacional de autopistas. No ocurre lo mismo con Kyoto debido a las grandes restricciones
que existen en torno a su patrimonio histdrico. Las carreteras ordinarias también abarcan
toda la region. El puente Akashi Kaikyd B4k K1, que fue el puente colgante mas
largo del mundo en el momento de su finalizacion en 1998, une Kobe y la isla Awayji
(Kiuchi y Toby, 2007). Kobe y Osaka son puertos internacionales y nacionales de barcos

de pasajeros, cargueros y los transbordadores de automéviles que navegan a las islas de

Shikoku PU[E y Kyushu JLE y a varios puertos del Mar Interior. El aeropuerto

internacional de Kansai —inaugurado en 1994 y construido en una isla artificial de la Bahia
de Osaka- proporciona el servicio aéreo internacional, mientras que los vuelos nacionales
utilizan las instalaciones mas antiguas ubicadas a unos pocos kildmetros al noroeste de la
ciudad en Itami £}

En 2014, bajo una nueva politica portuaria nacional, los puertos de Kobe y Osaka
establecieron conjuntamente una compafiia de gestion portuaria, la Corporacion Portuaria
Internacional Kobe-Osaka (KOIP), para fusionar su negocio de terminales de
contenedores (Inoue, 2018). El gobierno nacional también participé rapidamente en la
empresa como accionista. Esta es la primera alianza de puertos de contenedores en Japén.
No es la fusién de las dos autoridades portuarias, sino la de su negocio de terminales de

contenedores, manteniendo a las autoridades portuarias matrices (Inoue, 2018).

2.3.3.3 Servicios sociales vy vida cultural.

Los servicios de alcantarillado de toda la regién son adecuados en las areas urbanas
centrales. La electricidad esta disponible en todas partes, y el gas esta disponible en la

mayoria de las areas de la ciudad (Kiuchi y Toby, 2007).
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La atencion médica en Osaka se centra en los hospitales de la Universidad de Osaka y
de la Universidad de la ciudad de Osaka y en varias otras instituciones médicas. Otros
hospitales y centros de salud estan distribuidos en toda la region (Kiuchi y Toby, 2007).

Osaka y Kioto han sido durante mucho tiempo los principales centros culturales de
Japon: Osaka, famosa por su cocina, tiene un tono mas dindmico y democratico que Kioto,
que es uno de los grandes centros de la cultura japonesa. El teatro y la misica japonesa
tradicional y moderna se presentan en teatros y salas del area metropolitana, al igual que
la masica, las Operas y las obras de teatro occidentales (Kiuchi y Toby, 2007). Hay
numerosos museos, galerias y bibliotecas. Osaka es el hogar de dos periddicos nacionales,
el Asahi 7 4 & y el Mainichi 8 H.

En las prefecturas de Osaka y Hyogo hay méas de 100 universidades y colegios
universitarios (Kiuchi y Toby, 2018). La Universidad de Osaka, la Universidad de
Estudios Extranjeros de Osaka, la Universidad de Educacion de Osaka, la Universidad de
Kobe y la Universidad de Educacion de Hyogo son universidades nacionales. Las
instituciones municipales publicas incluyen la Universidad de la ciudad de Osaka y la

Universidad de la Prefectura de Akasaka 7~¥. La Universidad Kansai en Osaka y la
Universidad Kwansei Gakuin % en Nishinomiya son las universidades privadas mas

antiguas y mas grandes de la zona.

El espacio verde en la ciudad de Osaka es escaso, pero abundan las oportunidades
recreativas (Kiuchi y Toby, 2018). Los parques importantes incluyen Nakanoshima 472
5, el Castillo de Osaka, Tsurumi Ryokuchi %& .4k, Nagai & y Tennoji X T5F,
este Ultimo con un zooldgico y jardines botanicos. Los suburbios tienen muchos sitios
historicos y grandes areas de recreacion. Ademas de los amplios parques artificiales
Hattori Ryokuchi 4% 5 y Meiji no Mori Mino #H 5 O £ F£ [f, se encuentran las areas
recreativas de la peninsula Kii 4t en el pacifico, las playas del Mar Interior, las ciudades
historicas de Nara y Kioto, y el pintoresco lago Biwa (Kiuchi y Toby, 2018). En Kobe,
el Monte Rokko (en el Parque Nacional Seto-naikai i /7 /4 #F) puede ser ascendido por
carretera o por teleférico (Kiuchiy Toby, 2018). La ciudad de Takarazuka, al noroeste de
Osaka, se ha desarrollado como un centro de entretenimiento. Alberga el Teatro de Opera
y Danza de Nifias. En 1970, la Exposicion Mundial de Japon (Expo’ 70) se celebroé cerca

de Senri New Town. Expo Memorial Park ahora posee el Museo Nacional de Etnologia,

53
©ALEJANDRO CORDERO



Las megaldpolis en Asia Oriental. Estudio comparativo de Chongqing, ;q%..._
Sudogwon y Keihanshin. Alejandro Cordero Gonzalez l I_@z{:

el Museo Nacional de Arte y un area de recreacién. Osaka es el hogar del acuario
Kaiytikan #% 6, el mas grande de Japén (Kiuchi y Toby, 2018).

La sociedad urbana de clase baja vio el surgimiento de nuevos distritos desfavorecidos
en medio de las tendencias de la industrializacion y la urbanizacién. De ese proceso,
surgieron nuevos barrios marginales que poseian caracteristicas distintas en Kamagasaki
% 7 I y en el rea de Nipponbashi H 4. En el siglo XX, los barrios marginales de
Osaka se expandieron y diversificaron. Nishihamacho P45, la comunidad marginada
empobrecida de la ciudad, no sélo continué expandiéndose, sino que también los
inmigrantes de Okinawa y la peninsula de Corea establecieron enclaves residenciales. En
segundo lugar, el carécter de las politicas oficiales hacia las clases bajas urbanas cambid
desde el siglo XIX hasta el siglo XX. A saber, el objetivo de las politicas pasé de la simple
exclusion de "los pobres” (hinin 3 A) a la intervencién y la regulacién junto con la
reforma del estilo de vida. Este cambio refleja una transformacion histérica mas amplia
en la politica urbana desde el siglo XIX hasta el siglo XX. Especificamente, a comienzos
del siglo XX, el aumento de las politicas urbanas se basé en el reconocimiento de los
diversos derechos de los residentes urbanos a la vivienda y la residencia. En medio de las
masivas transformaciones sociales que acompafiaron a la industrializacion y la
urbanizacion, las clases urbanas mas bajas del Keihanshin moderno construyeron un
mundo vital independiente en las viviendas de la ciudad en las que se casaban con otros
inmigrantes, vivian juntos en grupos y establecian residencias estables. Como resultado,
en parte del impacto de las politicas urbanas implementadas en el siglo XX (durante el
periodo temprano de Showa F3 1), las clases urbanas mas bajas lograron mejorar algo las
condiciones de vida y el estatus de ciudadanos sobre la base de la organizacion, la accion
colectiva y la autonomia. Las disputas de desalojo que ocurrieron en conjunto con el
Proyecto de Reforma de los Distritos de Infravivienda simbolizan esos cambios. Como
se describio anteriormente, la estructura de la sociedad urbana de clase baja en Osaka
cambio dramaticamente a fines del siglo XIX. Mientras absorbian nuevas oleadas de
migrantes a la ciudad, la sociedad de clase baja seguia desempefiando un papel vital en la
sociedad urbana, apoyando el desarrollo de la region de Kansai tal y como la conocemos

hoy.
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2.3.4 Contaminacion

Si bien Japon se ha convertido en una nacién mas limpia y ambientalmente mas
responsable en las Gltimas décadas, las actividades comerciales, agricolas e industriales
del pais todavia contribuyen a una amplia gama de problemas ambientales (Ministerio de
Medio Ambiente, 2019).

Uno de los mayores problemas ambientales que conciernen a la region de Kansai es la
gestion de residuos como resultado de la gran cantidad de basura de la sociedad moderna.
Debido a la falta de espacio (problema existente en toda la nacion), existe una falta de
espacio que pueda acomodar esta produccion de basura. Antes, las instalaciones
municipales de la region quemaban grandes volumenes de basura; sin embargo, los
problemas relacionados con la contaminacion del aire obligaron al gobierno de las
distintas prefecturas a adoptar una politica agresiva de reciclaje (Ministerio de Medio
Ambiente, 2019)

La implementacion de regulaciones mas estrictas de gestion de residuos por parte del
gobierno japonés ha obligado a las distintas regiones a ser creativas en la forma de reciclar
la basura. Mientras el Keihanshin sigue trabajando para reducir sus desechos en toda la
region, un informe reciente de la OCDE encontro6 que solo el 1% de los desechos de Japon
termina en los vertederos. Ademas, el Instituto de Gestion de Residuos de Plasticos de
Japén (2017) ha declarado que el 83% de los productos de residuos plasticos de Japdn
fueron reciclados o incinerados para la creacion de energia.

Un segundo problema ambiental importante en Japon hoy involucra lidiar con las
consecuencias del desastre de la planta nuclear de Fukushima Daiichi 4% 5% —. Aunque
la planta se desactivd en marzo de 2013, los problemas ambientales asociados con el
desastre contindan afectando el area (IEA, 2019). De hecho, se reveld en agosto del
mismo afio que el agua radiactiva se estaba escapando de la planta lisiada hacia el Océano
Pacifico. Segun un estudio reciente realizado por investigadores de la Universidad de
Kindai 1T &%, se estima que, desde el desastre de 2011, 20100 becquereles (el Sistema
Internacional de Unidades que se utiliza para medir la radioactividad) del cesio, que es
un producto de fision extremadamente peligroso, a menudo se encuentra cerca de la bahia
de Tokio (IEA, 2019).

Japén ha enfrentado una grave contaminacion del aire a partir de la segunda mitad del

siglo XX; sin embargo, las politicas gubernamentales agresivas han permitido que las
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ciudades japonesas sean designadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

como las que contienen algunos de los aires urbanos mas limpios del mundo.

3. Conclusiones

Una vez estudiadas las ciudades a gran escala, podemos desengranar varias
conclusiones. En primera instancia, estas tres regiones han tenido la capacidad suficiente
como para desarrollarse por completo en los Gltimos 70 afios. La ciudad de Chongging
pasaba bastante desapercibida antes de la creacién de su propia municipalidad en 1997.
Tras ello, la fuerte inversion del estado en infraestructuras asi como en reformas
administrativas ha hecho de la ciudad una auténtica puerta de entrada hacia el oeste de
China. En cuanto al Sudogwon, toda la region se ha beneficiado de la capitalidad de Seul.
Tras las inversiones realizadas en ella durante los afios setenta y ochenta, una vez
superada la capacidad de la ciudad, lo mas légico era su ampliacion a ciudades satélites
y desarrollos urbanos posteriores, creando una auténtica corona metropolitana capaz de
acoger a la mitad del pais. No obstante, el Keihanshin no ha corrido esa suerte. Su
desarrollo no se ha caracterizado por una fuerte inversion focalizada en la region por parte
del Estado central, sino por las politicas de reconstruccion del pais. Tras la Segunda
Guerra Mundial, el pais practicamente empez0 de cero, teniendo una base industrial (fruto
de la guerra) muy potente y mucha mano de obra. Sin embargo, el foco estaba puesto en
la region de Kanto B % y su capital —Tokio-, region que se llevo la gran mayoria de las
inversiones. Esto causo el desarrollo de un regionalismo en la region de Kansai en favor
de mayor inversién y autogobierno.

En cuanto a las dindmicas de las regiones, cada ciudad se ha organizado en base a un
hecho en concreto. La municipalidad de Chongqging ha tenido como base principal la
construccion de la presa de las Tres Gargantas. Este hecho favorecidé notablemente la
reorganizacion administrativa y de zonas de la regién y, por lo tanto, su control. Para el
reasentamiento de toda la poblacidn fue necesaria la construccion de millones de metros
cuadrados de vivienda publica y nueva. Una vez reorganizada la ciudad y conectada entre
si (carreteras, metro, ferrocarril, servicios), era de esperar que se abriera al mundo, para
lo que se crearon nuevas zonas econdmicas especiales como la Nueva Area de Liangjiang
y otras nuevas zonas industriales especializadas en las nuevas tecnologias. Sin embargo,
una gran diferencia con las regiones estudiadas de Corea del Sur y Japon, es la gran

desigualdad en infraestructuras entre las zonas urbanas y rurales. EI Sudogwon, al
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contrario que en Chongging, nacié del propio crecimiento econémico del pais, tomando
relevancia en los Gltimos afios debido a las politicas de descentralizacion en el intento de
“vaciar” el centro de la region, es decir, la ciudad de Seul. En este caso, la vivienda si fue
un problema a tener en cuenta, solucionado mediante politicas de vivienda publica y
planificacion por zonas. La posibilidad de dichas politicas de descentralizacion se debe a
una gran inversion en infraestructuras, destacando la amplia red de metro de la region, las
autopistas metropolitanas o el Aeropuerto Internacional de Incheon. En el caso del
Keihanshin, la conurbacion se ha ido ampliando a medida que las areas metropolitanas
han ido creciendo. Si bien en un principio contdbamos con Kobe y Osaka, hoy en dia hay
que afiadir las areas de Kioto y Sakai. Las areas tradicionalmente comerciales e
industriales como Kobe y Osaka recogen una dindmica distinta a Tokio. Las ciudades
tienen un centro destacado a partir de las que se desarrollan las zonas industriales (hacia
el puerto o ciudades industriales) y las zonas residenciales (hacia la periferia) dejando el
centro de la ciudad como zona de negocios. Algo parecido ocurre con Kioto, pero no por
su industria, si no por su antigtiedad. El centro de la ciudad esta completamente protegido
por su patrimonio en el que incluso se mantiene la organizacién urbana tradicional que
no fue destruida por los bombardeos de la guerra (Nitschke, 2011). Asi pues la ciudad no
recoge una industria pesada que tenga que estar alejada de la ciudad, sino industrias en
nuevas tecnologias y turismo. Es por ello que las redes de metro no estan tan desarrolladas
como por ejemplo en la capital del pais donde la distribucion urbana de la ciudad esta
organizada en base a ciertas estaciones de metro donde se concentran los servicios de la
ciudad (BUD, 2011).

Destacamos las diferencias también en los distintos métodos de planificacién urbana
de cada region. Chongging, como su propio nombre administrativo indica, es una region
controlada directamente por el gobierno y, por lo tanto, toda la planificacion de la region
se ha llevado a cabo a través del gobierno de la municipalidad con la aceptacion previa
del gobierno central atendiendo a las necesidades de la regiony a los propdésitos del propio
gobierno. Sin embargo, en la principal area metropolitana de Corea del Sur el sistema de
planificacion es, como firman Han y Kim (2012), estrictamente jerarquico. Como hemos
observado debido a la inexistencia de una entidad Unica que comprenda todos los
municipios del Sudogwon, la excesiva burocracia hace muy dificil el establecimiento de
un plan para toda la region al tener que pasar los planes municipales o de distrito por el
visto bueno de las entidades superiores. Algo parecido ocurre con el Keihanshin. La

region no es, en si, una entidad administrativa y por ello depende de los planes
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municipales de cada ciudad, si bien las prefecturas de Hyogo y Kioto han dado libertad
al gobierno de Osaka para crear un plan urbano llamado Osaka Grand Design (OPG,
2019), un plan de transformacion territorial y urbana que pretende crear una ciudad mas
habitable y dotar a la region de nuevas infraestructuras ecoldégicamente eficientes en
materia de transporte para el afio 2050.

Por altimo, la contaminacion es un grave problema en la municipalidad de Chongging
y en el Sudogwon donde el transporte por carreteray las grandes industrias contaminantes
todavia predominan. Chongqing esta en proceso de cambiar su percepcion, si bien el
gobierno de la municipalidad ya ha tomado conciencia tras el anuncio de la entrada de
China en el Acuerdo de Paris. EI Sudogwon por otro lado lleva ya afios tratando de
corregir los desfalcos medioambientales que se llevaron a cabo durante los afios setenta
y ochenta. En este tema, la region de Kansai es la mas favorecida. En si las ciudades
japonesas se caracterizan por tener un aire relativamente limpio en comparacion con otras
ciudades, pero es curioso como las ciudades de Osaka y Kobe, atin con escasez de grandes
y amplias zonas verdes, han sido capaces de reducir la contaminacion que tanto acechaba
en los afios ochenta. Resulta Ilamativo como los grandes problemas de contaminacion del
Keihanshin se resumen a la gestion adecuada de residuos urbanos y nucleares.

Este trabajo es completamente ampliable teniendo en cuenta la magnitud del tema

abarcado. Espero sea de gran ayuda como primer acercamiento en futuras investigaciones.
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