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CAPITULO |
INTRODUCCION

Desde la Revolucion Industrial, el modelo energético de la economia mundial se ha
basado principalmente en el consumo de productos derivados de los hidrocarburos.
Primero fue el carbdn, posteriormente se unié el petrdleo y mas recientemente el gas
natural. Como consecuencia del gran incremento de la demanda energética mundial y de
la gran capacidad contaminante de este modelo basado en hidrocarburos, los problemas
medioambientales, tales como el cambio climético, no han hecho més que crecer.

Para paliar los efectos de esos problemas medioambientales se estan llevando a cabo
muchas iniciativas de caracter mundial, europeo y nacional. La principal solucion para
reducir las emisiones de CO2 al medio ambiente, ha surgido de la construccién de un
modelo de transicion energética que sustituya el uso de las energias contaminantes por
el uso de las energias limpias. En este contexto, cobran importancia las energias
renovables para asegurar el autoabastecimiento de la poblacién y mitigar los efectos
perjudiciales en el medio ambiente.

Entre las energias renovables més utilizadas en Espafia, encontramos la energia edlica
que en el afio 2019 alcanz6 una potencia instalada de 25074 MW, situandose con una
cuota de mercado del 20 por ciento en cuanto a la generacion de electricidad y
equiparandose en cuota de mercado a la energia nuclear (20%).

En base a los motivos expuestos con anterioridad, realizaré en mi trabajo un andlisis del
sector edlico en Espafia con objeto de mostrar la importancia de dicho sector en la
contribucién a la lucha contra el cambio climatico en el pais, generando electricidad a
través de energia no contaminante. Teniendo en cuenta este marco de analisis, el trabajo
contempla los siguientes objetivos generales:

-En primer lugar, mostrar la importancia del sector eélico en la economia espafiola en
aspectos tales como la contribucion al PIB o al empleo.

-En segundo lugar, llevar a cabo un analisis de la normativa que envuelve al sector edlico
en Espafia y demostrar como su regulacion influye de manera decisiva en su desarrollo.

-En tercer lugar, ilustrar la situacion de mercado de una empresa perteneciente al sector
edlico espafiol, que en este caso seria Iberdrola.

Por otra parte, ademas de estos objetivos generales podemos contemplar otros objetivos
especificos, tales como evidenciar los instrumentos de los que puede hacer uso el
Gobierno espafiol para fomentar la energia edlica o bien las condiciones geograficas
optimas de las que dispone Espafia para la instalacion de aerogeneradores.

También otros objetivos especificos del trabajo serian explicar el retroceso al apoyo dado
a la energia edlica con la promulgacion de la ley 24/2013. Por ultimo, cabria destacar un
andlisis de las amenazas y oportunidades que presenta la industria edlica en Espafia
mediante un analisis de las cinco fuerzas competitivas de Michael Porter para el caso
especifico de Iberdrola

Para conseguir los objetivos mencionados plantearemos una metodologia que se apoya
en una muy diversa informacion sobre los diferentes aspectos del sector edlico. Esta




metodologia consiste, en primer lugar, en la exposicion de los aspectos tedricos mas
relevantes que estan relacionados con el sector y, en segundo lugar, en un andlisis
empirico en el que se dan respuesta a algunos de esos planteamientos teoricos.
Asimismo, cada apartado del TFG, ya sea teérico o empirico, ha seguido una metodologia
de analisis en la que se parte de lo mas general hacia los mas particular o especifico.

El desarrollo de esta metodologia nos va a permitir alcanzar determinadas conclusiones
sobre la situacién del sector edlico en Espafia y sus perspectivas de futuro y, ademas nos
permitiran responder a cuestiones tales como, ¢Por qué Espafa tiene que seguir
apoyando a la industria edlica?, ¢ Qué incidencia tiene la normativa europea a la hora de
influir en la regulacion del sector?,¢,Cuéles son los aspectos donde mas contribuye la
energia edlica a la economia espafiola?

Para poder posibilitar el desarrollo del trabajo, hemos recurrido a diversas fuentes
bibliograficas que nos han permitido la obtencion de informacién. Por un lado, se ha
recurrido a fuentes publicas gubernamentales, que nos han permitido obtener informacién
de manera fiable acerca del sector. Entre ellas, destacan informes elaborados por el
Gobierno, normativa aprobada en el sector edlico o anuarios del sector edlico. En el
ambito universitario, hemos recurrido a tesis doctorales, trabajos de fin de master y
manuales ofrecidos por la Universidad. También, en el ambito internacional destacar los
informes elaborados por algunas organizaciones internacionales. Por ultimo, se han
utilizado otras fuentes, tales como articulos cientificos, informes integrados de empresas
concretas o articulos de periédicos.

Ademas, para poder realizar el andlisis empirico, hemos obtenido datos del sector edlico
tanto de fuentes publicas como privadas. En primer lugar, fuentes publicas de datos han
sido, por ejemplo, la Red Eléctrica Espafiola, la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas o
la Agencia Andaluza de la Energia entre otras. En segundo lugar, fuentes privadas de
datos han sido la Asociacién Empresarial Eélica, la Asociacién de Parques Edlicos de
Castilla y Ledn, Deloitte o Iberdrola entre otras

En cuanto a la estructura de este TFG, esta se compone de seis capitulos que tratan de
abordar en conjunto el andlisis del sector edlico en profundidad y su incidencia en Espafia.
Asi, tras este primer capitulo de introduccion, en el capitulo Il, llevaremos a cabo una
vision de las energias renovables desde una perspectiva general a nivel mundial.
También, nos centraremos en la energia edlica en sus origenes, en las politicas estatales
destinadas a ellas, en los instrumentos que emplean los gobiernos y los resultados de
dicha regulacion.

En el capitulo I, expondremos un andlisis econdmico del sector edlico en Espafia. Para
ello, mostraremos su incidencia a través de una serie de variables, tales como la potencia
instalada, la contribucién al PIB, el empleo generado, la innovacién o el impacto en el
sector exterior.

El capitulo IV estaria enfocado a un analisis desde una perspectiva juridica. Asi,
expondremos como la regulacion oficial influye de manera decisiva en el sector eélico. En
concreto, analizaremos las normativas en los diferentes ambitos: internacional, europeo,
nacional y autonémico.

En el capitulo V, ofreceremos un andlisis de una empresa espafiola lider en el sector
edlico: Iberdrola. Para ello, contextualizaremos su importancia en el pais mediante su
aportacion a la construccion de parques, generacion de empleo, etc. Ademas,
analizaremos las fortalezas y debilidades que posee, con objeto de asegurar su
permanencia y viabilidad en el futuro.




Por dltimo, en el capitulo VI, se expondran las principales conclusiones generales y
especificas derivadas del analisis tedrico y empirico anterior, para, posteriormente,
exponer la importancia que dicho sector puede tener en el futuro habida cuenta del
enorme desarrollo que las energias renovables estan teniendo como consecuencia del
apoyo estatal y de su capacidad para frenar determinados problemas medioambientales.
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CAPITULO I
ASPECTOS TEORICOS

2.1 Energias renovables: Una perspectiva general

Hoy en dia, las energias renovables son un tema de relevancia mundial para la reduccion
de los problemas medioambientales, tales como el cambio climatico. La toma de
conciencia sobre estos problemas surgié a raiz de numerosos estudios, tales como el
Informe Brundtland, donde se ponia de manifiesto que las fuentes energéticas
tradicionales, principalmente los hidrocarburos, eran muy contaminantes y, por tanto, su
uso dafiaba a los ecosistemas.

Estos estudios también contribuyeron a la implantacion y difusion de las energias
renovables. De hecho, uno de ellos se usé para propuesta de la Comision de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1987, que acufi6 el término desarrollo
sostenible:” el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las propias” (Brundtland,1987).

A pesar de esta concienciacion con el problema medioambiental, ha resultado
contradictorio que la mayoria de los paises estén usando fuentes destructoras de sus
ecosistemas y dafiinas para la sociedad, y al mismo tiempo estén promoviendo acuerdos
internacionales, tales como el Protocolo de Kyoto, en los que se expresa la preocupacion
por garantizar un nivel de vida adecuado y sostenido para las generaciones venideras.

Un hito de importancia respecto al problema medioambiental ha sido el Acuerdo de Paris
de 2015, que establece una serie de metas y objetivos para los Estados que lo han
suscrito. En base a ello, Espafia present6 un Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030 con el objetivo de reducir en un 23 por ciento los gases de efecto invernadero.
Para lograrlo, el gobierno espafiol quiere aplicar una serie de medidas, tales como la
descarbonizacion o que el 74 por ciento de la generacion eléctrica sea promovida a través
de energias renovables (Miteco,2020)

Las energias usadas por la sociedad desde la Revolucién Industrial se han basado
principalmente en explotar recursos que no eran renovables, como el carbén, el petréleo
o el gas natural. La utilizacién de estos recursos genera dos problemas. Por un lado, el
mencionado mas arriba, problema medioambiental. Por otro lado, dado que la dotacién
de estos recursos esta desigualmente distribuida entre los paises de la economia
mundial, aquellos que carecen de ellos necesitan conseguirlos, incurriendo en elevados
costes economicos. Por ejemplo, en el caso de Espafia, su balanza comercial
tradicionalmente ha sido deficitaria debido a que no ha dispuesto de la mayoria de los
recursos naturales energéticos, especialmente, hidrocarburos, y ello le ha hecho
depender fuertemente del exterior.

Como contrapartida a la utilizacion de estos recursos no renovables surgen los recursos
renovables, cuya caracteristica distintiva es su obtencion de la naturaleza de manera
continua y sin posibilidad de agotamiento. De esta forma, ademas, garantizan el
autoabastecimiento para los paises y no producen efectos contaminantes, asegurando el
futuro de la humanidad (Serrano, 2012)




Grafico 2.1: Porcentaje de energias presentes en el &mbito mundial

® Carbon
Gas natura

@ Energias renovables

239%

Crecimiento
renovable 7,1%

Fuente: Asociacion de empresas de energia renovable, 2020

2.2 Modelo energético a nivel mundial y tipos de energia renovables

El modelo energético se basa en un conjunto de recursos, los cuales han sido
incorporados por los paises a lo largo de las diferentes revoluciones industriales. Asi,
hablamos del carbdn, el petréleo, el gas natural o la energia nuclear. A la combinacién en
diferentes fuentes de energia en un pais concreto se le denomina mix energético.

A partir del afio 1980, se produce la incorporacién de dos nuevas energias al mix
energético; hablamos de la energia solar y la energia edlica

Este modelo de mix energético presenta un grave problema, consistente en que la
mayoria de los recursos gue lo componen no son renovables. El problema se agrava adn
mas, puesto que hay un aumento del crecimiento demografico y ello conlleva una mayor
demanda de los recursos energéticos (BBVA, 2018).

La solucién que el mundo puede ofrecer es usar las Ultimas energias que han sido
incorporadas al mix energético, las energias renovables, entre las cuales, ademas, de la
edlica y solar antes citadas, estan la termosolar, hidraulica, biomasa, geotérmica o
mareomotriz.

No obstante, la transicion a un modelo con mayor peso de energias renovables en el mix
energeético viene acompafiado de una serie de problemas:

-Costes de abandono de las fuentes no renovables. Las fuentes no renovables producen
una gran cantidad de energia por lo que reducir la dependencia de ellas sera muy dificil,
ademas de las instalaciones construidas, las cuales en muchos paises tardaran afios en
cerrarse.

- Unainstalacion de energia renovable supone por el momento unos costes mas elevados
que los de las no renovables.
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- Es mas dificil almacenar la energia generada por los recursos renovables que la de las
no renovables.

A pesar de todo ello, la poblacion es consciente de la necesidad del cambio y poco a poco
las energias renovables iran ocupando un mayor espacio y para ello sera fundamental el
apoyo tanto del sector publico como del privado (BBVA, 2018).

Teniendo en cuenta las caracteristicas comunes de las energias renovables surgieron
diferentes tipos, los cuales detallaremos a continuacion:

1.Energia solar térmica: Esta basada en transformar la energia obtenida a raiz del Sol
en energia térmica. En el ambito mundial es una fuente poco utilizada todavia. Sin
embargo, en muchos paises europeos, y en Espafia, se canalizan recursos en forma de
subvenciones y ayudas, con objeto de incrementar esta fuente. Entre sus aplicaciones,
destacamos los captadores solares instalados en los hogares, con la finalidad de
proporcionar a los consumidores agua caliente (Serrano, 2020).

2.Energia solar fotovoltaica: Es obtenida a través de unas células solares mediante los
rayos solares del sol que inciden en las cédulas funcionando las mismas como
conductores de la energia solar y posibilitando la transformacién en energia eléctrica. Es
un sector con gran potencial en aquellos paises donde se dan las condiciones climaticas
para tener muchas horas de sol, por ello aquellos paises como China o Italia, en principio,
parten de unas condiciones 6ptimas para posibilitar la implantaciéon de dicha tecnologia.
Ademas, en los Ultimos afios no resulta tan cara obtener la tecnologia necesaria y se ha
producido un descenso en el precio de las placas solares fotovoltaicas (Serrano, 2012).

Uno de los paises que explota méas eficientemente este tipo de energia podemos citar a
Alemania. A pesar de que su clima le permite menos horas de Sol que en Espafia, se
sitla por delante de éste en la utilizacion de este tipo de energia, gracias a la decision del
Gobierno de reducir el uso de las centrales nucleares (Mosquera, 2015).

3.Energia eblica: originada a través del viento, consistente en transformar el viento en
electricidad, valiéndose para ello de unos aerogeneradores. Dicha energia, es una de las
principales fuentes de energias renovables en paises como China o EEUU y propicié su
entrada en muchos paises europeos a través de la crisis del petréleo entre 1973-1986
(BBVA, 2018). En funcion de la zona donde colocamos los aerogeneradores,
diferenciaremos dos tipos de parques edlicos:

1.0nshore: Se sitan el conjunto de aerogeneradores sobre la tierra. Se ha observado un
incremento en los Ultimos afios, favorecido por el avance de las tecnologias y su
consiguiente abaratamiento.

2.0ffShore: Son aquellos que estan situados en el mar, tienen un mayor potencial a la
hora de generar electricidad, debido a la mayor cantidad de viento en el mar. No obstante,
a nivel mundial no todos los paises estan en las mismas condiciones para poder
implantarlo, ya que el proceso de implantacion suele ser costoso y méas si tenemos en
cuenta que suelen ser instalaciones que se instalan cerca de la costa, por lo que, si el
suelo maritimo del pais en cuestion se vuelve profundo a poca distancia de la costa,
encarecera los costes dificultando su instalacién (Eolivertical, 2019).

4.Energia de la biomasa: obtenida a través del Sol. Los seres vivos almacenan la
energia solar. En este proceso se crean subproductos, mediante los cuales podemos
obtener energia aprovechable de ella. En funcién de que intervenga la actividad humana
0 no podemos diferenciar entre natural, residual y producida (Fundacién Endesa, 2020).
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5.Energia hidraulica: Consiste en reunir la energia solar almacenada en el agua de los
rios, lagos y glaciares para transformarla en electricidad. Tradicionalmente, ha sido una
fuente muy utilizada en Europa, pero debido a los elevados gastos para implantar las
centrales y a los dafios hacia el medio ambiente, esta experimentando una recesion frente
a otras fuentes (Serrano, 2012). No obstante, es una energia que sigue siendo una de las
mas utilizadas y que cuenta con grandes perspectivas de futuro en los paises de América
Latina y el Caribe, los cuales disponen de zonas para posibilitar la implantacion (Alarcén,
2020).

6.Energia geotérmica: Consiste en usar el calor generado en el interior de la tierra para
producir electricidad. En Espafia es un recurso inutilizado. No obstante, hay zonas como
las Islas Canarias o Madrid que cumplirian con las condiciones para tener éxito a la hora
de extraer esta novedosa energia. A nivel mundial, los principales paises productores de
energia geotérmica serian Estados Unidos, Indonesia y Filipinas (NS MEDIA GROUP
LIMITED, 2020).

7.Energiadel mar: Consiste en obtener energia a partir de las olas y las mareas marinas.
Asi en funcién de su procedencia, diferenciamos olamotriz, maremotérmica, mareomotriz,
de corrientes salinas y de gradiente salino. Es una energia a nivel mundial generalmente
poco utilizada. A nivel europeo, los principales productores son Francia y Reino Unido.
Otros importantes productores fuera de la Union Europea serian Corea del Sur o Canada.
En Espafia aun no hay instalaciones. Sin embargo, teniendo en cuenta la cantidad de
costas presente en Espafia, zonas como la Costa Cantabrica o las Islas Canarias, podrian
beneficiarse de manera muy positiva de la implantacién de este recurso (Alcanzia, 2017).

2.3. El desarrollo de la energia edlica
2.3.1 La energia edlica: Donde surge, cuando y cémo se desarrolla

El recurso al viento como fuente de obtencién de energia, ha sido usado por la civilizacién
a lo largo del tiempo mediante diferentes procesos tecnolégicos, tales como molinos de
viento para obtener grano o el uso de las velas para los barcos. Si tenemos en cuenta el
uso del viento como fuente de obtencion de energia, podemos situar el nacimiento de la
energia edlica en el siglo V a.C. en Egipto, donde se confeccionaban velas para los barcos
(Diez, 2002).

Para transformar la energia del viento en electricidad, los molinos de viento se componen
de aeromotores que permiten dicho proceso. Los aeromotores estan presentes en
nuestra sociedad, al menos desde el siglo V a.C, cuando se tiene constancia de molinos
de viento que recibian el nombre de panémonas dedicados a bombear agua para
posibilitar la labranza de la tierra. Posteriormente, en Persia, surgen molinos de viento
con objeto de bombear agua y posibilitar la moltura de grano (Larrea, 2013).

En Europa, los primeros molinos de viento instalados en algunos paises europeos datan
del siglo XIl d.C. Los primeros paises europeos en disponer de molinos de viento fueron
Francia, Inglaterra y Paises Bajos. A partir de ahi, se fueron expandiendo por todo el
continente de Europa.

Los molinos de viento se van perfeccionando con el tiempo mediante innovaciones
tecnolégicas: el abanico de aspas, los frenos hidraulicos o las aspas aerodinamicas. En
el siglo XIX, comienzan a utilizarse los aeromotores para obtener electricidad. Dicho
proceso se mantuvo en constante crecimiento a lo largo del tiempo hasta el siglo XX, cuyo

12

——
| —



principal punto de inflexion vino de la mano de la utilizacion de combustibles fosiles, en
especial, el petréleo que produjo el estancamiento de innovaciones en el sector edlico
(Diez, 2002).

A pesar de todo lo dicho, la energia edlica volvio a cobrar fuerza con la crisis del petréleo
en 1973. A finales del siglo XX, volvieron las innovaciones relacionadas con las industrias
de energias edlicas, lo que favorecidé que aumentard su utilizacibn mediante el
abaratamiento de los costes, atrayendo con esta reduccion de costes al sector privado.

En el siglo XXI se produce un auge de la energia edlica, gracias a las acciones de los
gobiernos para posibilitar la transicién a un modelo energético renovable. En este siglo,
el aumento de la obtencién de la energia del viento se ve favorecido por una segunda
variante de la energia edlica, que seria la energia edlica marina. Aunque dicha energia
tiene menor potencia instalada que la energia edlica terrestre, seré capaz de obtener unas
reservas de energias considerables en el futuro (AEE, 2020).

La energia edlica es un tipo de energia originada a partir del viento. Para generar
electricidad, utiliza unos aerogeneradores capaces de transformar la energia cinética
proveniente de las corrientes de aire en electricidad. Dichos aerogeneradores se pueden
agrupar en parques edlicos (Larrea, 2013).

El funcionamiento de un parque edlico consistiria en generar electricidad mediante los
aerogeneradores y transmitirla mediante una red de cables situados en el subsuelo,
encargados de transmitir la energia hacia una estacion transformadora. Una vez que llega
a la estacion, la electricidad se transmite hacia los diferentes hogares por las compafias
eléctricas (Iberdrola, 2020).

Para que un parque edlico sea fuente de beneficios, es necesario que esté presente el
recurso que hace posible el funcionamiento de la energia edlica: el viento. El proceso de
obtencion del viento viene dado por las diferentes velocidades en los procesos de
absorcion y liberacién del calor por parte del agua y de la tierra. Esta diferente velocidad
proviene de la rotacion de la tierra. Por el dia, el viento se dirige desde el mar hacia las
costas, y por la noche, el viento se dirige desde las costas hacia el mar, como
consecuencia de los tiempos de retencion del calor del Sol (Larrea, 2013).

2.3.2 Ventajas y problemas de la energia edlica frente a otros tipos de energia

La energia edlica tiene una serie de ventajas respecto a otros tipos de energias (Lépez,
2017):

1.Es una fuente de energia renovable. La energia edlica procede del viento, el cual es
una fuente de energia que siempre va a estar presente en la naturaleza por lo que
podremos disponer de ella y no agotar el viento.

2.Es un recurso natural presente en la mayoria de los paises. Es una buena técnica para
aquellos paises que importan la mayoria de los recursos energéticos del exterior, puesto
gue le permite reducir las importaciones y garantizar su propio autoabastecimiento.

3.El espacio ocupado por las instalaciones edlicas suele ser menor que otras
instalaciones de energias renovables o no renovables.

4. Gracias a las ayudas de los gobiernos y al efecto de la competitividad, los costes
relacionados con la instalacion, produccion y puesta en marcha se han reducido,
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proporcionando mayores expectativas de beneficios y mayor rentabilidad que otras
instalaciones energeéticas.

5. En caso de cierre y reposicion del suelo al estado original, las instalaciones edlicas
permiten dejar el suelo tal y como estaba en su situacion original, al no alterar sus
caracteristicas. Situacién que no se origina con las instalaciones que usan recursos no
renovables.

6. Las instalaciones eolicas no producen emisiones de CO2, al igual que otras energias
renovables, por lo que su uso contribuye a frenar el efecto invernadero y el cambio
climético.

No obstante, la energia edlica presenta una serie de desventajas respecto a otro tipo de
energias (Lépez, 2017):

1.El impacto ambiental: Las turbinas de los aerogeneradores pueden provocar la muerte
de cientos de aves y murciélagos al afio. Asimismo, los aerogeneradores provocan cierta
contaminacién acustica, cuyo impacto es mayor en el caso de la energia edlica offshore.

2.Clima impredecible: El viento no siempre esta garantizando, debido a que puede variar
en cuanto a velocidad, intensidad o direccion. Un aerogenerador a una velocidad muy
pequefia resulta poco rentable y a una velocidad mayor de la prevista puede suponer un
peligro para el propio aerogenerador causandole dafios. Por consiguiente, provoca que
la produccion generada sea intermitente al depender del viento.

3. La energia no es almacenable lo que ocasiona que no garantice el continuo
abastecimiento a la poblacion.

4. El impacto en el paisaje: Los aerogeneradores perjudican la imagen del paisaje, al ser
muy altos y poder ser observados desde largas distancias.

2.3.3 Paises lideres de la energia edlica

La energia edlica esta presente en mayor o menor medida en todos los paises. No
obstante, hay una serie de paises que tienen mayor potencia instalada que otros, lo que
les permite generar una gran cantidad de energia. Diferenciaremos dos vertientes
correspondientes a los dos modelos de energia edlica.

En cuanto a la energia edlica terrestre instalada, destacaria China con un 37 por ciento
del total mundial, EEUU con un 17 por ciento, Alemania con un 9 por ciento y en cuarto
lugar India con un 6 por ciento.

14

——
| —



Grafico 2.2: Ranking de paises por potencia terrestre acumulada en energia edlica
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Fuente: GWEC, 2020.

En cuanto a la energia edlica offshore acumulada, representa menor capacidad que la
terrestre. A pesar de ello, poco a poco va aumentando su peso en el ambito mundial. Los
principales paises en este sector serian Reino Unido con un 33 por ciento del total
mundial, Alemania con un 26 por ciento, China con un 23 por ciento y Dinamarca con un
6 por ciento (AEE, 2021).

2.4 Apoyo estatal al sector de las energias renovables: El caso de la
energia edlica
2.4.1. Apoyo alas energias renovables

El cambio climatico es uno de los principales retos para nuestra sociedad. La sociedad
es consciente tanto de las causas que lo originan, como de los efectos que contribuyen
al cambio climatico.

La principal causa del cambio climatico serian las emisiones de gases de efectos
invernaderos como consecuencia de la utilizacién de industrias relacionadas con energias
no renovables. Por consiguiente, el cambio climatico trae consigo efectos perjudiciales
para la poblacion: pérdida de la fauna, subida del nivel de mar, subida de temperaturas,
etc. (Labandeira et al.,2011).

El sector energético no renovable satisface las necesidades de la poblacion actual, a
costa de efectos negativos sobre el ser humano. A raiz de esto, los gobiernos se han
preocupado por fomentar las energias limpias, transitando hacia un modelo energético
renovable, que posibilite reducir el aumento de la temperatura mundial.

El nuevo modelo energético no solo tiene efectos beneficiosos para el medio ambiente,
sino que contribuye a garantizar suministros basicos a la poblacién, en particular una
posible solucién para las dificultades de accesos a los suministros en Africa. Todos
aquellos gobiernos que conviertan estas fuentes de energias, en el centro de su modelo
econdmico, podran beneficiarse de los innumerables beneficios.
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Un pais basado en el uso de instalaciones de energias renovables reducird los costes
econdmicos relacionados con las importaciones, evitara conflictos de propiedad de
materias primas exclusivas con otros paises, generara puestos de trabajo y reducira la
incertidumbre econdmica del pais. Finalmente, una vez instalada los procesos de
produccidén son mas baratos que los métodos de produccion de las industrias tradicionales
(Labandeira et al.,2011).

Para conseguir mitigar el cambio climatico, los gobiernos de los paises juegan un papel
fundamental en el modelo de transicion hacia un modelo basado en energias renovables.
Para ello, previamente habria que establecer las politicas que se deben de llevar a cabo,
para conseguir el nivel adecuado de produccion de energia renovable.

Las politicas que el gobierno puede llevar a cabo se diversifican en dos tipos: politica
climatica y politica de promocion de energias renovables (Labandeira et al., 2011).

Las politicas climaticas ayudan al sector de las renovables, puesto que cuantifican las
externalidades negativas estableciendo limites de emisiones de CO2, que conllevan
indirectamente una presion para sustituir a las industrias de energias no renovables por
las industrias de energias renovables.

Las politicas de promocion de las energias renovables estan basadas en ayudas y
subvenciones para propiciar la investigacién en I+D, y a través de ella, el desarrollo
tecnolégico. Asi, conseguiremos una mejor rentabilidad de las industrias renovables, con
la finalidad de que potenciales emprendedores decidan invertir en el sector.

Para que una politica de promocion sea viable tiene que contar con una serie de
consideraciones: tener en cuenta todos los beneficios y costes sociales, tiene que ser
clara y transparente y tiene que ser consciente de los efectos negativos en otros ambitos
que puede conllevar su implantacion. Finalmente, tiene que ser flexible para poder
ajustarse al contexto en que tiene que ser implantada.

Las politicas descritas con anterioridad se basan en una serie de aplicaciones concretas.
En cuanto a las politicas de cambio climaticos, un posible instrumento para llevarla a cabo
seria establecer un precio a las emisiones de CO2. Ello puede llevarse cabo de dos
maneras: bien mediante un impuesto, o bien mediante un mercado con diferentes tarifas
en funcién de las emisiones de CO2 producidas. Esta medida perjudica a los combustibles
fésiles en beneficio de las energias renovables, debido a que aumentan los costes
relacionados con las industrias de energias contaminantes.

En cuanto a las politicas de promocién de las energias renovables diferenciaremos dos:
un apoyo directo a la innovacion, y, en segundo lugar, los incentivos establecidos para la
puesta en marcha a gran escala. Con dichos apoyos, podemos reducir los costes
relacionados con las energias renovables, tanto de manera directa como de manera
indirecta mediante las economias de escala y los avances tecnolégicos.

Dependiendo del ciclo de vida del sector de las energias renovables, nos convendria
aplicar una politica de promocion u otra. En caso de una industria no madura, seria mas
oportuno el apoyo directo a la innovacién debido a las dificultades del sector privado para
costearlas. En caso de una industria madura, el sector privado suele disponer de
recursos, por lo que convendria una politica de incentivos para poder mejorar la eficiencia
y efectividad de las mismas (Labandeira et al., 2011).
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En cuanto a los paises que mas intervienen en energias renovables, en la ultima década
experiment6 un cambio de tendencia. En el afio 2005, Europa y Estados Unidos lideraban
la inversién gracias al apoyo estatal. No obstante, todo ello va cambiando hasta que, en
el afio 2012, China se situa en el primer lugar, con un volumen de inversion en el afio
2019 de 83,4 billones de délares (Frankfurt School, 2020).

Grafico 2.3: Inversion en capacidad de energias renovables en China, EEUU y
Europa
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Fuente: Frankfurt School University, 2020

Para concretar, los paises que en el afio 2019 intervienen mas en el ambito de las
energias renovables son China, Estados Unidos, Alemania, Brasil y India. Chinay EEUU
llevan a cabo cada afio enormes inversiones en energias renovables, sobre todo en
energia solar y edlica, que les permiten situarse en el primer puesto y segundo puesto de
ambas renovables (Frankfurt School, 2020).

Brasil aproveché los recursos naturales de los que dispone y invirtié para favorecer su
generacion hidroeléctrica, edlica y fotovoltaica. En cuanto a Alemania, a pesar de estar
en condiciones menos favorables para posibilitar la obtencién de energia renovable a
partir de sus recursos naturales, recurrié a politicas gubernamentales e iniciativas como
la energiewende, que permitié la realizacion de grandes inversiones, y posibilit, que en
el aflo 2019 fuera capaz de cubrir el 54,5 por ciento de la electricidad a partir de energias
renovables.

India es un caso peculiar. A pesar de ser uno de los paises mas contaminantes del mundo,
el gobierno ha llevado a cabo programas y planes para situarse en los cinco paises con
mayor capacidad afiadida de energias renovables, lo que posibilitd que se convirtiera en
uno de los paises con mayor generacion edlica y solar del mundo (World Energy Trade,
2019).

La actividad regulatoria esta ayudando a la transicion del modelo energético mundial. En
2019, las emisiones de CO2 quedaron estabilizadas respecto al afio anterior situandose
en una cantidad de 33 Gt. Para conseguir esta cifra contribuyeron dos factores: el mayor
uso de las fuentes renovables y la sustitucion creciente del carbon por el gas natural
(Elcacho, 2020).
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En EEUU, las politicas climaticas y de apoyo a las renovables permitieron reducir las
emisiones hasta una cantidad de 4,8 Gt. En la UE, las emisiones se redujeron y
alcanzaron los 2,9 Gt.

No obstante, en el bloque oriental los resultados fueron opuestos. Las emisiones de CO2
aumentaron en 400 millones de toneladas, alcanzando una cifra de 10 Gt de emisiones.

En el continente de Asia, el uso del carbén supone una cifra del 50 por ciento mundial,
por lo que contribuye a las generaciones de CO2. Aunque en Asia se encuentran alguno
de los mayores productores de energia renovable en el mundo, también usan cantidades
ingentes de carbon, por lo que atendan los efectos de la reduccién de emisiones de CO2
(Elcacho, 2020).

Finalmente, las actividades regulatorias ejercidas por los paises han permitido reducir el
coste de las industrias de energias renovables tanto de manera directa como indirecta, lo
cual posibilité que el sector fuera muy atractivo para aquellas empresas que decidieran
entrar en él, debido a que a medida que se iba reduciendo el coste, el desembolso inicial
era menor y aumenté la demanda generada hacia las renovables, gracias al efecto de las
politicas gubernamentales.

2.4.2 Apoyos especificos a la energia edlica

La industria edlica dispone de politicas climaticas y politicas de apoyo a las energias
renovables, para posibilitar el apoyo regulatorio y econémico al sector edlico. Las politicas
climaticas, como ya mencionamos con anterioridad, afectan a la energia edlica
indirectamente al promover ecotasas a la electricidad producida con fuentes no
renovables o politicas de CO2 (Labandeira et al., 2011).

En cuanto a los mecanismos de apoyo a las energias edlicas promovidos por los
gobiernos llevaremos a cabo una diferenciacion:

En primer lugar, tenemos mecanismos basados en las grandes inversiones en energia
edlica (USAID, 2014):

1.Subastas: una serie de promotores presentan ofertas durante un tiempo, aquel que sea
capaz de ofrecer el servicio al menor coste posible, obtendra un contrato a largo plazo
para llevar a cabo el proyecto. Tiene como ventaja la libre competencia entre los
promotores y el hecho de que el contrato limitara la capacidad instalada, lo que reducira
los posibles riesgos que puedan producirse.

2.Subsidios a la inversion. Ayudaran a reducir los altos costes iniciales, haciendo que
los proyectos de industrias edlicas proporcionen rentabilidad en un plazo menor de
tiempo.

3.Incentivos fiscales. Basados en fomentar las energias eélicas mediante aplicaciones
de un IVA reducido, exenciones de diferentes impuestos o amortizaciones aceleradas.
Este tipo es de gran utilidad en paises como EEUU.

4 Acuerdos de compra. Consisten en establecer precios previos para posibilitar la
posterior adquisicion y ayudar en la financiacion de las instalaciones edlicas.
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En segundo lugar, tenemos mecanismos basados en la generacién de electricidad
(USAID, 2014):

1.Tarifas Avanzadas de Renovables. Los servicios publicos compran la energia a un
precio fijo durante un periodo establecido. Un ejemplo, es el caso de Filipinas.

2.Sistemas de tarifas preferenciales. Incluyen las tarifas avanzadas, pero también
incluyen tarifas que son ajustables en funcion de la generacién de electricidad. Un pais
gue uso este sistema fue Alemania.

3.Sistemas de cuotas y certificados verdes: Este sistema es seguido en paises como
Gran Bretafia o Italia. Mediante este sistema, las compafiias eléctricas deberan obtener
un porcentaje de electricidad a partir de energias renovables, determinando el mercado
su correspondiente coste.

Algunos paises han aprovechado estas regulaciones para situarse entre los mayores
generadores de energia edlica del mundo, citaremos algunos de ellos (Reve, 2020):

China es el lider en energia edlica. Por consiguiente, ha tenido que realizar a lo largo de
los afios fuertes inversiones en energia edlica en forma de tarifas avanzadas de
renovables. En el afio 2019, incrementd su posicion en energia edlica a través de las
tarifas y subastas. No obstante, el apoyo financiero directo serd menor en los préximos
afos, debido a que el sector de la energia edlica en China es un sector maduro, en el
cual los inversores privados dispondran de recursos para financiar las inversiones.

Alemania aumenté en el afio 2019 un 12 por ciento la energia edlica terrestre y un 27 por
ciento la energia eélica marina alcanzando 126 TWH. No obstante, las instalaciones
edlicas terrestres han disminuido respecto al periodo 2014-2017, debido a las trabas
constantes a la hora de poder participar en una subasta, por lo que ha reducido el nimero
de posibles participantes en la subasta. Para conseguir situarse como una de las mayores
potencias en energia edlica, utiliz6 mayormente el sistema de tarifas preferenciales como
apoyo directo.

En Estados Unidos aumentaron las instalaciones edlicas, promovido por las demandas
de los servicios publicos y los objetivos de responsabilidad social corporativa como
medidas indirectas de apoyo a las renovables. Ademas, se llevaron a cabo acuerdos de
compras de industrias edlicas, que posibilitaron que la industria edlica fuera capaz de
producir una cantidad de 105,6 GW en 2019.

Excepcionando los primeros paises mundiales de energia edlica, el apoyo a las
renovables se canalizé en su mayor parte mediante subastas para reducir el alto precio.

La potencia acumulada de la energia eélica mundial llego a obtener 651 GW. Esa
cantidad mayormente procede de la conocida como energia edlica terrestre. Sin embargo,
en los ultimos afios estamos experimentando un aumento de la energia edlica marina. La
potencia acumulada de la energia e6lica marina es muy pequefia en comparaciéon con la
terrestre debido fundamentalmente a los costes y a las dificultades para la instalacion
(AEE, 2021).
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Grafico 2.4: Capacidad eolica instalada en Gigavatios
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CAPITULO llI:
ANALISIS DEL SECTOR DE LA ENERGIA EOLICA EN ESPANA

3.1 Condiciones geograficas de Espafa para las energias renovables
Espafia es un pais con gran potencial para posibilitar la instalacion de métodos de
obtencion de energias renovables. En primer lugar, somos unos de los paises de Europa
gue tenemos mas horas de sol lo que posibilitaria el aumento de energia solar y térmica.
En segundo lugar, disponemos de una gran cantidad de costas e incluso territorio para
posibilitar la implantacion de centros de obtencion de energia geotérmica en las Islas
Canarias. En tercer lugar, disponemos de zonas con vientos constantes como es el caso
de las Islas Canarias, Galicia o Tarifa para la energia edlica. (Frolova, 2010)

En base a todos estos factores podemos observar el potencial que tiene Espafia para
cumplir con los objetivos marcados por la Unién Europea y no depender energéticamente
del exterior. De hecho, segun los datos de la Agencia Internacional de Energia Renovable,
Espafa estaria entre los primeros diez paises del mundo en cuanto a capacidad para
producir los diferentes tipos de energia renovable, tal como seria el caso de la edlica.

Grafico 3.1: Paises con mayor capacidad de energias renovables en 2019
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3.2 Contexto socioeconomico del sector de las energias renovables en
Espafia

Espafia es un pais que tradicionalmente depende del exterior, debido a la escasez de
recursos naturales, lo que le lleva a tener una balanza de pagos tradicionalmente
negativa. Asi, en los intercambios internacionales en el sistema eléctrico de Espafa
durante cinco afios las importaciones han superado a las exportaciones, alcanzando en
el afio 2020 un saldo deficitario por valor de 3279585 MWh, disminuyendo lentamente a

——
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lo largo de los afios como consecuencia de las acciones ejercidas (Red Eléctrica
Espanola, 2020).

En el ambito europeo, Espafia se encuentra muy por encima de la Unién Europea en
cuanto a dependencia energética. Para conseguir estar aparejados con la Unién Europea,
Espafia necesita instalar mas instalaciones de energias renovables con objeto de
garantizar su autoabastecimiento y no depender del exterior.

En cuanto al consumo de energias finales en Espafa, sigue una tendencia parecida al
consumo de energias primarias. El crecimiento continuado del consumo de energias
finales se paralizé en el afio 2008, como consecuencia de la crisis, y en el afio 2014,
comenzo de nuevo su tendencia alcista.

Entre el afio 2016 y el afio 2018, gracias a los planes nacionales integrados de energia 'y
clima, las ayudas publicas realizadas por el Estado a la mayoria de las energias
renovables comienzan a recuperarse, comenzado a aumentar afo tras afio.

Entre esas ayudas, las subastas tienen como objetivo aumentar la capacidad productiva
instalada de energias renovables en Espafia. En concreto en el afio 2020 se lleg6 a
obtener una capacidad productora de energias limpias de 55492 MW. Por consiguiente,
la generacion de energia mediante las instalaciones de energia renovables aumento6 un
6,5% respecto al afio anterior, lo que supuso una cantidad producida de 110450 GWH
(Red eléctrica espafiola, 2020).

A finales del afio 2020, dentro del aumento generalizado cabria destacar los cambios mas
significativos: el porcentaje de energia edlica en la generacion total alcanzé una cifra del
21,9 por ciento, convirtiéndose en la segunda mayor generadora de energia por detras
de la energia nuclear con un 22,2 por ciento. Por otra parte, habria que destacar el
descenso del carboén, derivado de las politicas para evitar las emisiones de C02.

Grafico 3.2: Estructura de la generacion por tecnologias (Gwh).
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El sector de las energias renovables realiza una gran aportacion al PIB de la economia
espafiola, asi en el afio 2019 se situ6 con 12450 millones de euros contribuidos en este
sector. De esta cantidad, las empresas de energias renovables invierten en Espafia el
2.99 % situandoles en una buena posicién para ganar mejor competitividad y precios mas
bajos respecto a otros paises.
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Ademas, el sector aumenta cada afio las demandas de trabajadores para que trabajen
en sus instalaciones, llegando a satisfacer una demanda de 95087 puestos de trabajo
(APPA Renovables, 2020).

Finalmente, cabria destacar el aumento en el dltimo afio de mas agentes en el sector de
las energias renovables, derivado de los menores costes a la hora de implantar una
industria renovable como consecuencia de los avances tecnolégicos. Al haber un mayor
namero de contribuyentes, en este ambito la cantidad fiscalmente recaudada aumentoé.
No obstante, en los Ultimos afios no se han concedido muchas subvenciones al no
recuperarse la tendencia a la subvencion que predominaba con anterioridad al afio 2012
(APPA Renovables, 2020).

3.3 Andlisis del sector de la eblica en Espafia

3.3.1. Potencia instaladay su evolucion

La energia edlica ha sido la energia renovable mas utilizada en Espafia. Espafia es el
quinto pais en potencia eolica instalada. Para que Espafia haya alcanzado este nivel han
sido necesarios diferentes planes de energias renovables publicados sucesivamente.
Actualmente, esté en vigor el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

Los aerogeneradores que permiten la obtencion de energia edlica se agrupan en parques
ellicos. En Espafia, disponemos de 1203 parques eolicos distribuidos en 807
municipios, 20940 aerogeneradores y 227 centros industriales (AEE, 2020).
Podemos observar la importancia de dicha fuente en nuestro pais, siendo la base para
alcanzar las metas de los planes de energias renovables. No obstante, aun no
disponemos de energia edlica marina, aunque tenemos proyectos realizados destinados
a fase de ensayos en sitios 6ptimos como Canarias o Cantabria.

Espafa esta en situacion para poder instalar industrias edlicas marinas, gracias a una
serie de factores que facilitan la implantacion de las mismas frente a las dificultades del
pasado: politicas basadas en el cambio climatico, interés de los inversores por empresas
gue no contaminen, la capacidad industrial de los sectores edlico y naval y la bajada de
los costes relacionados con la tecnologia, nos lleva a pensar que en el futuro podremos
tener parques edlicos marinos (Barrero, 2021).

En cuanto a la potencia instalada, en el afio 2019 se alcanzé una cifra de 25074 MW, la
cual experimentd un aumento del 9,4% respecto al afio anterior, derivado de la realizacion
de subastas de energias renovables por parte del Gobierno. En el afio 2020, aumenté
dicha cantidad, alcanzando una cantidad de potencia instalada de 27445, 56 MW. Las
CCAA con mayor cantidad de potencia instalada son Castilla y Le6n, Galicia, Castilla La
Mancha, Andalucia y Aragén (L6pez, 2020).

Con dicha potencia instalada, las CCAA mejor situadas citadas con anterioridad, fueron
capaces de cubrir los siguientes porcentajes de demanda eléctrica por energia edlica en
cada CCAA: En Castilla y Ledn un 80%, en Castilla La Mancha un 67,6 %, Galicia un
41,6%, Aragén un 40,5% y Andalucia un 15,5%.
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Tabla 3.1: Reparto de la potencia instalada por CCAA

Potencia edlica
Instalada en 2020

Potencia
Acumulada a Cierre

Potencia edlica

(%)

(Mmw) de 2020 (MW)

Castilla y Leon
Castilla La Mancha
Galicia

216,30
65,00
23,60
23,63

1.050,87

0,00
49,79
262,58
0,00
0,00
28,80
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6.299,81
3.886,14
3.829,19
3.478,45
4,159,25
1.271,20
1.238,78
1.302,80
589,95
446,62
449,83
261,96
153,25 0,6%
39,38 0,1%
35,30 0,1%
3,68 0,0%

23,0%
14,2%
14,0%
12,7%
15,2%
4,6%
4,5%
4,7%
2,1%
1,6%
1,6%
1,0%

Andalucia

Aragén
Catalufia

Comunidad Valenciana

Navarra

Asturias

La Rioja

Islas Canarias
Murcia

Pais Vasco

Extremadura

Cantabria

Baleares

Fuente: AEE, 2019

1.720,56 27.445,56

Con esta potencia instalada, la energia eélica aument6 un 2.30 % respecto al afio 2019
y lleg6 a producir 54 238 Gwh, con el cual cubrié un 21 % de la produccién de electricidad
en Espafia y su consecuente demanda (AEE, 2020). No obstante, el primer puesto en la
generacion de electricidad pertenece a la energia nuclear, teniendo la energia edlica el
segundo puesto en cuanto a la generacién de electricidad, y siendo la primera fuente de
las renovables que produce una cantidad mayor de electricidad. Este aumento de
generacion se debe a dos motivos bésicos (Lopez, 2020):

-La reduccion del precio de la energia edlica en el mercado mayorista en una cantidad de
6 euros por Mwh.

-El establecimiento de una reduccién en la cantidad a pagar, siempre y cuando cumplan
con dos requisitos: sean consumidores suscritos a una Tarifa de Alta Tensién y sean
productores de electricidad con una cantidad producida minima de 1500 Mwh. Con esta
medida, se consiguié un ahorro medio de 3115 euros al afio.

Gréfico 3.3: Cuota de mercado por generacién en 2019

Fuente: REE, 2020
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El incremento de la capacidad productiva y la generacion de electricidad ira en aumento,
puesto que el PNIEC 2021-2030 establece que la meta a alcanzar para el afio 2030, en
cuanto a potencia instalada, serd de 50000 MW en Espafa. Muestra de ello, son los

incrementos constantes en los Ultimos afios en cuanto a potencia edlica instalada (Miteco,
2020).

Gréafico 3.4: Evolucion anual y acumulada de la potencia instalada en Espafia
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Para fomentar la eficiencia y la mayor generacion de energias renovables, se prevé en el
PNIEC la renovacion de las instalaciones fomentado por la realizacion de subastas de
energias renovables por el Estado. Mediante la renovacién, se puede conseguir reducir

el coste para generar energia, al mismo tiempo que permite aumentar la produccién
obtenida (Miteco, 2020).

3.3.2. Impacto econdmico de la energia edlica

La energia edlica contribuyo en el afio 2019 al Producto Interior Bruto con una cantidad
de 4073 millones de euros, lo que supuso un incremento del 14 por ciento con respecto
al afio 2018. De esa cantidad, la contribucién directa supuso 2579,5 millones de euros y
la contribucion indirecta supuso 1493,2 millones de euros. El porcentaje que supuso
respecto al total del PIB de la economia espafiola fue de un 0,35 por ciento, aumentando
un 0.04 por ciento respecto a 2018 (AEE, 2020).

Gréfico 3.5: Contribucion del Sector Edlico al Producto Interior Bruto
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a) Impacto en el empleo

El aumento de la capacidad productiva ocasion6 un aumento del empleo en este sector
del 14 por ciento. En total se llegd a ocupar 29935 puestos de trabajo profesionales, de
los cuales 15966 eran puestos de trabajo directos y 13970 eran puestos de trabajos
indirectos, que se vieron favorecidos por el aumento de la demanda en energia edlica
(AEE, 2020).

Gréfico 3.6: Empleo generado por el sector eblico en Espafia
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La media de los gastos por salario de esos puestos de trabajo, suelen estar retribuidos
por encima de la media respecto a otros sectores. Asi, el salario anual de un fabricante
de componentes estaria en torno a los 43505 euros y el salario de un promotor- productor
en torno a los 60660 euros.

La mayoria de los contratos relacionados con este sector, son contratos cualificados y
que gozan de caracter permanente, destacando la modalidad de contrato indefinido y
alcanzando una cifra del 70 por ciento de los contratos realizados con este caracter. (AEE,
2020).

b) Impacto en el desarrollo de lainnovacién y laindustria

De la cantidad contribuida al PIB, el sector edlico dedic6 el 4,19 por ciento de esos
recursos a la inversion en investigacion y desarrollo para aumentar la competitividad de
las instalaciones y reducir los costes de fabricacion. Asi, invirtié una cantidad total de 108
millones de euros en 1+D (AEE, 2020).

El mercado edlico espafiol se caracteriza por introducir una gran cantidad de patentes,
tanto de &mbito nacional como de &mbito europeo. En 2019, se llegaron a publicar 50
patentes, lo cual produjo una reduccion respecto al afio anterior.

Desde el afio 2004, se han publicado un total acumulado de 1203 patentes, o que supone
un 33 por ciento del total de las patentes publicadas en el sector de las energias
renovables. Con esta cantidad, Espafia se sitla como el sexto pais con una mayor
cantidad de solicitudes por patentes (AEE, 2020).
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En cuanto a la investigacion desarrollada para posibilitar las patentes proviene tanto del
sector publico como del sector privado. En el sector publico destacan las solicitudes de
invencién promovidas por las Universidades, entre ellas la Universidad Politécnica de
Madrid. En cuanto al sector privado, destacan iniciativas ejercidas tanto en Acciona como
en Iberdrola (Reoltec,2021).

Grafico 3.7: Niamero anual de patentes publicadas por el Sector edlico
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Fuente: Oficina Espafiola de Patentes y Marcas, 2019.

c) Impacto en el gasto y los ingresos publicos

En este punto llevaremos a cabo un analisis primero de los ingresos publicos para
posteriormente desarrollar los gastos publicos.

Los impuestos destinados a gravar al sector de la energia edlica son varios y diversos.
En primer lugar, derivado de la obtencion de beneficios quedarian sometidos al Impuesto
de Sociedades. En segundo lugar, tenemos tributos relacionados con la actividad que
desarrollan, tales como el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia Eléctrica,
el IBICE, o bien el IAE. En virtud de todos estos conceptos, se llegd a recaudar por el
Estado una cantidad de 578 millones de euros (AEE, 2020).

Entre 2018 y principios del afio 2019, se produce una caida de la cantidad recaudada a
través del IVPEE, derivado de una suspension del impuesto durante 6 meses, con objeto
de aliviar la carga tributaria de los promotores y productores. No obstante, la suspension
ocasion6 que aumentaran las recaudaciones procedentes de otros tributos al funcionar la
suspension como incentivo para llevar a cabo todo tipo de actividades relacionadas con
la energia edlica (AEE, 2020).

Finalmente, el Estado grava al sector edlico con otra serie de impuestos, por lo que le
deja poco margen de maniobra debido a la excesiva tributacion. Entre otros tributos, cabe
citar al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y el canon urbanistico cuya cuantia
es diferente en funcion de la CCAA.

En cuanto a los gastos publicos, en el afio 2019, Espafia invirti6 una cantidad de 3867
millones de euros. Los incentivos destinados a las empresas edlicas disminuyeron desde
el afio 2014 debido a la Reforma energética, disminuyendo los incentivos en un 41 por
ciento y haciendo depender a un gran porcentaje de parques edlicos de los ingresos de
su actividad, con la correspondiente dificultad que supone en caso de que sean de
reciente creacion. Por consiguiente, debido a la falta de gasto publico en los ultimos afos,
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las empresas han tenido que acudir al sector de la banca para financiar sus actividades.
(Anuario Edlico, 2020)

Tabla 3.2: Balanza fiscal del Sector E6lico en millones de euros

Impuesto de sociedades 75 14 86 134 138 126 115 146 17

Tributos 194 n7 244 397 446 365 490 446 407

Total ‘ 269 231 330 531 584 ‘ 492 ‘ 605 592 578

Fuente: Deloitte, 2020

d) Impacto en el sector exterior (exportaciones e importaciones)

En la tltima década la industria edlica espafiola ha contribuido a mitigar el saldo deficitario
de la balanza de pagos espafiola. Gracias a los avances tecnolédgicos realizados por las
empresas relacionadas con la cadena de valor de la energia edlica, ha permitido mejorar
la competitividad del sector edlico espafiol en el ambito mundial. Ello, le ha permitido
mejorar sus exportaciones y situarse como uno de los primeros exportadores en el sector
de la edlica.

Todos los agentes presentes en la cadena de valor estan muy bien posicionados a nivel
internacional para posibilitar la exportacion, entre ellos citamos: promotores, productores
de inmovilizados y componentes y empresas que prestan servicios complementarios.

En los ultimos afios, ha aumentado la actividad de la energia edlica, debido a los
esfuerzos del gobierno en apoyar al sector mediante las subastas publicas. Con este
apoyo, Espafia se ha convertido en el tercer exportador del mundo en aerogeneradores,
situandose detras de Dinamarca y Alemania (AEE, 2020).

En el afio 2019, las exportaciones supusieron una cuantia de 2062,4 millones de euros.
La energia edlica tiene un doble efecto en la balanza de pagos: por un lado, permite
aumentar las exportaciones. Por otro lado, garantiza el autoabastecimiento de energia, lo
que permite reducir la dependencia del exterior de combustibles fésiles. Por consiguiente,
al producir su propia energia se reducen las importaciones de materias contaminantes.

Los ahorros derivados de las importaciones suelen ser mas significativos en los territorios
insulares de las Islas Canarias y Baleares. Asi, en el afio 2019 las importaciones
permitieron ahorrar una cantidad de 1819,1 millones de euros. Al adquirir tal relevancia
en la dltima década, el peso de las exportaciones de la energia edlica es similar a otros
sectores importantes de la economia espafiola, como el calzado o el vino

El saldo comercial de la industria edlica espafiola obtuvo una cantidad de 904,4 millones
de euros tras deducir las importaciones. Observamos una reduccion de las exportaciones
netas los ultimos afios provocado por dos factores: En primer lugar, la orientacién de los
productores de inmovilizado y componentes hacia la demanda interna. En segundo lugar,
la globalizacion, que ha hecho que surjan competidores con estructuras de costes muy
reducidas, siendo dificil igualarlos en cuanto a precio (AEE, 2020).

28

——
| —



2500

2.141

2.000

1.798
1.682
1.789
1.680
1.663
1.486
317

Gréfico 3.8: Evolucion temporal de las exportaciones netas del Sector Eblico
1500

Espafiol
» 3
1.000 2 © o
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

millones de euros reales (base 2015)
1,160

. 339

206

m Exportaciones netas

Fuente: Deloitte, 2020

e) Impacto en los beneficios medioambientales

La industria edlica permite no generar costes relacionados con las emisiones de la
utilizacion de recursos contaminantes. Por consiguiente, nos permite frenar el efecto
invernadero, pudiendo cumplir Espafia con los Planes Nacionales Integrados de Energia
y Clima suscritos por el mismo.

En el afio 2019 el reemplazo en la utilizacién de las industrias emisoras de gases de
efectos invernaderos por industrias edlicas, evitd la emision de 28,7 millones de toneladas
de CO2 (AEE, 2020).

Gréfico 3.9: Emisiones anuales de CO2 evitadas
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Entre los sectores que mas se beneficiaron del uso de la energia edlica y consiguieron
reducir en mayor parte las emisiones de CO2, se encuentran el sector Residencial con
9014 toneladas de CO2 evitadas, y el Sector Comercio, Servicios y Administraciones
publicas que evitdé una cantidad de 8955 toneladas de CO2.

Con la eviccion de las emisiones de CO2, ademas de producir beneficios para el medio
ambiente, las empresas no tienen que pagar los costes relacionados con las emisiones
producidas, por lo que supone una importante reduccién en sus costes de funcionamiento.
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En el afio 2019 se consiguié ahorrar una cantidad de 685,5 millones de euros (AEE,
2020).

Ademas de evitar las emisiones de CO2, las industrias de energias no renovables
producen otros contaminantes, que si usamos la energia edlica no se llegarian a producir
y contribuiriamos a la salud de las personas y al medio ambiente (AEE, 2020):

-El di6xido de azufre o también conocido como SO2, es generado con materias primas
contaminantes y contribuye a la generacion de la lluvia acida. En el afio 2019, se emitieron
a la atmésfera 326 millones de toneladas de SO2 menos gracias al uso de las industrias
edlicas.

-El 6xido de nitrégeno es un conjunto de gases con efectos perjudiciales (SO2, NOX, etc.)
en diferentes ambitos. Por un lado, para el medio ambiente al contribuir al deterioro de la
capa de ozono. Por otro lado, afecta a la salud de las personas, generando una serie de
enfermedades como quemaduras cutaneas o edemas pulmonares. En el afio 2019, la
energia edlica permitié una reduccion de 100 mil toneladas de NOX a la atmésfera.

- Las particulas de suspension conocidas como PM, son particulas diminutas que se
generan mediante el uso de los combustibles fosiles en las plantas industriales y pueden
llegar a originar en las personas enfermedades graves como el cancer. En el afio 2019,
se logré la reduccion de 6442 toneladas provocadas por las emisiones de particulas en
suspension, gracias al incremento en el uso de la energia edlica.
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CAPITULO IV

NORMATIVA APLICABLE AL SECTOR EOLICO EN ESPANA

En este capitulo, llevaremos a cabo un andlisis de la regulacién normativa de la energia
eodlica. Para ello, realizaremos un recorrido de la energia edlica desde una perspectiva
general, con los acuerdos internacionales que han favorecido la implantacion de las
mismas, hasta analizar la legislacion sobre la energia edlica a nivel estatal.

4.1 Acuerdos internacionales favorecedores del sector edlico en Espafia
Los acuerdos internacionales de ambito mundial actGan como un instrumento para
fomentar de manera indirecta la implantacion de la energia edlica. En base a ello,
realizaremos una especial mencion de los dos acuerdos mundiales mas importantes.

El Protocolo de Kyoto (1997) fue un instrumento de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico encaminado a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de los paises industrializados. Por consiguiente, los Estados tenian que
adoptar una serie de politicas encaminadas a la consecucién de dicho objetivo e informar
anualmente (Naciones Unidas, 2021).

El Protocolo de Kyoto solo vinculaba a los paises desarrollados. En total fueron 37
estados los que se vincularon en virtud de su ratificacion. El acuerdo de Kyoto entr6 en
vigor en 2005, consiguiéndose una reduccion del 22 por ciento de las emisiones de gases
de efectos invernaderos de los paises que se vincularon. Finalmente, el Protocolo de
Kyoto terminé su vigencia en el afio 2020. (Dabouza, 2019).

Para posibilitar su cumplimiento, el Protocolo establecié un Fondo de Adaptacion basado
en el desarrollo e implantaciéon de industrias renovables para mitigar los efectos del
cambio climético.

El Acuerdo de Paris, firmado el 12 de diciembre de 2015, es un tratado internacional que
vincula a los paises que lo ratifican. El objetivo principal del Acuerdo de Paris es
estabilizar el calentamiento global por debajo de los 2 grados. Al contrario que con el
Protocolo, no se establecieron unos limites para cada pais, sino que se opt6 por que cada
uno estableciera de manera voluntaria una cantidad a reducir de emisiones (Naciones
Unidas, 2021).

Con la llegada del Acuerdo de Paris, se promovié las instalaciones de energia edlica,
puesto que se formé un fondo en el afio 2015 que acelerd la implantacion de energias
renovables, (entre ellas la energia edlica, en aquellos paises que carecian de recursos
para realizar el cambio tecnolégico). Espafia se comprometié al igual que otros paises a
movilizar una cantidad de 100.000 millones de ddlares anuales hacia los paises en vias
de desarrollo, como es el caso de Cabo Verde (Naciones Unidas, 2020).

Finalmente, para garantizar su cumplimiento se prevé un sistema anual de presentacion
de los objetivos conseguidos, asi como la revision de la informacion presentada para
posibles mejoras posteriores (Miteco, 2020).

4.2 Normativa reguladora del sector eélico en la Union Europea

A nivel europeo tenemos una pluralidad de normativas que reflejan la preocupacion de la
Union Europea por el medio ambiente. En el articulo 194 del TFUE, nos establece el
objetivo de la politica energética de la Unidon de aumentar las energias renovables para
mejorar el clima (TFUE). Por otra parte, en el articulo 21.2.f del TUE establece la
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posibilidad de la Union de llevar a cabo medidas para posibilitar un buen uso de los
recursos naturales mundiales, contribuyendo al desarrollo sostenible (TUE).

En base a ello tenemos normativa de aplicacion directa en el territorio de los Estados
miembros (Miteco, 2020):

-El Reglamento CE n° 842/2006, de 17 de mayo de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, cuyo objetivo seria reducir las emisiones de gases fluorados que dafian a la
capa de ozono (Reglamento n® 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de mayo de 2006, sobre determinados gases fluorados de efecto invernadero).

-El Reglamento UE n°®550/2011, de 7 de junio de 2011, donde se establecen restricciones
para conceder créditos internacionales como consecuencia de la emision de gases
industriales (Reglamento n® 550/2011 de la Comisién, de 7 de junio de 2011, por el que
se determinan, algunas restricciones a la utilizacién de créditos internacionales derivados
de proyectos sobre gases industriales).

- El Reglamento UE n°1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia. Este reglamento
pretendia fomentar la competencia para beneficiar a los consumidores finales de energia
(Reglamento n° 1227/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2011, sobre la integridad y la transparencia del mercado mayorista de la energia).

-El Reglamento UE n° 1210/2011, de 23 de noviembre de 2011, de la Comision, realizado
para establecer el volumen de los derechos de emision de gases de efecto invernadero
por subastar antes de 2013 (Reglamento n° 1210/2011 de la Comisién, en particular con
el fin de determinar el volumen de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero por subastar antes de 2013).

-El Reglamento UE 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018. En virtud del acuerdo de Paris, la UE constituye un mecanismo de gobernanza
que facilite aplicar estrategias y medidas para conseguir los objetivos de reducciones de
gases de efecto invernadero, fomentando para ello la cooperacion entre los estados
miembros (Reglamento n°2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el
Clima).

A partir de este ultimo Reglamento, los Estados miembros deben aprobar un Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, donde deberan establecer una serie de acciones
para alcanzar los objetivos propuestos. Ademas de la aprobacién del Plan, los Estados
se comprometen a presentar informes anuales de su situacion.

En base al reglamento, Espafia mediante el Consejo de Ministros, ha presentado a la
Comision Europea el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

El PNIEC presenta una serie de medidas para conseguir reducir un 23 por ciento las
emisiones de gases respecto al afio 1990. El plan se desarrolla en linea con lo acordado
en el Acuerdo de Paris, ratificado por la UE en 2016. EI PNIEC tiene un objetivo prioritario
a largo plazo que se corresponde con la descarbonizacién de la economia espafiola,
disminucion de emisiones y la utilizacion exclusiva de energia renovable para producir
electricidad (Miteco, 2020).

Por otra parte, tenemos normativas que reciben el nombre de Directivas, mediante las
cuales la Union Europea establece los objetivos a conseguir, y, corresponde a los Estados
establecer los instrumentos para conseguir los objetivos establecidos (Miteco, 2020).
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-La Directiva 2009/28/CE, del 23 de abril de 2009, del Parlamento Europeo y del Consejo,
para apoyar el uso de energias renovables y derogar directivas anteriores. Para ello,
establece que el 20 por ciento de la produccion de energia provenga de Industrias
renovables en el afio 2020. Ademas, de fomentar la cooperacién entre los Estados en el
uso de energias renovables, mediante mecanismos de informacién o formacion por
ejemplo (Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables).

- La Directiva 2009/29/CE, del 23 de abril de 2009, del Parlamento Europeo y del Consejo,
con objeto de reducir las emisiones de gases de efectos invernaderos contribuyendo a
mitigar los efectos del cambio climatico (Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de abril de 2009, para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario
de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero).

- La Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, del Parlamento Europeo y
del Consejo, la cual pretende fomentar el uso de energias renovables para el afio 2030,
mediante el establecimiento de objetivos a conseguir y ayudas financieras. El objetivo
principal de la directiva seria que los Estados garanticen que la cuota procedente de
energias renovables en el consumo final suponga un 32 por ciento 0 mas en el consumo
final (Directiva 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables).

La UE también puede ejercer regulacion en el sector de la energia edlica, a través del
instrumento conocido como Decision. Las decisiones se caracterizan por ser vinculantes,
para aquellos Estados a los que se dirigen. Por tanto, las que mencionaremos son de
aplicacion directa en Espafia (Miteco, 2020):

-Decision de la Comisién 2009/73/CE, de 17 de diciembre de 2018, por la cual se
introducen una serie de pautas para el control y la revision de emisiones de 6xido nitroso,
con la modificacion previa de la decision 2007/589/CE (Decisiéon de la Comision, de 17
de diciembre de 2008, en relacion con la inclusion de directrices para el seguimiento y la
notificacion de emisiones de 6xido nitroso).

-Decision n°406/2009/CE, de 23 de abril de 2009, del Parlamento Europeo y del Consejo.
En ella, se fijan las contribuciones de cada estado a la reduccion de gases de efectos
invernaderos para el periodo comprendido entre 2013 y 2020 (Decision n°406/2009/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los
Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020).

-Decision de la Comisién 2011/745/ UE, de 11 de noviembre de 2011, para modificar los
sectores gque estan expuestos a un alto riesgo de fuga de carbono e introducir nuevos
sectores, modificando las decisiones 2010/2/UE y 2011/278/UE (Decision de la Comision,
de 11 de noviembre de 2011, en lo que se refiere a los sectores y subsectores que se
consideran expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono).

Como observamos, en todas las normativas expuestas con anterioridad, no hay una
mencion de manera directa al sector de la energia edlica. Sin embargo, todos los
instrumentos que hemos mencionado afectan al sector de la energia edlica de una
manera indirecta, al provocar un efecto sustitucion de industrias no renovables por
industrias renovables.
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Finalmente, la Unidn Europea también ha elaborado libros verdes, en los cuales pretende
realizar una reflexion sobre el tratamiento y difusion de las energias renovables (Eur-lex,
2021).

Los libros verdes no son instrumentos que vinculen, simplemente ayudan a la
concienciacion de la sociedad. Por ejemplo: “El libro verde: Estrategia europea para una
energia sostenible, competitiva y sequra” (2006). En él, se establecen los sectores
prioritarios para conseguir un desarrollo sostenible y los enfoques méas apropiados para
conseguirlo.

Para conseguir el objetivo, el libro verde prevé una revisién consistente de todo el
conjunto del sector de la energia en la UE, antes de implantar cualquier decision nacional
sobre el mix energético. Una vez realizado este analisis, el libro establece la necesidad
de enfocarnos hacia mitigar los efectos del cambio climatico (Comision Europea, 2006).

Una de las medidas contra el cambio climatico mencionadas consistiria en priorizar el uso
de fuentes de energias renovables. Por consiguiente, es conveniente tener un marco de
apoyo en cada uno de los estados para posibilitar la transicion hacia dichas fuentes, sin
vulnerar las normas de la libre competencia. Asi, podriamos favorecer fuentes
energéticas que no son viables aun, como es el caso de la energia edlica marina.

Para facilitar la implantacion de fuentes como la energia edlica marina, el libro establece
una serie de recomendaciones: tener un programa de medidas especificas, tener metas
u objetivos a conseguir o invertir en investigacion y desarrollo (Comision Europea, 2006).

4.3 Normativa reguladora estatal del sector edlico

Al ser Espafa un pais descentralizado, tanto las Comunidades Autbnomas como el
Estado central pueden dictar leyes en materia de energia edlica. El Estado central
encuentra capacidad para regular el sector edélico en la propia Constitucion, en concreto
en el articulo 149.1. 25 se establece que el Estado tiene competencia exclusiva a la hora
de establecer las bases sobre el régimen energético (art.149.1.25CE).

El punto de partida de la regulacion normativa sobre las energias renovables se sitla en
el afio 1980. El 30 de diciembre se dict6 la ley 82/1980, sobre conservacion de la energia.
El objeto de esta ley fue reducir la dependencia energética de Espafia con el exterior, la
cual se agravé aln mas con el aumento del precio del petréleo a raiz de la crisis de 1979.
Para ello, establecié como objetivos prioritarios el aumento de la eficiencia a la hora de
obtener energia y el aumento de las energias renovables en detrimento de los
hidrocarburos (Ley 82/1980, de 30 de diciembre, sobre conservacion de energia).

A pesar de todo ello, esta ley se centrd6 mas en las fuentes de energia hidraulica que en
las fuentes de energia edlica. Por lo tanto, no fue hasta la aprobacién de la ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, cuando el uso de la energia edlica para producir
electricidad comienza a crecer de manera considerable.

La ley 54/1997 tiene por finalidad regular las actividades relacionadas con la produccion
de electricidad. Por consiguiente, regula diversas actividades relacionadas con dicho fin,
tales como la generacion, el transporte o la comercializacion de electricidad. Esta
regulacion tiene como objetivo poder adecuar el consumo de energia eléctrica a las
necesidades de los consumidores y aumentar su eficiencia (Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico).

La ley se dictd en el contexto de liberalizacion del sector eléctrico espafiol, por lo que
hacia necesario un marco que regulara las actividades empresariales relacionadas con
la energia eléctrica.
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La ley 54/1997 establecia una distincidén entre el régimen ordinario y el régimen especial
en la produccién de electricidad. En principio, dentro del régimen ordinario entrarian todos
los productores de energia eléctrica. No obstante, a aquellos productores de electricidad
que tuviesen de potencia instalada menos de 50 MW y cumpliesen determinadas
caracteristicas como utilizar de energia primaria residuos no renovables, les seria de
aplicacion el articulo 27 del régimen especial de produccion eléctrica. Con el régimen
especial, se garantizaba las posteriores ventas de la energia producida y se establecia
una retribucion en funcion de la energia producida (Espejo, 2006).

La ley en el articulo 27 establecia que la energia renovable que no superase la potencia
instalada de 50 MW, incluyéndose la edlica, poseeria una regulaciéon especifica, por lo
que la Comunidad Autébnoma se convertia en competente para las autorizaciones
relacionadas con las energias renovables, y en patrticular las relacionadas con el sector
eolico (Art.27 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico). Ademas, la ley
establecia los deberes y los derechos de los productores de energia edlica, junto con la
obligacién de inscribir a las instalaciones de energia edlica en el Registro Administrativo
correspondiente con su articulo 4 (Art.4 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico).

Esta ley, posibilité el aumento de las instalaciones de energia edlica hasta una potencia
instalada en el pais de 4526 MW en el afio 2002. En el afio 2002 se redacta el Plan de
Fomento de las Energias Renovables que posibilitd un desarrollo ain mayor en el
desarrollo de la energia edlica. Muestra de ello, son las solicitudes realizadas en el afio
2002 a la Red Eléctrica de Espafia para implantar parques eoélicos con una potencia
instalada a nivel nacional superior a 40000 MW.

Derivado de la aplicacion de la ley, aument6 la potencia instalada de energia edlica hasta
10000 MW en 2005 y se vendi6 cantidades crecientes cada afio, hasta alcanzar en el afio
2005 una cantidad de 20955MW (Espejo, 2006).

Tabla 4.1: Evoluciéon anual del régimen especial. Potencia instalada y energia
vendida. Total Espafia

Edlica
Afio Potencia instalada (MW)  Energia vendida (Gwh)
1997 420 697
1998 884 1354
1999 1678 2696
2000 2288 4689
2001 3500 6932
2002 5058 9603
2003 6317 12063
2004 8518 16078
2005 10000 20955

Fuente: Comisién Nacional de Energia, 2006

A partir del afio 2010, comienzan a aparecer insuficiencias de la ley 54/1997 que
comenzaron a ser corregidas por Reales Decretos, hasta que se promulgd una nueva ley
para sustituir a la ley 54/1997 y corregir sus deficiencias. Estas deficiencias se basaban
en un motivo principal: incapacidad de la ley para garantizar el equilibrio financiero del
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sistema, lo que habia impedido establecer un marco regulatorio estable que propiciase el
correcto desarrollo de la actividad.

A raiz de la ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, se dictaron los
siguientes reales decretos con objeto de corregir las deficiencias de la propia ley:

-Real Decreto 2818/1998: Establece que aquellas industrias edlicas de potencia inferior
a 50 MW, puedan colocar los excedentes de electricidad en el sistema eléctrico, cobrando
un precio de mercado mas una prima (RD 2818/1998, de 23 de diciembre).

-Real Decreto 841/2002: Pretende aumentar la participacion de las energias edlicas
acogidas al régimen especial (RD 841/2002, de 2 de agosto).

-Real Decreto 436/2004: Establecimiento de una clasificacion de la energia edlica en
terrestre y marina. Ademas, lleva a cabo una modernizacion de las normas dictadas en
régimen juridico especial de produccion de energia eléctrica (RD 436/2004, de 12 de
marzo).

-Real Decreto 661/2007: Establece que las industrias edlicas que superen la potencia
instalada de 10 MW estaran obligadas a inscribirse en un centro de control (RD 661/2007,
de 25 de mayo).

-Real Decreto 1565/2010: Para las industrias edlicas onshore que no superen los 160 MW
se establece un régimen econdmico al que acogerse (RD 1565/2010, de 19 de
noviembre).

-Real Decreto-ley 2/2013: Implantacion de precios regulados para reducir el déficit
tarifario, eliminando las primas que se concedian, y, por lo tanto, solo se podia vender
electricidad al mercado sin primas. Este Real Decreto supuso el inicio de las regulaciones
del Gobierno para desfavorecer a la energia eélica como consecuencia de la crisis (RDL
2/2013, de 1 de febrero). En concreto, a finales de 2013, se destruyeron 3600 puestos de
trabajo, se cerraron nueve pargues edlicos y tres suspendieron su actividad.

Otro resultado negativo como consecuencia del Real Decreto, fue que el sector edlico
perdi6 255 millones de euros en el primer semestre de 2013. Esto estuvo relacionado con
la importante disminucion de incentivos al sector, que se situaron entre los mas bajos de
Europa (AEE, 2013).

A continuacion, se aprob6 la ley 24/2013 del Sector Eléctrico que venia a sustituir a la
anterior. Esta ley supuso, por un lado, la integracion en un solo texto de todos los Reales
Decretos surgidos a raiz de las deficiencias de la ley 54/1997, junto con los aspectos mas
relevantes de esa ley. Por otro lado, la ley 24/2013 establecio las bases reguladoras de
las energias renovables, y, entre ellas la del sector edlico. Para ello, desde entonces,
puesto que sigue en vigor, intenta garantizar el suministro generado de electricidad a
partir de las energias renovables en seguridad, calidad y transparencia.

La ley 24/2013 regula el método de funcionamiento del sistema eléctrico espafiol de
manera similar a la ley 54/1997. No obstante, introduce novedades tales como
establecimiento de una Unica regulacion a nivel nacional de los precios para el pequefio
consumidor o la limitacién de los desajustes por déficit de ingresos al 2 por ciento de los
ingresos estimados. Por otra parte, se elimina la diferenciacion en cuanto a produccion
de electricidad en régimen ordinario y especial.

Finalmente, para garantizar la sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico,
y, no generar el mismo inconveniente que la anterior ley, se establecieron dos principios
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fundamentales: En primer lugar, los ingresos del sistema eléctrico tienen que ser
suficientes para satisfacer los costes que genera. En segundo lugar, toda medida que
suponga un incremento de costes debera ir justificada del acompafiamiento previo de una
reduccién de costes en otro ambito 0 un aumento de ingresos para asegurar con ello el
equilibrio financiero y evitar desajustes (Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico).

El efecto de la ley 24/2013 sobre el sector edlico fue negativo debido a una serie de
consideraciones (Polo, 2014):

- Los incentivos se dedican a la inversion y no a la produccion.

-Para calcular las retribuciones a la inversion se consideraba una empresa plenamente
eficiente y equilibrada financieramente, obviando por completo la realidad del mercado y
estableciendo unos parametros retributivos que no se ajustaban a la realidad.

- Para las cuantias de las retribuciones, no se tenian en cuenta las normas o actos
administrativos que no fueran de nivel estatal. Ejemplo: en un parque edlico, el coste del
canon edlico podia llegar a 8 euros/MWH.

- Se establecié un umbral de rentabilidad razonable, por medio del cual las instalaciones
que lo superaran no tendrian derecho a recibir incentivos. No obstante, dicha rentabilidad
obviaba demasiado de la realidad puesto que no se tenian en cuenta las diferentes
tecnologias, los diferentes tamafios de las instalaciones, el marco regulatorio, etc.

Todos estos factores dafaron al sector eodlico, debido a la ausencia de incentivos a raiz
de la normativa y a la sensibilidad de dicho sector al precio del mercado. Por tanto, entre
2013 y siguientes la potencia instalada de la energia edlica se estancd, con escaso 0
poco crecimiento en los siguientes afos (Polo, 2014).

Como consecuencia de la aprobacion de la ley 24/2013, se aprobaron sucesivamente los
siguientes reales decretos, con objeto de complementar la normativa expuesta en su
articulado y corregir los errores surgidos con la evolucién del sector:

-Real Decreto Ley 9/2013: Establecimiento de un régimen juridico diferente para las
energias renovables, entre ellas la energia edlica, cuya nota distintiva es conseguir la
reduccion de los costes de las industrias renovables, para competir en igualdad de
condiciones con las industrias no renovables (RDL 9/2013, de 12 de julio).

Con este Real Decreto el Gobierno derog6 el régimen retributivo anterior establecido en
la ley y establecié uno basado en la rentabilidad razonable. Estableciendo un valor de
rentabilidad razonable de 7,398% antes de impuestos. No obstante, este Real Decreto
perjudicé al sector edlico al no tener en consideracién la remision al WACC de las
empresas del sector para garantizar una rentabilidad ajustada a la realidad. Por tanto,
frend el crecimiento del sector edlico, en la medida en que la mayoria de las instalaciones
no tenian derecho a recibir incentivos (Polo, 2014).

Esta tendencia del Gobierno a desfavorecer a la edlica como consecuencia de la crisis,
experimenté un cambio radical en afio 2016 donde se empezaron a conceder de nuevo
ayudas hacia el sector de la energia edlica. Las ayudas adoptaron la forma de subastas
publicas realizadas por el Estado y que se regularon a través de Reales Decretos (AEE,
2018):

-Reales decretos promovidos por el Estado con objeto de realizar subastas publicas para
aquellas empresas que cumplan con la potencia indicada, asi tenemos el Real Decreto
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947/2015 de 500 MW de energia y el Real Decreto 650/2017 para 3000 MW de energia.
Con las subastas se permitié la instalacién de 4600 MW de energia edlica (RD 947/2015,
de 16 de octubre) (RD 650/2017, de 16 de junio).

-Real Decreto Ley 15/2018: Suspensién del impuesto del valor de la produccion de
energia eléctrica durante 6 meses, con objeto de aliviar la carga tributaria de los
promotores y productores (RDL 15/2018, de 5 de octubre). Ello supuso qué en el afio
2019, la energia edlica fuera capaz de producir 53016 GWH en Espafia, aumentando un
8.41 por ciento respecto al afio anterior (AEE, 2020).

A finales del afio 2019 se aprobd6 una nueva forma de calcular la rentabilidad razonable
teniendo en cuenta el coste del WACC, la cual se incluyd en un Anteproyecto de Ley. Con
esta rentabilidad calculada mas empresas del sector tendrian derecho a incentivos, lo que
supondria un aliciente para inversores y posibles entradas de capital extranjero (AEE,
2019).

En cuanto a las érdenes ministeriales, son de gran utilizacion por parte del Consejo de
Ministros en lo referente a la energia edlica porque facilitan la adopcion de las medidas,
al ser implantadas en poco tiempo, con menor consenso y con plazos mas breves. Todas
las érdenes dictadas por el Consejo de Ministros afectan a las energias renovables, v,
por tanto, dentro de las mismas, consideramos implicita a la energia edlica a los efectos
de realizar el analisis normativo.

La orden IET/1045/2014, de 16 de junio, que posibilita la aprobacion de estandares
retributivos a determinados tipos de instalaciones de energia eléctrica, a partir de diversas
fuentes, entre ellas, la energia edlica (O. IET/1045/2014, de 16 de junio).

La orden IET/1459/2014, de 1 de agosto, que establece el mecanismo para asignar un
régimen retributivo a las nuevas instalaciones en los territorios no peninsulares,
encontrandose en estas instalaciones la instalacion edlica (O. IET/1459/2014, de 1 de
agosto). No obstante, los requisitos establecidos para determinar la aplicacion del
régimen retributivo especial son nuevamente modificados por la Orden IET/1953/2015 (O.
IET/1953/2015, de 24 de septiembre).

Adicionalmente, relacionado con el procedimiento de aplicacion del régimen retributivo
especifico para la energia edlica se dicta la Orden IET/2212/2015, y, mas tarde, se dicta
para aquellas instalaciones con 3000 MW de potencia instalada la Orden
ETU/615/2017(0. IET/2212/2015, de 23 de octubre) (O. ETU/615/2017, de 27 de junio).

En el afio 2018, con objeto de destinar ayudas a las instalaciones edlicas, se promulga la
Orden TEC/1380/2018, que establece los parametros necesarios para poder conceder
las ayudas establecidas (Orden TEC/1380/2018, de 20 de diciembre).

Finalmente, en el afio 2020 se vuelven a establecer los estandares retributivos de las
industrias edlicas con la Orden TED/171/2020. Por otra parte, se determinan los requisitos
para la concesién de ayudas en energias renovables, incluyendo en este grupo a la
energia edlica (Orden TED/171/2020, de 24 de febrero).

En este Ultimo afio 2021, se encuentra pendiente de aprobacion por el Senado la nueva
Ley de Cambio Climatico y Transicidbn Energética. Dicha ley, pretende una serie de
objetivos para el afio 2030: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un
20 por ciento respecto a 1990, alcanzar un consumo de energias renovables del 35 por
ciento, el 70 por ciento de generacion de la electricidad proceda de energias de origen
renovable y la mejora de la eficiencia energética.
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Ademads, siguiendo con lo establecido en las normativas europeas y acuerdos
internacionales, se expresa el compromiso de Espafa para en el afio 2050 alcanzar la
neutralidad climética (Miteco, 2020).

La implantacién de la nueva ley beneficiaria al sector edlico, puesto que establece un
marco regulatorio tanto para los tramites como para las altas inversiones que tienen que
afrontar aquellas empresas que deciden introducirse en él. Asi, el Estado prevé el
establecimiento de un marco retributivo para la energia edlica que se concedera en
funcion de las subastas previstas. Para favorecer el atractivo de dicho sector, ofrece
mecanismos para asegurar la asignacion de la energia edlica generada. Por consiguiente,
establece novedosos sistemas de almacenamiento de la energia para poder proveer
energia en los momentos necesarios (Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, de 14 de mayo de 2020).

No obstante, esta ley pese a haber sido aprobada por el Congreso de los Diputados, ha
encontrado la abstencién o la negacion de los partidos de la oposicién al gobierno. Por
tanto, es previsible que fruto de la inestabilidad politica de los ultimos afios, sea derogada
en el futuro por otra ley relacionada con este ambito.

4.4 Normativa regional del sector edlico

Gracias al sistema descentralizado, las CCAA pueden dictar normativa en su territorio
referido con la energia edlica. Por tanto, el Estado establece las bases generales y las
CCAA se encargan de desarrollarla si lo consideran oportuno. En base a ello, llevaremos
a cabo una mencion de leyes dictadas por aquellas Comunidades Autbnomas que mas
recurren a la energia edlica.

Para dictar leyes relacionadas con la energia edlica, las Comunidades Auténomas
encuentran su justificacion en el articulo 148 de la CE, donde podemos encontrar
referencias como el 148.1.9 (gestién en materia de medio ambiente) o el articulo 148.1.13
(fomento del desarrollo econémico de la CCAA dentro de la politica marcada por el
Estado) (art. 148 CE).

En las dos leyes principales que afectan al sector edlico mencionadas en el apartado
anterior, se delimitan las competencias que competen tanto al Estado como a la CCAA.
Por consiguiente, en la ley 54/1997 se establecian las competencias que correspondian
a cada uno. No obstante, como fue derogada por la ley 24/2013 del Sector eléctrico, no
resultaria de aplicacion (Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).

En la ley 24/2013 del Sector eléctrico se establecen las competencias que corresponden
a cada uno en lo referente al sector eléctrico. En concreto, en el articulo 50, establece
gue las Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias podran establecer
las normas que consideren oportunas, para mejorar los procesos de transformacion de la
energia, aumentar su eficiencia o incrementar el rendimiento (art. 50 Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico).

Donde podemos observar mejor la competencia atribuida a las CCAA en materia de
energia eodlica es en sus correspondientes estatutos de autonomia. En base a ello,
procederemos a mencionar las competencias de las tres comunidades autbnomas que
mencionamos con posterioridad:

La ley Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, en su articulo 71.1.10 establece que tiene competencias legislativas y
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ejecutivas en el régimen energético incluyéndose dentro de éste a la energia edlica
(art.71.1.10 LO, de 30 de noviembre)

Para llegar Castillay Ledn a ser la comunidad autbnoma que mas produce energia edlica,
ha llevado a cabo la promulgacion de dos decretos: Decreto 189/1997 destinado a regular
el procedimiento para la concesién de una autorizacién relacionada con la energia edlica
y el Decreto 50/1999, en el cual se establecen medidas transitorias en los procedimientos
para autorizar las instalaciones de energia edlica (Decreto 189/1997, de febrero).

Gracias a los decretos dictados, la potencia instalada de la energia edlica fue creciendo
hasta el afio 2013, cuando se dejan de conceder ayudas para el sector edlico y se produce
un estancamiento en la generacion de electricidad por parte del sector edlico. Castilla y
Ledn durante este tiempo no dicté normativa para solucionar el problema, por lo que
experimentd el mismo grado de paralisis que se estaba dando a nivel estatal.

En el afio 2020, consigue crecer, pero no gracias a su normativa, sino a la tendencia del
Estado, que volvié a conceder ayudas en forma de subastas al sector edlico. Lo que
ocasiond que la energia edlica en Castilla y Ledn fuera la principal fuente de generacion
de electricidad con un 93 por ciento de cobertura de la demanda cubierta. En total, a
finales de afo Castilla y Ledn gener6 una cantidad de 12572567 MWH de energia edlica
a través de 238 parques con una potencia instalada de 6052 MW (APECYL, 2020).

Gréfico 4.1: Evolucidn de la potencia eblica instalada en Castillay Lebn
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Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Galicia de 2010, en su articulo 27.13
establece que tiene competencia exclusiva en actividades relacionadas con la
construccion, distribucion o transporte de energia eléctrica, donde podemos entender
incluida a la industria e6lica generadora de energia eléctrica. Ademas, en el articulo 28.3
establece que Galicia tiene competencias legislativas y ejecutivas en el régimen
energético (art. 27.13 LO 1/1981, de 6 de abril) (art.28.3 LO 1/1981, de 6 de abiril).

El punto de partida en Galicia fue la promulgacién del Decreto 205/95 que regulaba los
planes industriales destinados a aprovechar la energia edlica en Galicia (Decreto
205/1995, de 6 de julio). Junto a este decreto, se aprueba el Plan Edlico de Galicia en
1997, cuyo objeto fue mejorar la eficiencia de las instalaciones edlicas (Lago, 2020).

Como consecuencia de las insuficiencias, ya que no preveia todas las situaciones
posibles, se dicta el Decreto 302/2001. En él, se regula el acceso al régimen especial de
produccion eléctrica (Decreto 302/2001, de 25 de octubre).
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En el afio 2008 entra en vigor la ley 8/2009, que establece que la Administracion se tiene
que abstener de interferir en el Capital Social de la industria eélica (Ley 8/2009, de 22 de
diciembre).

Por tanto, las medidas adoptadas entre 2000 y 2010 supusieron un incentivo para el
sector edlico en Galicia, que llegd a alcanzar una potencia instalada de mas de 3 GW.

Se establece un canon edlico y se constituye un Fondo de Compensacion Ambiental. Esta
ley fue desarrollada mas concretamente en la Orden de 29 de marzo de 2010 (O., de 29
de marzo de 2010). En el afio 2014, tiene lugar la ley 14/2004, la cual establece que el
pago de la fianza relativa a la instalacion de la industria edlica, se exigira en el momento
inmediatamente anterior al inicio de las obras (Ley 14/2004, de 29 de diciembre).

Estas Ultimas medidas dictadas entre el periodo 2010-2014 supusieron un obstaculo para
la energia edlica que frenaron la instalacién, debido a las trabas de los impuestos no
estatales y a las trabas administrativas.

Sin embargo, en el afio 2016 el Estado comienza a conceder ayudas. Para favorecer las
ayudas, Galicia dict6 la ley 5/2017 que modernizd la legislacién del sector eélico en su
ambito territorial, favoreciendo el marco regulatorio de la liberalizacion (Ley 5/2017, de 19
de octubre).

Entre los afios 2018 y 2019, se instalaron 21 parques edlicos con una potencia total de
490 MW, suponiendo incrementos constantes de crecimiento (EGA, 2020).

Gréfico 4.2: Potencia edlica instalada en Galicia, acumulada e incremento anual
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El Estatuto de Autonomia de Andalucia de 2011 reserva a Andalucia en su articulo 49
actividades como decidir si implantar instalaciones, conceder autorizaciones, distribuir o
transportar energia. Ademas, fomentar y gestionar las energias renovables. Andalucia
también puede participar en las regulaciones y planificaciones de &mbito estatal sobre la
energia que incida en su territorio (Art.49 LO 2/2007, de 19 de marzo).

Teniendo en cuenta este marco normativo, en Andalucia se dictaron una serie de
normativas que ayudaron a la implantacion de la energia edlica en la region. En primer
lugar, la ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y eficiencia
energética de Andalucia, cuyo objeto fue asegurar un minimo de calidad de vida para la

41

——
| —



sociedad, mediante el autoabastecimiento de fuentes renovables y aumentar la eficiencia
de las tecnologias utilizadas (Ley 2/2007, de 27 de marzo).

Como consecuencia de dicha ley, pueden surgir situaciones de conflicto cuando los
titulares de instalaciones de energia eléctrica solicitan acceso a las redes para transmitir
la energia producida. En base a ello, se promulgé la Orden de 29 de febrero de 2008 (O.,
de 29 de febrero de 2008). En ella, se regulaba el procedimiento para tener preferencia
en la transmision de la electricidad generada a partir de las industrias edlicas.

Paralelo a la normativa mencionada, Andalucia realizé el Plan Andaluz de Sostenibilidad
Energética entre 2007 y 2013. El plan ayudd a mejorar a incrementar las instalaciones
edlicas y a la concienciacion de la sociedad.

Toda la normativa mencionada con anterioridad aumenté tanto la potencia instalada de
la energia edlica como la generacion de electricidad a partir de la misma. En el afio 2020,
Andalucia dispone de 154 parques edlicos, los cuales suponen una potencia instalada de
3471.9 MW (AAE, 2020). En cuanto a los flujos de crecimiento y decrecimiento de
instalacion de industrias edlicas siguié la misma tendencia que las otras dos
comunidades.
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CAPITULO V
EL CASO IBERDROLA

En Espafia varias empresas dominan el sector edlico, entre ellas encontramos el caso de
Iberdrola. La contribucién al sector edlico por parte de Iberdrola en los ultimos afios ha
sido muy favorable. Asi, se considera Iberdrola como un lider energético global y el primer
productor edlico espafiol. Iberdrola actia en el sector edlico mediante la produccion de
electricidad e incluyendo actividades relacionadas como transporte, distribucién o
comercializacion de la electricidad.

5.1 Historia de Iberdrola

La empresa Iberdrola nace en el afio 1992, como consecuencia de la fusiébn de dos
empresas: Hidroeléctrica Espafiola y Iberduero. Ambas tenian como ambito de actividad
la generacion y distribucion de electricidad en el territorio espafiol.

Gracias a la fusion de las dos empresas, la compafiia sigue creciendo y expandiéndose
internacionalmente. Asi, se produce la integracion de Iberdrola en Estados Unidos en el
aflo 1998 con la constitucion de Energy East Corporation. Previamente, habian
comenzado su expansion por el mercado latinoamericano.

Teniendo en cuenta la internacionalizacion como punto de mira, Iberdrola establece el
Plan Estratégico de Internacionalizacion donde expone su propuesta por las energias
renovables. En este contexto, Iberdrola decide invertir en el sector edlico. Un sector que
en ese momento no producia muchas ganancias, por lo que no era muy cotizado por los
emprendedores (Iberdrola, 2021).

Con la aprobacion del Protocolo de Kyoto y las sucesivas directivas relacionadas con las
energias renovables, Iberdrola crece rapidamente al anticiparse a los acuerdos
relacionados con las reducciones de emisiones de CO2, lo que le permite aumentar su
presencia tanto en Estados Unidos como Reino Unido.

En el afio 2007, la compafiia comienza a cotizar en el IBEX 35. En los afios siguientes se
comprometera a reducir sus emisiones de gases contaminantes. Asi, comienza a instalar
parques edlicos tanto en Espafia como fuera de Espafia, en paises como Estados Unidos
o México.

Fruto de las medidas citadas con anterioridad, Iberdrola se consolida como la lider
mundial en energia edlica instalada y llega a ocupar el primer puesto en las eléctricas
europeas. Muestra de ello, son los primeros parques edlicos instalados en algunos paises
europeos como Alemania en 2017 o EEUU en 20109.

Como consecuencia de la apuesta de Iberdrola por la transicion energética, en los afios
2018 a 2020 el grupo Iberdrola es galardonado con una serie de premios, entre ellos, el
Premio Europeo de Medio Ambiente o el Premio Climate Reality Awards 2018.

En la actualidad Iberdrola sigue invirtiendo en industrias renovables, entre ellas prestando
especial atencion a la energia edlica marina con la entrada en nuevos paises como es el
caso de Polonia en 2020 y prestando especial énfasis en la investigacion y desarrollo, asi
invirti6 40 millones en el Ultimo afio para favorecer la transicion energética (Iberdrola,
2021).
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5.2 Contribucion de Iberdrola al sector eélico espafiol

Iberdrola opera en Espafia mediante la filial conocida como Iberdrola Renovables Energia
S.A.U, la cual realiza en Espafia todas las actividades relacionadas con la produccion y
comercializacion de energia. La empresa contribuye al modelo de transicion energética
en Espafia con diferentes tipos de industrias renovables, siendo las mas importantes la
industria hidroeléctrica y la edlica.

5.2.1 Capacidad y generacién

La empresa Iberdrola posee en Espafa una cantidad de 209 parques edlicos, ademas de
tener en marcha la construcciéon de cuatro parques edlicos para los afios venideros. En
cuanto a nivel de Comunidades Auténomas tiene instalado una mayor capacidad en
Galicia (20), Andalucia (28) y Castillay Ledn (56).

La capacidad instalada de energia edlica terrestre instalada es de 6292 MW en 2020
aumentando respecto al afio anterior en un 4,7 por ciento. De hecho, Iberdrola es el primer
promotor en la potencia edlica total acumulada en Espafia. Por consiguiente, en el afio
2019 lleg6 a acaparar una cuota de mercado del 21,97 por ciento, situandose con ella en
el primer puesto de potencia edlica instalada por promotores.

En 2020, Iberdrola fue capaz de afiadir 287 MW de potencia instalada en Espafia, siendo
favorables las perspectivas de una mayor potencia, puesto que el nUmero de proyectos
de construccion de industrias eélicas en Espafia alcanza la cifra de 4 nuevos parques
eolicos para los préoximos afos (Iberdrola, 2021).

Gréfico 5.1: Cuota de mercado de la potencia edlica espafiola instalada por
promotor
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Con esta instalacion en Espafa, fue capaz de llegar a producir 11617 GWH en el afio
2020. No obstante, experimentd una caida del 7 por ciento respecto a 2019.

5.2.2 Dimensién social

En total, el grupo Iberdrola en Espafia proporciona 1731 empleos, siendo la mayoria
contratos a tiempo indefinido. En el sector del empleo Iberdrola muestra preocupacién por
su plantilla y contempla la integracion plena de los trabajadores en la misma. Muestra de
ello, es el objeto de proporcionar una formacién a los empleados por encima de la media
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europea con unas 52.90 horas por empleado. Otra seria, el fomento de la igualdad
salarial.

Como consecuencia de la importancia del personal, Iberdrola en la situacion de pandemia
se dedic6 a formar a sus empleados mediante cursos online. Por otra parte, disefié un
sistema seguridad y salud en la compafia tanto para la situacién de pandemia como para
la prevencién de riesgos laborales. Como consecuencia, el nUmero de accidentes se
redujo a la mitad en el dltimo afio con 48 accidentes y no se produjeron fallecimientos por
enfermedades profesionales (Iberdrola, 2020).

5.2.3 Dimensidn econémica

En cuanto a las magnitudes econdmicas, el grupo alcanzé en el afio 2020 en Espafia un
volumen de facturacion de 13236 millones de euros, lo que supuso unos beneficios de
2782 millones de euros. El grupo Iberdrola SAU contribuy6 a los ingresos recaudados por
el Estado, mediante el pago del impuesto de sociedades con una cantidad de 361 millones
de euros, disminuyendo su contribucion respecto al afilo anterior. Como contrapartida,
Iberdrola recibié por parte del Estado Espafiol subvenciones que supusieron una cuantia
de 11 millones de euros destinadas a inversiones de capital y de explotacion (Iberdrola,
2020).

5.2.4. Dimension ambiental

Finalmente, para la lucha del cambio climético y la reduccién de emisiones, Iberdrola sitta
a las energias renovables como posicionamiento central y una descarbonizacién de su
actividad. Asi, en el ambito mundial ha invertido una cantidad acumulada desde el afio
2001 de 120.000 millones de euros.

Para conseguir tales objetivos, el grupo ha llevado a cabo numerosos actos y acciones:
ser patrocinador oficial de la COP 26, colaborar con las consultoras europeas para
erradicar el uso del carbén en Europa o el desarrollo por parte de Iberdrola de un Plan de
concienciacion en materia de cambio climéatico (Iberdrola, 2021).

Gracias a las objetivos y politicas de accién marcadas por Iberdrola, en Espafia Iberdrola
consiguié reducir las emisiones de CO2 en 1139393 toneladas de CO2, alcanzando una
cantidad total de emisiones de 4642910 toneladas. De hecho, la intensidad de emisiones
en Espafia, experimentd una disminucion de 185 g CO2/Kwh en 2007 a 73 g CO2/Kwh
(Iberdrola, 2021).

5.3 Andlisis de la estrategia de Iberdrola y perspectivas de futuro

5.3.1 Andlisis de la ventaja competitiva
Para analizar la ventaja competitiva en el sector eélico de Iberdrola, procederemos a
realizar el andlisis de las cinco fuerzas competitivas a las que se enfrenta (Porter,1979).

En cuanto a la rivalidad entre competidores existentes, se trata de una industria
concentrada, puesto que la cuota de mercado de cinco empresas es superior al 50%, en
concreto, suponen el 63.13%, correspondiendo el resto de cuota a empresas con muy
pequefos porcentajes (Statista, 2020).

Por otra parte, la industria ellica estd en la fase de crecimiento acompafada de
normativas europeas Yy legislaciones nacionales mediante ayudas en forma de subastas
publicas desde el afio 2017 por parte del Estado, lo que nos hace suponer que podra
atraer a un mayor nimero de competidores.

En cuanto a la entrada de competidores potenciales, para que nuevos competidores
puedan entrar en el sector hay que tener en cuenta tres factores previos: En primer lugar,
las barreras de entrada naturales relacionados con el agotamiento de los lugares
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adecuados para implantar parques edlicos. En segundo lugar, las necesidades de capital
necesarias para posibilitar la construccion de las instalaciones. En tercer lugar, los largos
periodos de amortizacion, lo que supone que las empresas como Iberdrola que ejercen
su actividad en el sector durante afilos hayan desarrollado economias de escala, e,
incurran en menos costes que los nuevos competidores (Casas, 2015).

A pesar de todo lo dicho, en las barreras de entrada el Gobierno con sus regulaciones
(Real Decreto 650/2017, Real Decreto 15/2018, el proyecto de ley de cambio climético y
transicion energética, etc.) realiza un papel importante. En concreto, mediante las
subastas que realiza y que prevé realizar, reducira el coste de las inversiones, lo que
permitira reducir las barreras de entrada.

En cuanto a la amenaza de productos sustitutivos, podemos destacar dos vertientes: Por
un lado, el uso de energias no renovables, como el gas natural, el petréleo, o la nuclear,
cuyas centrales una vez instaladas siguen siendo muy eficientes y son capaces de
generar grandes beneficios para las empresas. No obstante, derivado de las imposiciones
por parte del Gobierno se prevé que su importancia disminuya en el futuro.

Por otro lado, encontramos las empresas de generacion distribuida que serian aquellas
destinadas a la venta de microturbinas o miniedlicas destinadas a las economias
domeésticas para que generen electricidad para su autoconsumo. O bien, las fuentes de
energias renovables como las novedosas industrias relacionadas con el hidrogeno o la
geotermia. En este segundo grupo de productos sustitutivos es donde lberdrola tendria
que prestar mas atencion, puesto que las normativas favorecen también todos estos tipos
de energias renovables.

En cuanto al poder negociador de proveedores, en la industria edlica diferenciaremos dos
tipos de proveedores: las empresas de ingenieria que llevan a cabo todas las actividades
relacionadas con la construccion y el mantenimiento de los aerogeneradores y las
empresas encargadas de fabricar sus componentes.

En la industria edlica, el poder de negociacion de los proveedores es muy elevado, puesto
que en el afo 2020 hay cuatro fabricantes (GE, Siemens Gamesa, Nordex Acciona
WindPower, Vestas) que suponen el 96 por ciento de la cuota de mercado total (AEE,
2020).

En cuanto al poder de negociacién de clientes, la produccién de electricidad se dirige en
su mayor parte a comercializadoras que son las que se encargan de ponerse en contacto
con el cliente. En Espafia, Iberdrola ejerce tanto la actividad de productor como la
actividad de comercializador, acaparando mas del 50 por 100 de cuota de mercado junto
a otros dos competidores (Endesa y Naturgy) (Eléctrico, 2021). Por tanto, al haber tan
pocas empresas que ofrecen la electricidad, podemos observar como el poder de
negociacion de los clientes es muy pequenio.

En conclusion, una vez realizado el andlisis de las cinco fuerzas competitivas, concluimos
que lberdrola tiene posibilidades de crecimiento a largo plazo, que le permitird obtener
rentas superiores a sus competidores. Los principales motivos de explican esta
conclusién son que Iberdrola tiene barreras de entrada elevadas, las economias de escala
derivadas de los afios de experiencia en el sector son muy relevantes y tiene un elevado
poder de negociacion frente a los clientes. No obstante, tendra que prestar atencion sus
principales competidores, a sus proveedores y al entorno en general si quiere seguir
manteniendo su posicion en el mercado.
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5.3.2 Estrategia genérica de Iberdrola

Para poder obtener las rentas superiores mencionadas en el apartado anterior, Iberdrola
ha desarrollado a lo largo del tiempo una determinada estrategia competitiva. La
estrategia competitiva es la actuacién que la empresa lleva a cabo para obtener una
ventaja competitiva (Guerras y Navas, 2015).

Iberdrola sigue una estrategia de diferenciacion. Muestra de ello, son los costes totales
generados por la compafia a través de los afios que aumentan. Ademas, Iberdrola realiza
una gran cantidad de inversiones en investigacion y desarrollo para situarse por encima
de sus competidores en el mercado. En concreto, en el afio 2020 lleg6 a invertir una
cantidad de 293 millones de euros en investigacion y desarrollo (Iberdrola, 2020).

Con estas inversiones, consiguen producir electricidad a través de aerogeneradores en
mayor cantidad y eficiencia por encima de sus principales competidores. Asi, a través de
los avances tecnologicos, Iberdrola conseguira obtener 1000 millones de euros en
eficiencia energética en el periodo comprendido entre 2023-2025 (Iberdrola, 2021).

Actualmente, con objeto de poder estar por encima de sus competidores, cabe destacar
proyectos implantados por parte de Iberdrola, como el uso de robots y drones en las
instalaciones edlicas, con objeto de ayudar a los humanos en aquellas tareas arriesgadas.
Por otra parte, con objeto de que sus instalaciones no tengan defectos o anomalias,
Iberdrola desarrolla las nuevas instalaciones mediante Inteligencia Artificial vy
replicaciones virtuales para asegurar la calidad de las plantas edlicas que implantara.

Por otra parte, Iberdrola trata de diferenciarse atendiendo a criterios de responsabilidad
social (Iberdrola, 2020):

-En el area econdmica-funcional: Iberdrola tratara de conseguir 500.000 puestos de
trabajo en el mundo para el afio 2025, ademas de aumentar las horas de formacion de
sus empleados y contribuir a la paridad equitativa de la brecha salarial.

-En el area de calidad de vida: Iberdrola tratara de reducir también para el afio 2030 las
emisiones de gases de efecto invernaderos producidos por ella hasta un 86 %, aumentar
la biodiversidad del planeta mediante la reforestacién de 2.5 millones de arboles. Por otra
parte, implementara métodos de prevencion para reducir al maximo los accidentes de
trabajo y fallecimiento de aves en las plantas edlicas.

En la industria edlica para poder competir con éxito, son muy importantes los gastos en
investigacion y desarrollo para conseguir instalaciones eficientes que permitan producir a
bajo coste y en gran cantidad. O bien, conseguir instalar parques edlicos en zonas que
anteriormente no eran rentables. Solo asi, Iberdrola se asegura su permanencia en el
sector, puesto que los costes de inversion iniciales de parques edélicos son muy elevados.

5.3.3 El andlisis DAFO de Iberdrola

Para terminar con nuestro analisis estratégico, llevaremos a cabo un analisis DAFO, que
consiste en una herramienta de caracter cualitativo que nos permite representar los
puntos fuertes y los puntos débiles de Iberdrola, acompafiados de las oportunidades y
amenazas que ofrece el entorno a esta compafiia (Guerras y Navas, 2015).

Una vez realizado este analisis, nos permitira identificar las acciones genéricas a seguir
con objeto de implantar una estrategia favorable: aprovechando las oportunidades,
evitando las amenazas, reforzar las fortalezas y corregir las debilidades que presente
Iberdrola.
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Debilidades
-Incertidumbre en la produccion, debido a la posible falta de viento.
- No tienen capacidad de almacenamiento de la energia que producen.

-Su rentabilidad econémica depende de las regulaciones normativas dictadas por el
Estado.

Fortalezas

-Iberdrola es la principal comercializadora de energia eléctrica, por lo que tiene capacidad
de asignar y vender la energia que produce con mas facilidad que otras competidoras.

-Iberdrola posee economias de escala, originadas a través del efecto experiencia que le
hace ser capaz de tener menos costes que nuevos competidores entrantes.

-Emplazamiento de parques eolicos en zonas mas favorables que sus competidores.

-Al estar integrada verticalmente (es productora y comercializadora), le hace aumentar su
poder de mercado respecto a sus principales competidores. Ademas, le permite reforzar
su estrategia de diferenciacién.

- Escaso grado de intervencionismo estatal, al estar el sector liberalizado.
Amenazas
-Las zonas Optimas para instalar parques edlicos son limitadas y se pueden agotar.

-Demanda de aerogeneradores en el sector exterior y surgimiento de empresas de
generacion de electricidad destinadas al consumidor individual como la miniéolica.

-La inestabilidad de la regulacién normativa.
-Avances tecnoldgicos en otros sectores de energias renovables.
Oportunidades

-La industria edlica se encuentra favorecida por la normativa dictada tanto a nivel europeo
como nacional (recordemos el proyecto de ley de cambio climético y transicion energética
citado en el capitulo 1V).

-Gracias a los avances tecnoldgicos, Iberdrola puede implantar parques eélicos marinos
en algunas zonas de Espafia.

-El aumento de las interconexiones con Francia (Casas, 2015), que permiten vender los
excesos de produccién de electricidad generada en Espafia a través del sector edlico.

En conclusién, con este andlisis DAFO sefialamos las acciones genéricas a tener en
cuenta para que Iberdrola formule su posible estrategia. No obstante, el analisis DAFO
no permite sefialar la estrategia Optima ni sefiala los pasos a seguir a la hora de
implantarla (Guerras y Navas, 2015).
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CAPITULO VI
CONCLUSION

Hoy en dia, el cambio climatico esta teniendo efectos en nuestra sociedad, lo cual origina
un impacto medioambiental muy perjudicial para los paises, tales como la subida del nivel
del mar o la desertizacion de muchos territorios, acabando con zonas que poseen
abundantes recursos naturales o con la pérdida de la biodiversidad del planeta.

En este contexto, cobran importancia las fuentes de energias renovables. Se presentan
como un método para mitigar los efectos del cambio climético, garantizando la
preservacion de la sociedad. Por consiguiente, el uso de la energia edlica se convierte en
uno de los motores para asegurar el desarrollo de la sociedad en el futuro. Previamente,
fue necesario la elaboracion de numerosos estudios a nivel internacional para la toma en
consideracién del grave problema por parte de la sociedad.

Por lo tanto, la energia edlica es clave para asegurar el modelo de transicion energética
basado en la reduccion de emisiones de CO2, el pleno uso de energias que no
contaminen por parte de los paises y conseguir la descarbonizacién de la economia.
Espafa se hace eco de ello, y, comienza a colocar al sector eélico en el eje de sus
politicas, convirtiéndose el mismo en un actor muy importante para el desarrollo
econdémico del pais.

Araiz de la crisis del petréleo de 1978, los precios se encarecen por lo que la dependencia
energética de Espafia aumenta, ocasionando un déficit exterior considerable en Espafia.
Para corregir el déficit y generar una situacion de autoabastecimiento, el Estado comienza
a prestar especial interés por las energias renovables, que aunque ya estaban presentes,
aun tenian poca difusion. En este contexto, comienza a crecer la energia edlica en el pais,
favorecida tanto por las regulaciones dictadas en Espafia como por las condiciones
geograficas favorables que estan presentes en el pais.

Para posibilitar la implantacién de industrias edlicas, el apoyo del Estado es fundamental,
puesto que la industria edlica poseia un alto coste al principio, o que originaba una
situacion muy dificil para atraer a posibles inversores. Por tanto, el gobierno espafiol,
establecié una serie de politicas de promocion de energias renovables, que adoptaron
diferentes formas dependiendo de la situacién del pais. Al principio, el gobierno aposto
por subsidios a la inversion, y, en los Gltimos afios estamos asistiendo a un predominio
de las subastas y acuerdos de compra.

Como consecuencia de las regulaciones, la fuente de energia edlica es la fuente
renovable mas utilizada en nuestro pais, lo que ha permitido que el pais se haya situado
como el quinto productor de energia edlica mundial. Todo ello, esta siendo posible gracias
a las grandes inversiones en investigacion y desarrollo destinadas a este sector, lo que
ha ocasionado que Espafia sea uno de los paises donde mayor cantidad de patentes
presentadas a lo largo del afio.

Esta inversion en investigacion y desarrollo relacionada con la industria edlica, ha tenido
como efecto los avances de la tecnologia en este sector, con su consiguiente
abaratamiento, que ha ocasionado que el sector se haya hecho atractivo para los posibles
inversores por su capacidad de obtener beneficios.

Empresas como lberdrola tuvieron en cuenta estas oportunidades ofrecidas por el
Gobierno Espafiol, y, decidieron colocar a la industria edlica en Espafia como una de sus
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prioridades estratégicas. Ademas, del marco regulatorio favorable, Iberdrola también llevé
a cabo inversiones en investigacion y desarrollo que le permitieron posicionarse tanto
como el primer promotor de potencia edlica instalada como el primer comercializador de
electricidad generada.

Al haber generado un mayor nimero de actores en el sector, han provocado dos efectos
principales en la economia actual espafiola. En primer lugar, han aumentado las
recaudaciones por parte del Estado como consecuencia de la mayor cantidad de
empresas presentes en dicho sector. En segundo lugar, ha permitido reducir el saldo
tradicionalmente deficitario del sector energético en la balanza de pagos.

La aportacion considerable de la industria edlica a la economia espariola no hubiera sido
posible sin su adecuada regulacion. En base a ello, mecanismos internacionales, tales
como el Protocolo de Kyoto o el Acuerdo de Paris, permitieron contribuir a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

A nivel europeo, la Unién Europea también ha favorecido la implantacion de la energia
edlica en Espafia a través de sus diferentes instrumentos normativos. El impacto mas
significativo fue el Reglamento UE 2018/1999 por medio del cual, Espafia se comprometio
a presentar Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima para un periodo de afios
con el objeto de reducir las emisiones y priorizar el uso de las energias renovables para
la produccion de electricidad. Actualmente, hay una propuesta de un nuevo Plan de
Energia y Clima para el periodo comprendido entre 2021-2030.

A pesar de todo lo expuesto con anterioridad, el factor mas importante a la hora de
propiciar el aumento de la energia edlica recae en la regulacion estatal. Asi, se puede
explicar la elevada difusion que tuvo la energia edlica en la primera década del siglo XXI.

El Estado espafol era consciente que, para atraer inversores, era necesario liberalizar el
sector eléctrico espafiol. Por lo tanto, se hacia evidente un marco regulatorio que fuera
capaz de regular las actividades relacionadas con la produccién, generacion y distribucion
de electricidad. Dicha necesidad se materializé con la ley 54/1997. Como consecuencia,
el sector edlico espafol experimentd un crecimiento sin precedentes.

No obstante, al igual que el Estado puede favorecer al sector edlico, también lo puede
desfavorecer. Asi, la ley 24/2013 ocasion6 una paralisis en el sector edlico, al reducir de
manera considerable las ayudas estatales, haciendo a la industria menos atractiva para
la produccién de electricidad mediante la energia edlica, puesto que los pocas ayudas se
centraron en la inversion y no en la produccion.

A partir del afio 2016, el Gobierno comienza a otorgarles peso a las energias renovables
y vuelve a implantar ayudas en formas de subastas publicas. Esto ocasion6 que en el afio
2019, Espafia volviera a posicionarse en el ambito mundial como uno de los paises
productores lideres de la energia edlica.

Actualmente, la tendencia regulatoria (Acuerdo de Paris, Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030, Real Decreto Ley 15/2018, Proyecto de nueva ley de cambio
climético y transicion energética, etc) trata de favorecer a las energias renovables, por lo
que es previsible que a lo largo de los afios la energia edlica consiga superar a la energia
nuclear. Por consiguiente, en un futuro muy proximo se conseguira la descarbonizacién
de la economia y la transicion a un modelo energético renovable.
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