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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

En lo que concierne al ambito internacional del Derecho a la Seguridad
Social se abordaran aqui dos ambitos normativos en particular: el Derecho
InternacionaldelaSeguridad Socialy el Derecho Comunitario sobre Seguridad
Social. Dado que, con arreglo a la normativa comunitaria, Ios nacionales de
los Estados miembros de la UE gozan de igual proteccion que los nacionales
de Espafia, resulta preciso el analisis de nuestra legislacion vigente sobre
Seguridad Social, en aplicacion del principio de igualdad de trato que opera
en esta materia en el Derecho comunitario, centrandonos en el que resulta
aplicable a las Sociedades Cooperativas, que cabe calificar como entidades
de economia social en lo que concierne a la prestacion por cese de actividad
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. REGULACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. Planteamiento

En los ultimos afios se ha producido un fendmeno de internacionalizacion del Dere-
cho de la Seguridad Social, como consecuencia del elevado numero de miembros de
la poblacién no originaria que ha trabajado o trabaja en paises en los que resulta de
aplicacion el Derecho Europeo’. La coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social
—que tiene caracter instrumental- facilita la libre circulacion de personas en la Union.
En 2010 se llevd a cabo una reforma fundamental de la legislacion en este ambito,

1. Véase nota de prensa del Instituto Nacional de Estadistica, de fecha 18 de marzo de 2021 en la que se informa
que “El nimero de personas con nacionalidad espafiola que residen en el extranjero alcanzo los 2.654.723 a 1 de
enero de 2021, segun los datos del Padron de Esparfioles Residentes en el Extranjero (PERE)’, [Disponible en: https://
www.ine.es/prensa/pere_2021.pdf] [Fecha de consulta: 20 de octubre de 2021].
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que se completd con la adopcion de otros actos legislativos que han mejorado la pro-
teccion de los derechos de los trabajadores moviles.

En 2016, la Comision Europea incluyd en su paguete de medidas sobre movilidad la-
boral, varias propuestas para seguir reformando el sistema y adaptarlo a las realidades
econdmicasy sociales actuales de la Unidn. Este proceso tiene su origen en los mismos
factores que han auspiciado la expansion internacional del Derecho del Trabajo?, sien-
do éstos, en opinion de algun autor, los siguientes: la accion internacional para elevar
las condiciones de trabajo y la incorporacion de principios laborales -y de seguridad
social- a los grandes pactos internacionales de derechos humanos, el desarrollo del
derecho emigratorio, y los intentos de regulacion internacional de los problemas espe-
Ciales laborales -y de seguridad social- suscitados por las empresas multinacionales®.

La creacion de un Derecho internacional de la Seguridad Social se inspira en dos
propositos fundamentales: de un lado, fijar unas reglas minimas para la proteccion a
cargo de la Seguridad Social que han de observar las legislaciones nacionales; de otro,
garantizar la proteccion de aquellos trabajadores que se desplacen por los territorios
de los distintos Estados”.

En este primer apartado se abordaran dos aspectos normativos en particular, am-
bos concernientes a la Seguridad Social: en primer lugar, el Derecho Internacional; vy,
en segundo lugar, el Derecho Comunitario.

B. Derecho Internacional de la Seguridad Social

Se comprenden en este apartado | dos grupos de normas: por una parte, las emana-
das de las Organizaciones Internacionales® (en adelante OQlIl), entre ellas los Acuerdos,
Convenios y Tratados Internacionales, que consagran un derecho a la seguridad social,
reconocido en unos €asos con caracter universal (asi en el supuesto de las Naciones
Unidas® y de la Organizacion Internacional del Trabajo) y limitado en otros a un ambito

2. El Tribunal de Justicia de la Union Europea, con sede en Luxemburgo, tiene como funcion principal garantizar
el respeto del Derecho Comunitario en la interpretacion y aplicacion de los Tratados y restantes normas que o in-
tegran, entre ellas las que forma parte del Derecho Social Europeo. Por todas, STJUE, de fecha 12 de diciembre de
2019, asunto C-450/18S, en cuyo parrafo vigesimoquinto, afirma que: “[...] el Tribunal de Justicia tiene la mision de
interpretar cuantas disposiciones del Derecho de la Unidn sean necesarias para que los érganos jurisdiccionales
nacionales puedan resolver los litigios que se les hayan sometido, aun cuando tales disposiciones no se mencionen
expresamente en las cuestiones remitidas por dichos 6rganos jurisdiccionales (sentencias de 26 de junio de 2008,
Wiedemanny Funk, C-329/06 y C-343/06, EU:C:2008:366, apartado 45, y de 8 de mayo de 2019, P, asunto: C-230/18,
apartado 42)".

3. Alonso-Olea Garcia, B.: “El derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales del extranjero. A propésito del
articulo 14 de la LO 4/2000, de 11 de enero”, Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, num. 110, 2002, pp. 195-208.

4. Van Raepenbusch, S.: La seguridad social de los trabajadores migrantes en el Derecho Europeo, Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, Madrid, 1992,

5. Gutiérrez Espada, C. y Cervell Hortal, M. J.: Introduccion al sistema juridico internacional y de la union europea,
Diego Marin, Murcia, 2014, p. 17.

6. Véase Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, hecho en Nueva York el 19 de di-
ciembre de 1966. Ratificacion por Espafia en fecha 30 de abril de 1977 (BOE num. 103).

Segun el articulo 9 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social”.
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regional (como por ejemplo el Consejo de Europa); y por otra parte, los convenios mul-
tilateralesy bilaterales suscritos por el Reino de Espafia en materia de seguridad social’.

1. Organizaciones Internacionales

En lo que concierne a las OOIl, generalmente no se limitan a un mero reconocimien-
to del derecho a la Seguridad Social, sino que, ademas, persiguen una aproximacion
de las politicas sociales de los Estados firmantes. A tal fin se fijan unos contenidos
minimos de Seguridad Social que los Estados han de comprometerse a incluir en sus
respectivas legislaciones nacionales. En buena parte de estas normas, se configura un
modelo en el que se distingue entre una Seguridad Social de base profesional para
los trabajadores, y otra de base universal para todas las personas.

Entre las OOIl de especial importancia en este dmbito destacan las Naciones Uni-
das (en adelante, UN), la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) y
el Consejo de Europa.

Por lo que se refiere a las Naciones Unidas, el derecho a la Seguridad Social se
proclama en la Declaracion Universal de Derechos Humanosg, aprobada por la Asam-
blea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Concretamente en su
articulo 22 se dispone que “toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere-
cho a la Seguridad Social”y en su articulo 25 afiade que toda persona tiene derecho
a la "asistencia médicay los servicios sociales necesarios [...], a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”, garantizando asimis-
mo el “derecho a cuidados y asistencia especiales” en caso de maternidad.

lgualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?
de 19 de diciembre de 1966, reconoce también expresamente los derechos de toda
persona “a la Seguridad Social, incluso al seguro social” (art. 9) y “al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental” (art. 12), preocupandose expresamente de
la maternidad al declarar que se ha de conceder “especial proteccion a las madres
durante un periodo razonable antes y después del parto” (art. 10.2), preceptos todos
ellos incluidos en su Parte lll.

La OIT'™ ha promovido la celebracion de numerosos tratados y acuerdos interna-
cionales. Entre ellos, el mas importante a resefiar es el Convenio num. 102" sobre

7. Alonso-Olea Garcia, B.: Derecho de los servicios publicos sociales, Civitas, Pamplona, 2012.

8. Suscrita por el Estado espafiol a través de Instrumento de Ratificacion del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado
por los Protocolos adicionales nimeros 3y 5, de 6 de mayo de 1963y 20 de enero de 1966, respectivamente, BOE
num. 243, de 10 de octubre de 1979.

9. Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (BOE num. 103, de 30 de abril de 1977).

10. Instrumento de Ratificacion del Convenio ndmero 155 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Se-
guridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo, adoptado en Ginebra el 22 de junio de 1981 (BOE
num. 270, de 11 de noviembre de 1985).

11. Instrumento de ratificacion del Convenio nimero 102 relativo a la Norma minima de la Seguridad Social,
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norma minima de Seguridad Social, de 28 de junio de 1952, que especifica las con-
tingencias y situaciones que, como minimo, han de garantizarse a los asalariados, es
decir, a los trabajadores por cuenta ajena, refiriendose pues a la Seguridad Social de
base profesional; y a los residentes, cuyos recursos durante la contingencia no exce-
dan de los limites prescritos, es decir, a todas las personas que residan legalmente
en el Estado firmante, haciendo alusion a la Seguridad Social de base universal. Las
contingencias y situaciones protegidas por este Convenio son estas: asistencia sani-
taria, enfermedad, desempleo, vejez, accidente de trabajo y enfermedad profesional,
cargas familiares, maternidad, invalidez, y muerte y supervivencia.

El Convenio antes citado, pese a ser el de mayor importancia, por establecer
unos minimos esenciales de caracter general, no es el Unico celebrado en materia
de Seguridad Social. Por el contrario, convive con una pluralidad de convenios sobre
Seguridad Social, si bien limitados a contingencias y supuestos particulares, de gran
trascendencia. Entre ellos se han de mencionar el Convenio ndm. 2 sobre desem-
pleo’; los Convenios nums. 3y 103" sobre proteccion de la maternidad; el Con-
venio num. 17" sobre indemnizacion por accidentes de trabajo; el Convenio ndm.
18'¢ sobre enfermedades profesionales; el Convenio num. 48" sobre conservacion
de los derechos de pension de los emigrantes; el Convenio num. 97'® sobre traba-
jadores migrantes; el Convenio num. 157" sobre conservacion de los derechos en
materia de Seguridad Social y el Convenio nim. 164%° sobre proteccion de la salud y
asistencia medica.

adoptado en Ginebra el 28 de junio de 1952 (BOE num. 240, de 6 de octubre de 1988), —aceptado las partes lI-IV y VI-.
Resulta preciso destacar que, sin embargo, Espafia no ha ratificado el Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad
social), 1962 (num. 118), de fecha de entrada en vigor: 25 abril 1964.

12. Convenio de la OIT num. 2, aprobado en la primera Conferencia de Washington el 29 de octubre de 1919.
Paro forzoso. Ratificado por Ley de 13 de febrero de 1922 (Gaceta num. 196, de 15 de julio).

13. Convenio num. 3 de la OIT, aprobado en la primera Conferencia de Washington de 29 de octubre de 1919.
Empleo de las mujeres antes y después del parto. Ratificado por Ley de 13 de julio de 1922 (Gaceta num. 196, de 15
de julio). El texto del Convenio ha sido objeto de revision por el Convenio ndm. 103 (1952). No hay denuncia expresa
del mismo.

14. Convenio num. 103 de la OIT, de 4 de junio de 1952. Proteccién de la maternidad. Instrumento de ratificacion
de 26 de mayo de 1966 (BOE num. 208, de 31 de agosto de 1966).

15. Convenio num. 17 de la OIT, aprobado en la Conferencia de Ginebra de 19 de mayo de 1925. Indemnizacion
por accidentes de trabajo. Ratificado por Decreto-ley de 24 de mayo de 1928 (Gaceta num. 147, de 26 de mayo). Este
Convenio fue objeto de revision por el Convenio nim. 121, no ratificado hasta la fecha, por Espafia.

16. Convenio num. 18 de la OIT, aprobado en la conferencia de Ginebra de 19 de mayo de 1925, Indemnizacion
por enfermedades profesionales, Ratificado por Ley de 8 de abril de 1932 (Gaceta num. 105, de 14 de abril). Este
Convenio fue revisado por el Convenio num. 42 (1934). No hay denuncia expresa del mismo.

17. Convenio num. 48 de la OIT, aprobado en la Conferencia de Ginebra de 4 de junio de 1935, -de los derechos
de pension de los migrantes- restablecimiento de un régimen internacional de conservacion de derechos en los se-
guros de invalidez, vejez y muerte. Ratificado por Ley de 2 de junio de 1936 (Gaceta nim. 156, de 4 de junio).

18. Convenio num. 97 de la OIT, de 8 de junio de 1949. Trabajadores migrantes. Instrumento de ratificacion de 23
de febrero de 1967 (BOE num. 135, de 7 de junio de 1967).

19. Convenio num. 157 de la OIT, de 21 de junio de 1982. Establecimiento de un sistema internacional para la
conservacion de los derechos en materia de Seguridad Social. Instrumento de ratificacion de 26 de julio de 1985
(BOE nUm. 271, de 12 de noviembre de 1985).

20. Convenio num. 164 de la OIT, de 8 de octubre de 1987. Proteccion de la salud y la asistencia médica de la gen-
te de mar. Instrumento de ratificaciéon de 26 de febrero de 1990 (BOE ndm. 18, de 21 de enero de 1991; correccion
de erratas en BOE ndm. 52, de 1 de marzo de 1991).
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En el ambito del Consejo de Europa, adquiere especial relevancia la Carta Social
Furopea?' de 18 de octubre de 1961. En su Parte | se reconocen una serie de dere-
chos, a saber, a las trabajadoras, en caso de maternidad, “una proteccion especial
en su trabajo” y a las madres “una adecuada proteccion social y econdmica”; a toda
persona, el derecho “a beneficiarse de cuantas medidas le permitan gozar del mejor
estado de salud que pueda alcanzar”, asi como “a beneficiarse de servicios de bienes-
tar social”; y, si carece de recursos suficientes, “a la asistencia social y médica”; a todos
los trabajadores y a las personas que tengan a su cargo, el derecho “a la seguridad
social”; a los invalidos, por ultimo, el derecho “a la formacion profesional y a la readap-
tacion profesional y social, sea cual fuere el origen y naturaleza de su invalidez”.

En su Parte Il (arts. 8-17), la Carta Social Europea determina el contenido de los
derechos citados con anterioridad. El derecho a la Seguridad Social se establece en
su articulo 12, al determinar que los Estados contratantes han de comprometerse a
establecer y mantener un régimen de Seguridad Social que ha de ser, por lo menos,
equivalente al exigido para la ratificacion del Convenio num. 102 OIT sobre norma mi-
nima, asi como a esforzarse por elevar progresivamente el nivel de este régimen. Es-
tablece, asimismo, que los Estados contratantes han de adoptar, mediante los opor-
tunos acuerdos bilaterales y multilaterales, medidas que garanticen los principios de
igualdad y de adquisicion y mantenimiento de derechos.

De igual modo, hemos de mencionar el Convenio Europeo sobre el Estatuto Juridi-
co del Trabajador Migrante??; el Convenio Europeo de Asistencia Social y Médica y su
Protocolo Adicional??; el Convenio Europeo de Seguridad Social y el Acuerdo comple-
mentario para su aplicacion?4; y el Codigo Europeo de la Seguridad Social®.

2. Conwvenios internacionales multilaterales y bilaterales

Junto a los Convenios en materia de Seguridad Social promovidos por las OOIl antes
referidas, coexisten toda una serie de Convenios internacionales sobre Seguridad
Social, tanto multilaterales como bilaterales. Los fines que persiguen tales convenios
son muy diferentes: coordinar los Sistemas de Seguridad Social de los distintos Es-
tados; solucionar los conflictos que surgen en la aplicacion de las respectivas legis-
laciones nacionales sobre Seguridad Social; o garantizar al trabajador emigrante su
derecho a la Seguridad Social.

21. Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980, de la Carta Social Europea, hecha en Turin de 18 de octu-
bre de 1961 (BOE num. 153, de 26 de julio de 1980).

22. Instrumento de Ratificacion, de 29 de abril de 1980, del Convenio Europeo relativo al Estatuto Juridico del
Trabajador Migrante, hecho en Estrasburgo el 24 de noviembre de 1977 (BOE num. 145, de 18 de junio de 1983).

23. Instrumento de ratificacion de 29 de noviembre de 1982 del Convenio Europeo de Asistencia Social y Médicay
Protocolo Adicional al mismo, hechos en Paris el 11 de diciembre de 1953 (BOE num. 41, de 17 de febrero de 1984).

24. Instrumento de Ratificacion del Acuerdo Europeo de Seguridad Social y el Acuerdo Complementario para la
aplicacion del mismo, hecho en Paris el 14 de diciembre de 1972 (BOE ndm. 271, de 12 de noviembre de 1986).

25. Instrumento de ratificacion del Codigo Europeo de la Seguridad Social, hecho en Estrasburgo el 16 de abril de
1964 (BOE num. 65, de 17 de marzo de 1995).
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Algunos autores?® han extraido los principios esenciales que suelen inspirarlos.
Asi, el principio de territorialidad, por cuya virtud se aplican las normas nacionales del
Estado en el que se presten, o se hayan prestado, los servicios; el principio de igual-
dad?’, con arreglo al cual las normas se aplican a la persona extranjera en las mismas
condiciones gue a la nacional; el principio de reciprocidad, por el que se conceden
los beneficios de seguridad social a la persona extranjera, siempre que el pais del
que es nacional los conceda al nacional del pais cuya legislacion se trata de aplicar; y
finalmente, el principio de adquisicion y mantenimiento de derechos, por medio del
cual cada Estado tiene en cuenta los servicios prestados en los demas Estados, que
opera cuando se ha trabajado en varios, conforme al conocido principio de prorrata
temporal (prorrata temporis), que supone distribuir la carga de las prestaciones entre
los varios Estados?®, en proporcion al tiempo trabajado en cada uno de ellos?.

Respecto de Espafia, los convenios internacionales en materia de seguridad social
que ha celebrado pueden agruparse en dos grandes categorias: convenios multilate-
ralesy bilaterales®.

De entre los convenios multilaterales destacan los siguientes: el Convenio entre
los Gobiernos de Espafia, Republica Federal de Alemania y Republica francesa relati-
VO a la extension de ciertas disposiciones de Seguridad Social; el Convenio entre los
Gobiernos de Espafia, Republica francesa y Republica portuguesa®, relativo a la am-
pliacion del beneficio de determinadas disposiciones de los Convenios de Seguridad
Social, concertados entre dos de dichos Estados, a los nacionales de un tercer Estado;
el Convenio Europeo de Seguridad Social; el Convenio sobre relaciones Consularesy,
en el drea geografica de Hispanoameérica, el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social*%.

Y en cuanto a los convenios bilaterales sobre Seguridad Social*® suscritos por el
Reino de Espafia, cabe mencionar -citados por orden alfabético-, los firmados con

26. Ojeda Aviles, A.: “La convergencia europea en materia de Seguridad Social: los problemas de un Cédigo inter-
nacional de prestaciones minimas”, Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, num. 84, 2009.

27. En primer lugar, ha de recordarse que el principio de igualdad de trato, que forma parte de los principios fun-
damentales del Derecho de la Unidn, exige que no se traten de manera diferente situaciones comparables y que no
se traten de manera idéntica situaciones diferentes, a no ser que dicho trato esté objetivamente justificado (véase, en
este sentido, la Sentencia TJUE, de fecha 17 de diciembre de 2020, asunto: C-336/19 Centraal Israélitisch Consistorie
van Belgié y otros, apartado 85 y jurisprudencia citada).

28. Alonso Olea, M.: Apuntes sobre las leyes de extranjeria del afio 2000, Civitas, Pamplona, 2001.

29. Alonso Olea, M.: Introduccion al Derecho del Trabajo, Civitas, Pamplona, 2002.

30. Disponible en: http://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/32078/] [Fecha de consulta:
28 de octubre de 2021.

31. Convenio de 10 de noviembre de 1982, entre los Gobiernos de Espafia, de la Republica Francesa y de la Repu-
blica Portuguesa, relativo a la ampliacion del beneficio de determinadas disposiciones de los Convenios de Seguridad
Social, concertados entre dos de dichos Estados, a los nacionales del tercer Estado. hecho en Madrid (BOE num. 110,
de 8 de mayo de 1984).

32. Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, hecho en Lisboa el 11
de septiembre de 2009. Aplicacion provisional (BOE num. 7, de 8 de enero de 2011).

33. Tortuero Plaza, J. L.: “Técnicas de Aplicacion de los Convenios Bilaterales de Seguridad Social suscritos por
Espafia con los paises de la Comunidad Econdmica Europea” en: AAVV.: Lecciones de Derecho del Trabajo en Home-
naje a los Profesores Bayon Chacon y Del Peso y Calvo, Universidad Complutense, Madrid, 1980; pp. 337 y ss.; Pérez
Pérez, M.: “Convenios Bilaterales sobre Seguridad Social Ratificados por Espafia”, Relaciones Laborales, nim. 85,
1990, pp. 189y ss.
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Alemania, Andorra, Argentina, Australia, Austria, Bélgica®, Brasil, Bulgaria, Canada
(Convenioy Protocolo al Convenio), Chile; Colombia, Ecuador, Eslovaquia, Estados Uni-
dos, Filipinas, Finlandia, Francia, Italia, Japon, Luxemburgo, Marruecos, Méjico, Paises
Bajos, Panama, Paraguay, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana,
Rusia, Suecia, Suiza, Tunez, Ucrania, Uruguay, y Venezuela. Para la aplicacion del co-
rrespondiente convenio se firmoé también el acuerdo administrativo con el respectivo
Estado. Estos convenios establecen criterios para el reconocimiento reciproco de los
beneficios de la seguridad social, con mayor o menor extension, entre los nacionales
de los paises firmantes.

C. Derecho comunitario sobre Seguridad Social
1. Derecho originario y derecho derivado

En este ambito conviene distinguir entre el Derecho originario, el cual se identifica con
los Tratados constitutivos de la UE, y el Derecho derivado, que se refiere a las dispo-
siciones que pueden aprobar las Instituciones Comunitarias de conformidad con lo
dispuesto en dichos Tratados constitutivos. Dentro de estas disposiciones hay que
distinguir entre Reglamentos, Directivas, Decisiones, Informes y Recomendaciones,
siendo juridicamente vinculantes sélo las tres primeras; las otras dos son potestativas.

Con respecto al Derecho originario, se ha de partir de lo dispuesto en el Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea (en adelante, TFUE), el cual establece, con
caracter general, los principios de no discriminacion por razon de nacionalidad (arti-
culo 18 TFUE®) y de libre circulacion de trabajadores® (art. 45 TFUE), garantizando,
en concreto, a los trabajadores y sus derechohabientes: “a) la acumulacion de todos
los periodos tomados en consideracion por las distintas legislaciones nacionales para
adquirir y conservar el derecho a las prestaciones sociales, asi como el calculo de és-
tas; y b) el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de
los Estados miembros” (art. 48 TFUE).

Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea, la regla de
igualdad de trato recogida en el articulo 39.2 del Tratado de la Comunidad Europea
(TCE) —actual articulo 45 TFUE- supone la prohibicion de las discriminaciones basadas
en la nacionalidad, asi como de toda forma encubierta de discriminacion, de modo tal

34. Instrumento de ratificacion del Convenio sobre Seguridad Social entre Espafa y Bélgica, BOE num. 114, de 13
de mayo de 1958. Por todas, la Sentencia del TS 825/2017, estima que no es de aplicacion para la proteccion de los
derechos pendientes de adquisicion, el Acuerdo Provisional Europeo sobre los Regimenes de Seguridad Social y su
Protocolo (BOE de 21 de marzo de 1984), en tanto que ha sido sustituido como norma mas favorable del convenio de
seguridad social y su acuerdo complementario. STS 825/2017, Sala de lo Social, Seccion Primera, num. de Recurso:
3006/2015, FJ. 4°, apartado 3.¢) y el FJ5.° tltimo parrafo.

35. El primer parrafo del articulo 18 TFUE (antiguo articulo 12 TCE) establece que, “En el ambito de aplicacion de
los Tratados, y sin perjuicio de las disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibira toda discrimina-
Cion por razén de la nacionalidad”.

36. En aplicacion de este articulo se ha aprobado el Reglamento (UE) nim. 492/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacion de los trabajadores dentro de la Union (DOUE, L
141/1, de fecha 27 de mayo de 2011).
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que, aplicando otros criterios de diferenciacion, conduzcan de hecho al mismo resul-
tado?’. Es por ello que, a menos que esté justificado objetivamente y tal justificacion
sea proporcionada al objetivo perseguido, una disposicion de Derecho nacional debe
considerarse indirectamente discriminatoria cuando, por su propia naturaleza, pueda
afectar mas a los nacionales de otros Estados miembros que a los propios nacionales
e imponga, por consiguiente, el riesgo de perjudicar mas en particular a los primeros.

La Carta Comunitaria de los Derechos Fundamentales de los Trabajadores de
198938, dispone en su apartado 10 que “con arreglo a las modalidades propias de
cada pais: Todo trabajador de la Comunidad Europea tiene derecho a una proteccion
social adecuada vy, sea cual fuere su estatuto o la dimensiéon de la empresa en que
trabaja, debe beneficiarse de niveles de prestaciones de seguridad social de nivel sufi-
ciente. Las personas que estén excluidas del mercado de trabajo, ya sea por no haber
podido acceder a él, ya sea por no haber podido reinsertarse en el mismo, y que no
dispongan de medios de subsistencia, deben poder beneficiarse de prestacionesy de
recursos suficientes adaptados a su situacion personal”.

Por su parte, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea -del
mismo “valor juridico que los Tratados” (art. 6.1 Tratado de la Unién Europea)- con-
tiene varios preceptos sobre prestaciones de la Seguridad Social, ayuda social y pro-
teccion de la salud®. Asi, el articulo 34 establece que, “la Unidn reconoce y respeta
el derecho de acceso a las prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales
que garantizan una proteccion en casos como la maternidad, la enfermedad, los acci-
dentes laborales, la dependencia o la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo,
segun las modalidades establecidas en el Derecho comunitario y las legislaciones y
practicas nacionales”, reconociendo el derecho a las mismas a toda persona que re-
siday se desplace legalmente dentro de la Union. El articulo 35 reconoce el derecho
de toda persona “a la prevencion sanitaria y a beneficiarse de la atencion sanitaria en
las condiciones establecidas por las legislaciones y practicas nacionales”.

En cuanto al Derecho derivado, la regulacion de la seguridad social y la proteccion so-
cial de lostrabajadores exige la formajuridica® de Reglamento (art. 153.2 TFUE), y al efecto
se han promulgado las siguientes normas: En primer lugar, el Reglamento 883/2004 del

37. Por todas, Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de fecha 11 de septiembre de 2008, asun-
to C228/07 (Petersen), la cual en su apartado 55 establece como ejemplo el “[...] requisito de residencia al que se
supedita la concesion de la prestacion objeto del litigio principal, que cumplen mas facilmente los trabajadores na-
cionales que los de los demas Estados miembros, puesto que son sobre todo estos Ultimos quienes, especialmente
en caso de desempleo o invalidez, tienden a dejar el pais de su antiguo empleo para regresar a sus paises de origen
(véanse, en este sentido, las sentencias Paraschi, antes citada, apartado 24, y de 18 de abril de 2002, Duchon, asunto
C-290/00, Rec. p. I-3567, apartado 38)". (Ten Holder v Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging), Sala Tercera, 12 de junio
de 1986, en su apartado 22 establece que la aplicacion del Reglamento num. 1408/71 no puede implicar la pérdi-
da de los derechos adquiridos Unicamente al amparo de una legislacion nacional; Elsen (asunto C-135/99) y Chuck
(asunto C-331/06).

38. Aprobada por el Consejo Europeo de Estrasburgo el 9 de diciembre de 1989.

39. Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (DOUE num. 202, de 7 de junio de 2016). Véase
que en su articulo 51 sobre su ambito de aplicacion “La [...] Carta no amplia el ambito de aplicacion del Derecho de
la Unidon mas alla de las competencias de la Unidn, ni crea ninguna competencia o mision nuevas para la Union, ni
modifica las competencias y misiones definidas en los Tratados”.

40. Las normas de la UE pueden adoptar formas distintas: Reglamento, Directivas y Decisiones.
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Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social*', y en aplicacion del mismo el Reglamento (CE) 987/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adop-
tan las normas de aplicacion del citado Reglamento (883/2004)*, cuya fecha de entrada
en vigor fue el 1 de mayo de 2010%.

En segundo lugar, Reglamento (UE) 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se amplia la aplicacion del Reglamento
(CE) 883/2004 y el Reglamento (CE) 987/2009 a los nacionales de terceros paises que,
debido Unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos, siendo
preciso para su aplicacion* la residencia legal en el territorio de un Estado miembro
asi como el cumplimento de otra serie de requisitos legales, si bien se excluyen de
su ambito de aplicacion Dinamarca, Reino Unido, Suiza y los Estados integrantes del
Espacio Econdmico Europeo.

Procede hacer referencia, en tercer lugar, al Reglamento (UE) 1372/2013 de la Co-
mision, por el gue se modifica el Reglamento (CE) 883/2004, conforme a lo dispuesto
en su considerando quinto. Y cabe citar, por ultimo, el Reglamento (UE) 1368/2014 de
la Comision, de 17 de diciembre de 2014, que modifica el Reglamento (CE) 987/2009%.

Los Reglamentos Comunitarios se aplican para la coordinacion de los Sistemas
de Seguridad Social de los Estados miembros de la Unidn Europea y de los Estados
Parte del Espacio Economico Europeo (Islandia, Liechtenstein y Noruega) y Suiza, y

41. Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion
de los Sistemas de Seguridad Social (DOUE, num. 166, de 30 de abril). Habra de tenerse en cuenta en la aplicacion
del Reglamento, el régimen aplicable a la salida de Gran Bretafia de la UE conforme al Reglamento (UE) 2019/500 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de marzo de 2019, por el que se establecen medidas de contingencia en
el ambito de la coordinacion de la seguridad social a raiz de la retirada del Reino Unido de la Unidn (Texto pertinente
a efectos del EEE.); Garcia de Cortazar y Nebreda, C.: “El campo de aplicacion del Reglamento 883/2004". Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, num. 64, 2006, p. 55.

42. Reglamento (CE) num. 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el
que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) nim. 883/2004, sobre la coordinacion de los Sistemas
de Seguridad Social (DOUE, num. 284, de 30 de octubre).

43. El Reglamento 883/2004 y su Reglamento de aplicacion 987/2009 sustituyen respectivamente a los Regla-
mentos 1408/71y 574/72.

44. Conforme al articulo 1, el Reglamento (UE) nim. 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sera de aplicacion a los nacionales de terceros paises que, debido Unicamente a su nacionalidad,
no estén aun cubiertos por los mismos, asi como a los miembros de sus familias y a sus supervivientes, siempre que
estén residiendo legalmente en el territorio de un Estado miembro y siempre que su situacidon no esté circunscrita,
en todos sus aspectos, al interior de un solo Estado miembro.

45. Los Reglamentos Comunitarios (CE) num. 883/04 y num. 987/09 se aplican para la coordinacion de los Siste-
mas de Seguridad Social de los Estados miembros de la Unidon Europea -Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Repu-
blica Checa, Chipre, Croacia (desde 01 de julio de 2013), Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania
y Suecia- desde el 1 de mayo de 2010. Los mencionados Reglamentos seran de aplicacion a las relaciones con Suiza
desde el 1 de abril de 2012, y en las relaciones con los Estados pertenecientes al Espacio Economico Europeo -Islan-
dia, Liechtenstein y Noruega-, a partir del 1 de junio de 2012.

En virtud del Acuerdo sobre la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte —que dejo de per-
tenecer a la UE el 1 de febrero de 2020- de la Union Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, a
partir de 01 de enero de 2021 Ias situaciones que se produzcan entre uno o varios Estados miembro de la UE y Reino
Unido sera provisionalmente, de aplicacion el protocolo sobre coordinacion de seguridad social del Acuerdo sobre
Comercio y Cooperacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la energia atdmica, por una parte, y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, pendiente de ratificacion por el Parlamento Europeo.
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persiguen garantizar “la libre circulacién de personas y deben contribuir a mejorar
el nivel de vida y las condiciones de empleo de éstas™®. Los Estados miembros han
concluido entre si diferentes convenios bilaterales sobre Seguridad Social, los cuales,
tras la publicacion de los Reglamentos citados, han sido sustituidos por aquellos, lo
gue no impide que algunas disposiciones de estos convenios continden siendo de
aplicacion respecto de personas, incluidas en su campo de aplicacion personal, de
nacionalidades diferentes a las de los Estados firmantes, es decir, de terceros paises
no pertenecientes a la UE.

2. Especial consideracion del Reglamento (CE) 883/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo

a) Principios que inspiran la norma comunirtaria

El Reglamento (CE) 883/2004 se articula en base a unos determinados principios, sin
perjuicio de aquellos supuestos en los que, conforme al propio Reglamento, tales
principios no resulten de aplicacion. En primer lugar, el principio de igualdad de trato
recogido en el articulo 4: “Las personas a las cuales sean aplicables las disposiciones
del presente Reglamento podran acogerse a los beneficios y estaran sujetas a las obli-
gaciones de la legislacion de todo Estado miembro en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado”.

En segundo lugar, el articulo 5 establece el principio de asimilacion de prestaciones,
ingresos, hechos o acontecimientos. Este principio conlleva diferentes consecuencias.
De una parte, las disposiciones legales del Estado miembro competente, respecto al
“disfrute de prestaciones de seguridad social o de otros ingresos” seran de aplicacion
en iguales términos en lo que concierne al “disfrute de prestaciones equivalentes ad-
quiridas con arreglo a la legislacion de otro Estado miembro o de ingresos adquiridos
en el territorio de otro Estado miembro”. De otra parte, en el supuesto de que la le-
gislacion vigente del Estado miembro competente atribuya “efectos juridicos a la con-
currencia de determinados hechos o acontecimientos”, dicho Estado tomara en con-
sideracion aquellos hechos o acontecimientos semejantes relacionados y acaecidos
“en otro Estado miembro como si hubieran ocurrido en su propio territorio”, si bien
esta asimilacion de hechos y acontecimientos producidos en un Estado miembro, no
conlleva, conforme al Considerando 11 del Reglamento comunitario®, la atribucion
de competencia en favor de otro Estado miembro o la aplicacion de su legislacion.

En tercer lugar, el articulo 6 consagra el principio de totalizacion de los periodos, y
ello supone que, en caso de que la normativa de un Estado miembro supedite “la ad-
quisicion, la conservacion, la duracion o la recuperacion del derecho a las prestaciones,

46. Véase Considerando Primero del Reglamento (CE) num. 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de
29 de abril de 2004 sobre la coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social.

47. Dice literalmente tal Considerando 11 que “La asimilacion de hechos o acontecimientos que ocurran en un
Estado miembro no puede en ningln caso otorgar competencia a otro Estado miembro o hacer que se aplique su
legislacion”.
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la admision a una legislacion, o el acceso o la exencion del seguro obligatorio, volunta-
rio o facultativo continuado”, a la cobertura de determinados periodos “de seguro, de
empleo, de actividad por cuenta propia o de residencia”, la institucion competente de
dicho Estado tomara en consideracion, en la medida que fuera necesaria, “los periodos
de seguro, de empleo, de actividad por cuenta propia o de residencia cubiertos bajo la
legislacion de cualguier otro Estado miembro, como si se tratara de periodos cubiertos
bajo la legislacion que dicha institucion aplica”.

En cuarto lugar, el principio de supresion de las clausulas de residencia, definido
en el articulo 7, garantiza que “las prestaciones en metalico debidas en virtud de la le-
gislacion de uno o de varios Estados miembros o del presente Reglamento no podran
sufrir ninguna reduccion, maodificacion, suspension, supresion o confiscacion por el
hecho de que el beneficiario o los miembros de su familia residan en un Estado miem-
bro distinto de aquel en que se encuentra la institucion deudora”. Es decir, se conser-
va el derecho a las prestaciones de Seguridad Social, aunque el Estado de residencia
sea distinto del Estado que tiene que satisfacerlas.

En quinto y dltimo lugar, el articulo 10 contempla el principio de no acumulacion
de prestaciones, de modo que el Reglamento del que hablamos “no podra conferir ni
mantener el derecho a disfrutar de varias prestaciones de la misma naturaleza relati-
vas a un mismo periodo de seguro obligatorio”.

b) Ambiro material de aplicacion

La aplicacion del Reglamento (CE) 883/2004 abarca todo lo que se refiere a la legisla-
cion relativa a las prestaciones enumeradas en su articulo 3, a saber, las prestaciones
de enfermedad, maternidad y de paternidad asimiladas, invalidez, vejez, superviven-
Cia, accidentes de trabajo y de enfermedad profesional, familiares, desempleo, preju-
bilacion, asi como los subsidios de defuncion®. Teniendo en cuenta que el Convenio
102 de la OIT regula como prestaciones cubiertas por las normas de la seguridad
social las siguientes: desempleo, vejez, accidente del trabajo y de enfermedad profe-
sional, familiares, maternidad, invalidez, sobrevivientes, las monetarias de enferme-
dad, asi como la asistencia médica, cabe observar, comparando el listado de ambas
disposiciones, una practica coincidencia entre ambas.

Hecha tal observacion, resulta manifiesto que el Reglamento 883/2004, en concor-
dancia con su denominacion, no establece un conjunto de prestaciones unificadas de
aplicacion en todos los Estados miembros de la UE, de modo que cada uno de ellos
pueda delimitar en su legislacion interna las prestaciones objeto de cobertura por
su régimen de Seguridad Social. En términos del propio Reglamento, “es necesario
respetar las caracteristicas especiales de las legislaciones nacionales en materia de
seguridad social y establecer Unicamente un sistema de coordinacion” (Considerando

48. Conforme a los apartados 2y 3 del articulo 3 “Salvo disposicion en contrario del anexo Xl, el presente Regla-
mento se aplicara a los regimenes de seguridad social generales y especiales, contributivos y no contributivos, asi
como a los regimenes relativos a las obligaciones del empleador o del armador”. También se aplicara a las prestacio-
nes especiales en metalico no contributivas” (previstas en el articulo 70).
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Cuarto). Es mas, el articulo 48 TFUE no impone la armonizacion de los regimenes de
la Seguridad Social de los Estados miembros, sino que, a los efectos de garantizar la
libre circulacion de trabajadores en el territorio de la UE, consagra un principio de
acumulacion -totalizacion- de periodos de cotizacion en la adquisicion y conserva-
cion del derecho a las prestaciones sociales, asi como para su calculo.

En conclusion, todos los Reglamentos comunitarios de Seguridad Social persiguen
una doble finalidad: de una parte, garantizar a los ciudadanos de cualquier Estado
miembro de la UE, que se considere la actividad desempefiada en otro Estado miem-
bro, a los efectos de adquisicion y conservacion de derechos en materia de Seguridad
Social; de otra parte, determinar la legislacion aplicable en materia de seguridad so-
Cial, en caso de prestar servicios en cualquier Estado miembro de la UE.

II. NORMATIVA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL EN EL REINO DE
ESPANA

Teniendo en cuenta que el articulo 4 del Reglamento (CE) 883/2004 consagra la “Igual-
dad de trato”, sobre la coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, a los efectos
de determinar el régimen de Seguridad Social aplicable a los nacionales de los Esta-
dos miembros de la UE que residan y trabajen en Espafia, resulta necesario acudir a
nuestra normativa nacional reguladora de la materia, por ser de aplicacion en iguales
términos a aquellas personas.

A. Concepto de Seguridad Social y marco normativo

La Constitucion Espafiola (en adelante CE), en su articulo 41, garantiza el derecho
de “todos” los ciudadanos a una Seguridad Social publica®. En desarrollo de este
mandato constitucional, nuestro ordenamiento juridico ha venido actualizando la
normativa de seguridad social, de manera que el Texto Refundido de la versién ac-
tualmente vigente de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, LGSS), fue
aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015°°, de 30 de octubre, texto que cons-
tituye legislacion basica estatal promulgada al amparo de lo previsto en el articu-
l0 149.1.172 CE, de conformidad con lo previsto en la Disposicion Adicional Primera
de la propia LGSS".

49. La literalidad del precepto dice: “Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social
para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de nece-
sidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres”. Al emplear
el término “ciudadanos” la propia CE no establece que sus destinatarios deban ser exclusivamente los trabajadores
por cuenta ajena. En el mismo sentido, Suarez Corujo, B.: “Novedades en materia de Seguridad Social en el Estatuto
del Trabajo Auténomo”, Temas Laborales, nim. 94, 2008, p. 237 y ss.

50. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015).

51. Sanchez-Rodas Navarro, C.: Sostenibilidad y proteccion social la tension entre la union economica y monetaria y el
pilar europeo de derechos sociales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018, p. 21.
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Conforme a lo establecido en el articulo 2.2 LGSS, podemos definir la Seguridad
Social como el Sistema arbitrado por los poderes publicos para garantizar a las per-
sonas incluidas en su ambito, y a sus familiares y asimilados, la proteccién adecuada
frente a las contingencias y situaciones legalmente previstas, de acuerdo con los re-
quisitos fijados por el legislador.

Doctrinalmente es definida por algin autor®, como “conjunto integrado de medi-
das publicas de ordenacion de un sistema de solidaridad para la prevencion y reme-
dio de riesgos personales mediante prestaciones individualizadas y econdmicamente
evaluables”. Considera el autor que tales medidas publicas persiguen la proteccion
general de todos los residentes ante situaciones de necesidad -garantizando asf un
nivel minimo de rentas-.

B. Reg{menes de la Seguridad Social

Los Regimenes de la Seguridad Social constituyen, junto a las contingencias protegi-
das y a las prestaciones previstas, los elementos esenciales configuradores del siste-
ma (art. 9 LGSS). En lo que concierne a éstos, cabe distinguir entre el Régimen Gene-
ral y los Regimenes Especiales. El primero comprende a los trabajadores por cuenta
ajena de la industria y de los servicios, asi como a los asimilados a ellos®. Por su parte,
los Regimenes Especiales vienen relacionados con aquellas actividades en las que,
por su naturaleza, las condiciones de tiempo y lugar en que se desarrolla la prestacion
laboral o la indole de los procesos productivos, se precisa una regulacion propia. El
mas caracteristico de estos Régimen Especiales es el de |os trabajadores por cuenta
propia o0 autébnomos*,

Junto a estos Regimenes, la LGSS prevé la existencia de determinados sistemas es-
peciales, caracterizados por presentar ciertas peculiaridades, Unicamente en materia
de encuadramiento, afiliacion, forma de cotizacién o recaudacion®>.

I1I. REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO

La economia social se define en el articulo 2 de la Ley 5/2011°¢, de 29 de marzo, como
un conjunto de actividades econdmicas y empresariales que en el ambito privado llevan
a cabo aqguellas entidades que persiguen, bien el interés general econémico, bien el
interés general social, 0 ambos intereses, de conformidad con los especificos principios

52. Alonso Olea, M. y Tortuero Plaza, J. L.: Instituciones de la Seguridad Social, Civitas, Madrid, 1997.

53. Véanse articulos 9.1.a) y 136 LGSS.

54. Véase el articulo 10.2. LGSS que califica como Regimenes Especiales los que encuadren a: a) Trabajadores por
cuenta propia 0 autbnomos; b) Trabajadores del mar; ¢) Funcionarios publicos, civiles y militares; d) Estudiantes; e)
Los demas grupos que determine el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por considerar necesario el estableci-
miento para ellos de un régimen especial [...].

55. Articulo 11 LGSS.

56. Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (BOE num. 76, de 30 de marzo de 2011).
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recogidos en el propio texto de la Ley, los cuales tienen por objeto promover y desarro-
llar las empresas de la economia social en Espafia.

A. Las sociedades cooperativas: aspectos generales

La sociedad cooperativa (en adelante S. Coop.) se configura como una actividad o
una iniciativa de emprendimiento bajo formulas de la economia social, la cual ha sido
concebida constitucionalmente como una herramienta encaminada a facilitar la par-
ticipacion de los trabajadores en la empresa, es decir, un modelo clave de emprendi-
miento colectivo®’. Se define la S. Coop.”® como una sociedad de estructura y funcio-
namiento democratico, integrada por personas que se asocian, en régimen de libre
adhesion y baja voluntaria, para la satisfaccion de necesidades comunes mediante el
desarrollo de una actividad empresarial, “conforme a los principios formulados por la
alianza cooperativa internacional” *°.

Tales sociedades son susceptibles de clasificarse con arreglo a muy diversos crite-
rios, entre ellos el mas importante es el que distingue entre las de primer y segundo
grado®. Las cooperativas de primer grado son aquellas que se integran por un ndme-
ro de socios ordinarios no inferior a tres, mientras que las de segundo grado se ca-
racterizan porque deben comprender, al menos, dos S. Coop. como socios, es dedir,
que son una cooperativa de cooperativas. Pueden adquirir la condicién de socio en
atencion a la actividad cooperativizada, las personas fisicas, las personas juridicas ya
sean publicas o privadas y las comunidades de bienes®', debiéndose concretar esta-
tutariamente los requisitos necesarios para alcanzar la condicion de socio®?.

Cabe destacar que las S. Coop. con domicilio social en una Comunidad Auténoma
y que realicen su actividad cooperativizada con caracter principal dentro de su ambi-
to territorial, estaran sometidas a la Ley de Cooperativas, en su caso promulgada por
dicha comunidad®:,

57. Taly como dispone la Constitucion espafiola en su articulo 129.2.

58. Véase el articulo 1 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (BOE num. 170, de 17 de julio de 1999).

59. Los valores éticos que dan vida a los principios cooperativos formulados por la alianza cooperativa internacio-
nal, especialmente en los que encarnan la solidaridad, la democracia, igualdad y vocacion social tienen cabida en la
nueva Ley que los consagra como elementos indispensables para construir una empresa viable con la que los socios
se identifican al apreciar en ella la realizacion de un proyecto que garantiza su empleo y vida profesional. Exposicion
de motivos, cuarto parrafo, de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

60. El articulo 6 clasifica las sociedades cooperativas de primer grado: las de trabajo asociado; de consumidores
y usuarios; de viviendas; agroalimentarias; de explotacion comunitaria de la tierra; de servicios; del mar; de transpor-
tistas; de seguros; sanitarias; de ensefianza y las de crédito.

61. Véase articulo 12.1 de la Ley 27/1999.

62. Articulo 12.2 de la Ley 27/1999. En relacion con la separacion de la sociedad cooperativa de los socios disi-
dentes, si bien respecto de la anterior Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas (actualmente derogada),
en la STS 26/2008 (Sala de lo Civil) de 25 de enero de 2008 (num. rec. 5327/2000), FJ segundo, parrafos segundo y
cuarto, el Tribunal rechaza esta argumentacion y desestima el motivo. No obstante, estima la casacion, motivos 4°y
5° FJ quinto, estableciendo que los socios, se obligaron conforme a los mismos, siendo en dichos estatutos donde se
introduce la obligacién de permanencia minima de cinco afios, por lo que habra que estar a dicha obligacion desde
dicho momento, y sin que quepa hablar aqui de socios que lo eran de la SAT y socios que no, pues en ningdn Mo-
mento se hace distincion alguna de tipos de socios a efectos de aplicacion o no de tal pacto de permanencia.

63. Para el supuesto, por ejemplo, de una Sociedad Cooperativa con domicilio social en la Region de Murcia y
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En cuanto a sus estatutos, se redactan por los promotores constituyentes de la
misma, estableciéndose en ellos las normas de organizacion y funcionamiento de la
S. Coop., asi como el régimen juridico de los socios. Su modificacién es competencia
de la Asamblea General. Toda cooperativa puede redactar un Reglamento de Régi-
men Interno -de funcionamiento-, como conjunto de reglas que regulen las relacio-
nes internas de la sociedad. Finalmente, la escritura publica de constitucion debera
ser otorgada por las personas designadas por la Asamblea Constituyente, salvo que
previamente lo hubiera sido por la totalidad de los promotores. Los estatutos seran
incorporados a la escritura de constitucion, y una vez constituida la S. Coop., ésta
debera ser inscrita como tal en el Registro de Sociedades Cooperativas establecido a
tal efecto®.

B. Elementos personales de las sociedades cooperativas: trabajadores por cuenta
ajena y SOC10$

Las cooperativas de trabajo asociado (CTA) constituyen una de las modalidades espe-
cificas de las sociedades cooperativas, acaso la mas vinculada al mundo del trabajo y
la economia social. Se definen éstas en atencion a la finalidad perseguida, que no es
otra que la de “proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante su esfuerzo
personaly directo, a tiempo parcial o completo, a través de la organizacion en comun
de la produccién de bienes o servicios para terceros”. Este tipo de cooperativa realiza
una actividad empresarial, para cuyo desarrollo se precisa de una “organizacion pro-
ductiva y econémica de bienes propios susceptibles de una explotacion diferenciada
y de ofrecer bienesy servicios al mercado [...] participacion democratica de los socios
trabajadores en las tomas de decisiones importantes, que deben ser adoptadas por
la Asamblea General de socios como expresion democratica™. Sus medios perso-
nales comprenden al conjunto de personas que prestan servicios para ella, entre las
que cabe mencionar trabajadores por cuenta ajena contratados por la cooperativa,
socios trabajadores, socios colaboradores, socios de trabajo y socios en situacion de
prueba.

que realicen su actividad cooperativizada con caracter principal dentro de su ambito territorial, estaran sometidas
a la Ley 8/2006, de 16 de noviembre, de sociedades cooperativas de la Region de Murcia (BORM num. 282, de 7 de
diciembre de 2006). Ello en virtud del articulo 10.1.23 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia aprobado
mediante la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (BOE num. 146, de 19 de junio de 1982), modificada por Leyes Orga-
nicas 1/1991, de 13 de marzo; 4/1994, de 24 de marzo; 1/1998, de 15 de junio, que confiere a la Comunidad Auto-
noma competencia exclusiva en materia de cooperativas; 7/2013, de 28 de noviembre, y 1/2021, de 15 de febrero.
La Ley 22/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, modificd -sin tener consideracion de reforma- la
disposicion adicional primera.

64. Elregistro de S. Coop. es un registro publico, de caracter unitario para todo el territorio nacional, radica den-
tro del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. Su caracter constitutivo de la inscripcion registral de la
S. Coop. le confiere naturaleza de registro juridico [disponible en: https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/autono-
mos/economia-social/Regsociedades/index.htm] [Fecha de consulta: 11 de septiembre de 2021].

65. Portodas STS) de Galicia 72/2021 (Sala de lo Social) de 15 de enero de 2021 (ndm. rec. 1177/2020), FD segundo.
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Una referencia, aungue sea muy esquematica, de cada uno de estos tipos de vincu-
lacion o relacion juridica con la cooperativa, sugiere una division en dos grandes catego-
rias: los trabajadores por cuenta ajena, y los socios segun sus diferentes modalidades.

1. Trabajadores por cuenta ajena

Se trata de personas que prestan sus servicios retribuidos por cuenta de la CTA den-
tro de su ambito de organizacion y direccion. Dado que se vinculan con la coopera-
tiva mediante un contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades, quedarian
encuadrados dentro del régimen general de la Seguridad Social®, por aplicacion de lo
previsto en |os articulos 7.1.ay 136.1 LGSS.

2. Socios

La Ley (estatal) de Cooperativas atribuye a la relacion de los socios con la sociedad
cooperativa un caracter meramente societario, por lo que dicha relacion queda sujeta
a la legislacion sobre cooperativas y a lo dispuesto en sus estatutos y en su caso, en
los reglamentos internos existentes.

Conforme a la figura de los Socios de trabajo®’, y dado que en el presente trabajo
Nnos ocupamos concretamente de las CTA, hemos de resaltar que este tipo de socios no
existe en esta clase de cooperativas, si bien haremos alguna referencia a ellos, y en ese
sentido hay que destacar que sustituyen al denominado «asociado» de la Ley anterior
(Ley 3/1987)), y constituyen una clase especial de socios, en tanto que no son los ordina-
rios. Enlas S. Coop. de primer grado, que no sean CTA o de explotacion comunitaria de
la tierra, y en las de segundo grado, se admite este tipo de socio —socio de trabajo- siem-
pre que asi se establezca estatutariamente, y se trate de personas “fisicas” cuya actividad
cooperativizada consista en la prestacion de su trabajo personal en la cooperativa.

Estos “socios de trabajo” se sujetan en cuanto a su régimen juridico a las normas
establecidas para los socios trabajadores de las CTA, con algunas salvedades, confor-
me establece el segundo parrafo del articulo 13.4 de la Ley. Asi, los Estatutos fijaran
los criterios que aseguren la equitativa y ponderada participacion de estos socios -de
trabajo- en las obligaciones y derechos de naturaleza social y econdmica. Su partici-
pacion en las pérdidas se determinara en consideracion a su prestacion de trabajo,
imputandose en primer término tales pérdidas al fondo de reserva y, en segundo
término a los socios usuarios®, de modo que se garantice a los socios de trabajo una

66. Los efectos de las altas indebidas se regulan en el articulo 60 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos
de trabajadores en la Seguridad Social (BOE num. 50, de 27 de febrero de 1996).

67. Véase articulo 13.4 de la Ley 27/1999.

68. Se definen los usuarios como “personas fisicas beneficiarias de dichas prestaciones”. Sanchez Barcena, G.:
“Cooperativas de impulso empresarial: el caso concreto de Smart Ibérica de impulso empresarial S. Coop. And.”, en Fa-
jardo Garcia, G. (coord.): Empresas gestionadas por sus trabajadores. Problemdtica juridica y social, CIRIEC-Espafia, Centro
Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa, Valencia, 2015, p. 232.
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compensacion minima equivalente al 70% de las retribuciones satisfechas en la zona
por igual trabajo, sin que pueda ser inferior, en ningun caso, al importe del salario mi-
nimo interprofesional. Cuando los Estatutos prevean un periodo de prueba para los
socios de trabajo, éste no procedera si el nuevo socio llevase en la cooperativa como
trabajador por cuenta ajena, al menos el tiempo que corresponde al citado periodo.

Podemos distinguir pues, los siguientes tipos de socios con arreglo a dicha Ley
estatal®®:

a) Socios trabajadores

La adquisicion de la condicion de socio queda supeditada legalmente al cumplimento
de ciertos requisitos. En primer lugar, conforme al articulo 13.5 se exige la aportacion
obligatoria al capital social que se determine conforme a los estatutos, asi como el
abono de la cuota de ingreso a que se refieren los articulos 46 y 52 de la misma Ley.
En segundo lugar, se exige al socio participar en la actividad cooperativizada que de-
sarrolle la cooperativa para el cumplimiento de su fin social, en la cuantia minima obli-
gatoria prevista en los estatutos, tal como se establece en la letra b del articulo 15.2.
Hay que considerar, por tanto, como tales socios, a aguellas personas que, habiendo
realizado la aportacion economica al capital social fijado en los estatutos, participan
en la actividad cooperativizada.

b) Socios colaboradores

Se define como tales a las personas fisicas o juridicas que contribuyen a la consecu-
cion del objeto social de la cooperativa, aunque sin participar en la actividad coopera-
tivizada. La adquisicion de la condiciéon de socio colaborador exige la aportacion fijada
por la Asamblea General, la cual determinara la participacion de estos socios en los
derechos y obligaciones socio-economicos de la cooperativa. En esta clase de coope-
rativas se autoriza la existencia de socios colaboradores (art. 80.1 de la Ley).

Una vez efectuada por el socio colaborador la aportacidon econémica antes referida,
no le seran exigibles nuevas aportaciones de capital, si bien tampoco podra participar
en el desarrollo de las actividades cooperativizadas. Las aportaciones economicas de los
socios colaboradores no pueden exceder del 45% del total de las que integran el capital
social, asi como el numero de votos que corresponda a estos socios no podra ser su-
perior al 30% del total de los votos en los distintos drganos sociales de la cooperativa’.

69. Se ha de resefiar que las Comunidades Autdnomas tienen competencias exclusivas en materia de cooperativas.
Por tanto, podran establecer en el ejercicio de dichas competencias, los tipos de socios que consideren pertinentes.

70. STS 549/2018 (Sala de lo Social) de 18 de mayo de 2018 (num. rec. 3513/2016), FD sexto, apartado cuatro,
quinto parrafo: “Si a esto se afiade la prevision contenida en ese mismo art. 14 de la Ley 27/1999, que limita el con-
junto de los votos de los socios colaboradores, sumados entre si, al treinta por ciento de los votos en los 6rganos
sociales de la cooperativa, se comprende facilmente la acertada conclusion a la que llegd la sentencia de instancia
cuando afirma que tan solo cuatro personas sobre un total de 119 socios de la cooperativa disponen de la inmensa
mayoria de los votos, lo que les permite decidir sobre la gestion de la cooperativa sin ninguna incidencia decisiva
del grupo mayoritario de socios colaboradores, en clara demostracion del uso fraudulento de esa forma societaria”.
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Por lo que se refiere al régimen de su responsabilidad, se establece en los nume-
ros 3y 4 del articulo 15, siendo esta limitada al valor de su aportacion y extensible, en
caso de baja del socio, a los cinco afios posteriores a su baja.

¢) Socios en situacion de prueba

Enlas CTA la admisién de un nuevo socio, si asi se dispone en los Estatutos, podra ser a
prueba. El periodo de prueba no puede en ningun caso exceder de 6 meses, si bien la
duracion de este periodo es susceptible de reduccion o supresion por mutuo acuerdo
entre las partes, conforme al articulo 81 de la Ley. De manera que corresponde al Con-
sejo Rector de la Cooperativa determinar la duracion concreta del periodo de prueba.

No obstante a lo anterior, en el caso de puestos de trabajo para cuyo desempefio
se exija especiales condiciones profesionales, el periodo de prueba podra ampliarse
hasta un total de 18 meses.

C. Régimen de afiliacion a la Seguridad Social de los socios

El articulo 14 de la LGSS determina, bajo la rdbrica “Socios trabajadores y socios de
trabajo de cooperativas”, el Régimen de Seguridad Social al que quedarian adscritos
los socios de las CTA’". En los Estatutos se podran prever tres modalidades de afilia-
cion de los socios: en primer lugar, las asimilaciones de los socios a los trabajadores
por cuenta ajena, encuadrandose en el régimen general de la Seguridad Social (RGSS);
en segundo lugar, su asimilacion a los trabajadores por cuenta ajena, encuadrandose
en alguno de los regimenes especiales previsto para esta clase de trabajadores; en
tercer lugar, su consideracion como trabajadores por cuenta propia, encuadrandose
en el régimen especial de trabajadores autonomos (RETA). La opcion contemplada en
los Estatutos solo podra ser modificada de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias que dicte el Gobierno en virtud de su potestad constitucional conforme al
articulo 97 CE que regula la potestad reglamentaria del gobierno.

Por excepcion, los socios trabajadores de las S. Coop. de explotacidon comunitaria
de la tierra y los socios de trabajo se asimilan a los trabajadores por cuenta ajena, a
los efectos de su encuadramiento en el RGSS. Para el caso de que los socios desarro-
llen otro tipo de actividad por cuenta ajena o por cuenta propia, Nos encontrariamos
en un supuesto de pluriempleo’ o de pluriactividad”.

71. Segun la STS (Sala de lo Social) de 17 de diciembre de 2001 (num. rec. 244/2001), F quinto, “[e]videncia la
simple lectura de estos preceptos que la prestacion de servicios a terceros es la razén de ser de estas entidades y
que tal actividad esta reconocida y amparada por la Ley gue incluso la promociona”.

72. Se define en el articulo 148.2 LGSS pluriempleo como la situacion de quien trabaje en dos 0 mas empresas
distintas, en actividades que den lugar a su inclusion en el campo de aplicacion de este Régimen General.

73. Véanse los articulos 49 y 313 LGSS. Comprende los supuestos en los que un trabajador autbnomo presta sus
servicios por cuenta ajena, quedando encuadrado tanto en el RETA como en el RGSS.

Siguiendo la doctrina marcada por la STC 39/1992 de 30 de marzo, y conforme a la STS de 20 de abril de 1993
(num. rec. 1730/1992), F 2° la pluralidad de actividades en distintos Regimenes no es objeto de este tratamiento
integrado, por lo que, en principio, las cotizaciones independientes pueden generar prestaciones independientes
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En definitiva, se deja al libre arbitrio de la S. Coop. optar por el régimen de Seguri-
dad Social que considere mas oportuno, esto es, el RGSS, el RETA o Régimen Especial
de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar (RETM)”#, pudiendo cambiar de
régimen cada cinco afios. Se ha de resaltar que esta facultad de libre eleccion no se
reconoce a otras entidades de economia social a las que la Ley confiere expresamen-
te tal caracter, como por ejemplo a los Centros Especiales de Empleo o a las Empresas
de Insercion.

Teniendo en cuenta que la proteccion contributiva de la Seguridad Social conlleva
un tratamiento diferenciado, conforme a la elecciéon del régimen de cotizacion por el
que opten los socios de la CTA, ha sido notable la evolucion progresiva de la cober-
tura en las contingencias profesionales por cese de actividad’”> -protegido mediante
prestacion por desempleo-y por formacion profesional, ello con el objetivo Ultimo de
suprimir las desigualdades de proteccion social’é, entre los trabajadores autonomos
y los trabajadores por cuenta ajena””.

La finalidad de la accidon protectora de la prestacion por desempleo’® es la de po-
sibilitar unos ingresos a aquellos socios que finalizan su actividad laboral por el cese
de trabajo remunerado. De manera que el encuadramiento elegido estatutariamente
por los socios trabajadores de la CTA marcara el alcance de la cobertura de la accion
protectora’. El desempleo al que tendran derecho los socios trabajadores encuentra
su regulacion actual en los articulos 2 'y 3 del RD 1043/1985% de 19 de junio.

[...]. Este principio de separacion de las cotizaciones determina que las bases de cotizacion a los distintos regimenes
no puedan sumarse para integrar la base reguladora, porque cada régimen conoce el derecho a las prestaciones
de acuerdo con sus propias normas y teniendo Unicamente en cuenta las cotizaciones realizadas al mismo sin que
proceda aplicar las reglas del articulo 35 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, sobre computo reciproco de
cotizaciones, ni las que derivarian de una situacion de pluriempleo; Blasco Lahoz, J. F.; Lopez Gandia, J. y Mompaler
Carrasco, M. A.: Regimenes especiales de la Seguridad Social, Tiran Lo Blanch, Valencia, 2007, p. 138; Pumar Beltran, N.:
La igualdad ante la Ley en el ambito de la Seguridad Social, Aranzadi-Thomson Reuters, 2001, p. 162.

74. Véase el articulo 2 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre, reguladora de la proteccion social de las personas
trabajadoras del sector maritimo-pesquero (BOE num. 253, de 22 de octubre de 2015).

75. Tarraga Poveda, J.: “La proteccion social del trabajador auténomo”; en Lujan Alcaraz, J. (dir.): £/ Estatuto del
Trabajo Autonomo. Andlisis de la Ley 20/2007, de 11 de julio, Laborum, Murcia, 2007.

76. Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que
se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores autonomos (BOE num.
263, de 1 de noviembre de 2011). En el primer parrafo del preambulo la norma aspira a la equiparacion [del nivel de
proteccion social para el trabajador autbnomo] con el que disfrutan los trabajadores por cuenta ajena.

77. Blasco Lahoz, J. F.: “La prestacion por cese de actividad en el RETA a partir de la Ley 35/2014, de 26 de diciem-
bre”, Lex Social, nim. 2, 2015, p. 203.

78. Véase la disposicion adicional Unica del Real Decreto 1278/2000, de 30 de junio, por el que se adaptan deter-
minadas disposiciones de Seguridad Social para su aplicacion a las sociedades cooperativas (BOE num. 173, de 20 de
julio de 2000), recoge la accion protectora, periodos de cotizacion y calculo de la base reguladora de las prestaciones
[que] [...] también sera de aplicacion a los socios de trabajo a tiempo parcial de las sociedades cooperativas”.

79. Sobre el derecho a la proteccion por desempleo de los socios trabajadores de la CTA, véase STS 752/2020
(Sala de lo Social) de 10 de septiembre de 2020 (num. rec. 1181/2018).

80. Real Decreto 1043/1985, de 19 de junio, por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios traba-
jadores de Cooperativas de Trabajo Asociado (BOE nim. 157, de 2 de julio de 1985). En suma, en virtud del articulo 1
del citado Real Decreto, “Los socios trabajadores de CTA, incluidos en el régimen general de la Seguridad Social o en
alguno de los regimenes especiales que protegen la contingencia de desempleo, que rednan los requisitos exigidos
en el articulo quinto de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, tendran derecho a las prestaciones por desempleo previstas
en la misma, en las condiciones establecidas en la presente disposicion”
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Posteriormente, el Real Decreto 42/1996, de 19 de enero?®' extendid a los socios
de las CTA las situaciones de proteccion por desempleo en los supuestos de cese en
la prestacion de trabajo con caracter no definitivo (cese temporal)®?, alcanzando tam-
bién a los aspirantes a socios —-a prueba- que no concluyan el proceso®,

Por lo que se refiere al marco normativo especifico de las prestaciones por desem-
pleo, resulta preciso sefialar que ya la Ley 3/1987%, de 2 de abril, General de Coope-
rativas (que fuera sustituida por la Ley 27/1999), consolido la integracion general de
los socios trabajadores de las CTA en el sistema de Seguridad Social®®, cuyo desarrollo
posterior llevd a cabo el actualmente derogado Real Decreto 225/1989%, de 3 de mar-
z0, regulador de tales condiciones de incorporacion al sistema de la Seguridad Social.

Adviértase que el Real Decreto Legislativo 1/19948, de 20 de junio, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS/1994), reprodujo en su
disposicion adicional cuarta el mismo texto que establecia en su disposicion adicional
cuarta la Ley 3/1987, de 2 de abril, en estos términos: “Los socios trabajadores de las
Cooperativas de trabajo asociado disfrutaran de los beneficios de la Seguridad Social,
pudiendo optar la cooperativa entre las modalidades siguientes: a) Como asimilados
a trabajadores por cuenta ajena. Dichas cooperativas quedaran integradas en el Régi-
men General 0 en alguno de los Regimenes Especiales de la Seguridad Social, segin
proceda, de acuerdo con su actividad. b) Como trabajadores auténomos en el Régimen

81. Real Decreto 42/1996, de 19 de enero, por el que se amplia la proteccion por desempleo a los socios traba-
jadores de cooperativas de trabajo asociado en situacion de cese temporal o reduccion temporal de jornada (BOE
num. 42, de 17 de febrero de 1996).

82. Cervilla Garzon, M. J.: La proteccion por cese de actividad para los autonomos independientes: cese protegido,
dmbito subjetivo y dinamica de la prestacion, Bomarzo, Albacete, 2013; Cavas Martinez, F.: “La proteccion por cese de
actividad de los trabajadores autbnomos”, Revista Doctrinal Aranzadi, vol. 3, num. 15, 2010, pp. 11-22.

83. Véase el articulo 267.1.d) LGSS ya que no cabe excluir a los socios trabajadores en situacion legal de desem-
pleo ciclico estacional debido a la inactividad. Por lo tanto, se encontraran en situacion legal de desempleo los tra-
bajadores “[d]urante los periodos de inactividad productiva de los trabajadores fijos discontinuos, incluidos los que
realicen trabajos fijos y periddicos que se repitan en fechas ciertas”.

84. Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas (BOE num. 84, de 8 de abril de 1987).

85. Véase el apartado primero de la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/1987, de 2 de abril, estableciendo que
“Los socios trabajadores de las Cooperativas de Trabajo Asociado disfrutaran de los beneficios de la Seguridad Social,
pudiendo optar la Cooperativa entre las modalidades siguientes:

a) Como asimilados a trabajadores por cuenta ajena. Dichas Cooperativas quedaran integradas en el Régimen
General 0 en alguno de los regimenes especiales de la Seguridad Social, segiin proceda, de acuerdo con su actividad.

b) Como trabajadores autdonomos en el régimen especial correspondiente.

Las Cooperativas ejercitaran la opcion en los Estatutos, y sélo podran modificar la opcion en los supuestos y con-
diciones que el Gobierno establezca”.

86. Real Decreto 225/1989, de 3 de marzo, sobre condiciones de incorporacion al sistema de la Seguridad Social
de los socios trabajadores de Cooperativas de Trabajo Asociado (BOE num. 57, de 8 de marzo de 1989). Véase el ar-
ticulo 1, segun el cual “[...] La opcidn, que debera alcanzar a todos los socios trabajadores de la Cooperativa, debera
ejercitarse en los Estatutos [...]"; asi como el articulo 2, en el que se indica que “Una vez producida la incorporacion al
Régimen de Seguridad Social correspondiente [...] les sera de aplicacion en su integridad las normas reguladoras del
respectivo Régimen, en los mismos términos y condiciones que rijan para el comun de los colectivos que formen par-
te del campo de aplicacion del mismo”. Esta disposicion fue derogada por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero.

87. Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (BOE num. 154, de 29 de junio de 1994), disposicion actualmente derogada. Para el desarrollo
de la opcion previa al alta de los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado, el articulo 8 del Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y
afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.
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Especial correspondiente. Las cooperativas ejercitaran la opcion en los Estatutos, y sélo
podran modificar la opcion en los supuestos y condiciones que el Gobierno establezca”.

Por su parte, el articulo 330 de la actual LGSS (Real Decreto Legislativo 8/2015)
regula los requisitos para el nacimiento del derecho a la prestacion por cese de acti-
vidad de los trabajadores auténomos, estableciendo en su articulo 1 apartado ¢) tal
derecho a la proteccién, cuando los trabajadores auténomos se hallen “en situacion
legal de cese de actividad, [y suscriban] el compromiso de actividad al que se refiere
el articulo 300 [ademas de] acreditar activa disponibilidad [...]".

La finalidad de la accion protectora de prestacion® por desempleo es la de posi-
bilitar unos ingresos a aquellos socios trabajadores que finalizan su actividad laboral
por el cese de actividad. El encuadramiento elegido estatutariamente por los socios
trabajadores de la CTA marcara el alcance de la cobertura de la acciéon protectora.

El legislador en el marco analizado deja latente una clara diferencia entre la pres-
tacion por desempleo del trabajador por cuenta ajena y la especifica prestacion por
cese de actividad® del trabajador autonomo -denominada cese de actividad-, aunque
también revela algunas similitudes. Esta simetria, mas aparente que real, es una cues-
tion relevante en el caso de que proceda determinar la aplicacion de las disposiciones
que contemplan los Reglamentos comunitarios 883/2004 y 987/2009 de desarrollo
del mismo, en virtud del nacimiento de la prestacion por cese de actividad®', igualmen-
te aplicable a la prestacion por desempleo.

Dado que el socio trabajador o socio cooperativista puede encuadrarse en el re-
gimen especial de trabajadores autdbnomos, resulta de especial interés analizar una
problematica que se suscita en relacion a la aplicacion los Reglamentos comunitarios
en cuanto a la coordinacion de las prestaciones por cese de actividad.

88. En el apartado 2 del mismo articulo se lo reconoce a los trabajadores auténomos -con trabajadores a su
cargo- y/o que ejerzan su actividad profesional conjuntamente con otros, que cuando concurran alguna causa de
las sefialadas en el articulo 331.1 LGSS, previo al cese de la actividad, se debera garantizar “el cumplimiento de las
garantias, obligaciones y procedimientos regulados en la legislacion laboral”.

89. Véase disposicion adicional Unica del Real Decreto 1278/2000, de 30 de junio, por el que se adaptan determi-
nadas disposiciones de Seguridad Social para su aplicacion a las sociedades cooperativas (BOE num. 173, de 20 de
julio de 2000), recoge la accion protectora, periodos de cotizacion y calculo de la base reguladora de las prestaciones
que [...] también sera de aplicacion a los socios de trabajo a tiempo parcial de las sociedades cooperativas”.

90. Conforme al articulo 335 de la LGSS podemos discernir los supuestos que consideran a los socios trabaja-
dores de CTA en situacion legal de cese de actividad. Un primer supuesto es la interrupcion definitiva o temporal en
la actividad desarrollada por la S. Coop. y consecuentemente la extincion en la prestacion de trabajo, perdiendo los
derechos econdmicos de la prestacion cuando concurra alguna de las siguientes causas: a) Por expulsion improce-
dente, debiendo notificar el acuerdo de expulsion; b) Por causas econdmicas, técnicas, organizativas, productivas o
de fuerza mayor. Supuesto que no requerira el cierre al publico del establecimiento cuando el cese de actividad no
sea total; ¢) Baja de la CTA por extincion del periodo al que se limito el vinculo societario de duracion determinada
previa Certificacion del Consejo Rector u érgano de administracion correspondiente; d) Por causa de violencia de gé-
nero —-en las socias trabajadoras- sefialando en la declaracion la fecha en la que se produce el cese o la interrupcion
su prestacion de trabajo en la CTA; e) Por pérdida de licencia administrativa de la cooperativa.

Un segundo supuesto alcanza a los aspirantes a socios, que, no superen el periodo de prueba, cesando su presta-
cion de trabajo, o bien, por decision unilateral del Consejo Rector, o por el 6rgano de administracion correspondiente
de la CTA. Véase el Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre que regula en su articulo 10.2 que regula las situacio-
nes legales de cese de actividad de los socios trabajadores y aspirantes a socios en periodo de prueba de las CTA.

91. Sanchez-Rodas Navarro, C.: La residencia en Esparia desde el prisma del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, Thomson Reuters-Aranzadi. Cizur Menor, Navarra, 2014, p. 144.
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D. Cese de actividad

1. Marco normativo

La prestacion por cese de actividad se incorporo al sistema de la Seguridad Social por
primera vez mediante la Ley 32/2010, que fue objeto de posterior desarrollo regla-
mentario por el Real Decreto 1541/2011. Su regulacion actual figura en el Titulo V del
Texto Refundido de la LGSS, que dedica especificamente su articulo 335 a los socios
trabajadores de cooperativas de trabajo asociado.

En este sentido, procede recordar que en el afio 1951 la Asociacion Internacional
de Seguridad Social (AISS) incorporaba en los temas basicos de estudio la proteccion
social del trabajador auténomo, instando a los gobiernos a la proteccion de este co-
lectivo. En la misma linea, la OIT elabord la Recomendacion num. 67/1944 sobre la
seguridad de los medios de vida, reconociendo en su articulo 21 que “[...] Los traba-
jadores independientes deberian estar asegurados contra los riesgos de invalidez,
vejez y muerte, en las mismas condiciones que los asalariados [...]"

La Unidn Europea recogio el criterio de proteccion social, en lo que se refiere a los
trabajadores autdbnomos y a sus conyuges, en la Directiva 86/613/CEE y, dado que no
ha sido muy eficaz y su ambito de aplicacion, la misma debid reconsiderarse, pues
la discriminacion por razon de sexo y el acoso también se producen al margen del
trabajo asalariado, y se deroga por la Directiva 2010/41/UE??, y la Recomendacion del
Consejo de 18 de febrero® relativa a la mejora de la proteccion de la salud y la segu-
ridad en el trabajo de los trabajadores autébnomos.

2. La asimilacion de la prestacién por cese de actividad a la prestacién por desempleo

El principal problema que se suscita para la aplicacion de los Reglamentos comunita-
rios viene determinado por la asimilacion o no de la prestacion por cese de actividad
a la prestacion por desempleo. Entre ambas es claro que median ciertas similitudes
y diferencias, pese a que el legislador ha tratado sin éxito de establecer una clara dis-
tincion entre ellas. Esta eventual asimilacion a la prestacion por desempleo adquiere
notable relevancia, toda vez que los aludidos Reglamentos prevén su plena aplicacion
a la prestacion por desempleo sin referirse a la de cese de actividad.

92. Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, sobre la aplicacion del
principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma, y por la que se deroga
la Directiva 86/613/CEE del Consejo (DOUE num. 180, de 15 de julio de 2010). Véase su articulo 7 bajo la rdbrica
Proteccion social, establece que “Cuando en un Estado miembro exista un sistema de proteccion social de los tra-
bajadores autdbnomos, ese Estado miembro tomara las medidas necesarias para asegurarse de que los conyuges y
las parejas de hecho -de los trabajadores autdbnomos, que no sean empleados o socios, que participen de manera
habitual en las actividades del trabajador autdbnomo, efectuando las mismas tareas o tareas auxiliares—, puedan dis-
frutar de proteccion social con arreglo al Derecho nacional; Los Estados miembros podran decidir si la proteccion
social mencionada en el apartado 1 se aplica de forma obligatoria o voluntaria”.

93. Recomendacion del Consejo, de 18 de febrero de 2003, relativa a la mejora de la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo de los trabajadores autonomos (DOUE num. 53, de 28 de febrero de 2003).
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Tomando en consideracion su finalidad, ambas prestaciones se encaminan a paliar
la falta de ingresos sobrevenida por consecuencia de la perdida involuntaria de un
trabajo por cuenta ajena, o por el cese involuntario de la actividad por cuenta propia.
En ambos supuestos, pues, el elemento comun es la involuntariedad de la situacion
sobrevenida, lo que explica que en los dos casos se exija tanto la suscripcion de un
compromiso de actividad, como la acreditacion de disponibilidad para reincorporarse
al mercado de trabajo®.

Es por ello que el articulo 330% de la LGSS recoge una expresa remision al arti-
culo 300° del mismo texto legal, en el que se hace mencion del compromiso y acre-
ditacion antes enunciados, en lo que se refiere al reconocimiento del derecho a la
prestacion por cese de actividad.

De igual modo, en los dos supuestos se exige un periodo previo de cotizacion para
el nacimiento del derecho a la prestacion, resultando en uno y otro sustancialmente
idéntica la cotizacion previa minima necesaria. También es coincidente en ellos la exi-
gencia de inscripcion del beneficiario como demandante de empleo ante el Servicio
Publico de Empleo Estatal, el periodo de percepcion de la prestacion, y el contenido
de la accion protectora, con abono de las cotizaciones durante el periodo de percep-
cion de la prestacion, exigencias todas ellas que conforman un conjunto de medidas
orientadas a la reinsercion laboral.

Desde el lado de las diferencias, la principal entre ambas prestaciones viene deter-
minada por la condicion del beneficiario, ya que en el caso del trabajador por cuenta
ajena nos encontramos ante una relacion laboral que determina su encuadramiento
en el régimen general, mientras que, por el contrario, el trabajador autbnomo queda
al margen de la legislacion laboral y se encuadra en el Régimen Especial de Trabaja-
dores Autonomos de la Seguridad Social (RETA).

94. Trillo Garcia, A. R.: Compromiso de actividad, busqueda de empleo en la Union Europea y proteccion por des-
empleo” en Ramirez Bendala, M. D. (dir.): Buenas practicas juridico-procesales para reducir el gasto social (Il), Laborum,
Murcia. 2015, pp. 52-63.

95. Articulo 330 TRLGSS: Requisitos para el nacimiento del derecho a la proteccion. 1. El derecho a la proteccion
por cese de actividad se reconocera a los trabajadores auténomos en los que concurran los requisitos siguientes:
[...] ©) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad, suscribir el compromiso de actividad al que se refiere el
articulo 300y acreditar activa disponibilidad para la reincorporacion al mercado de trabajo a través de las actividades
formativas, de orientacion profesional y de promocion de la actividad emprendedora a las que pueda convocarle el
servicio publico de empleo de la correspondiente comunidad autbnoma, o en su caso el Instituto Social de la Marina.

96. Articulo 300 TRLGSS: Compromiso de actividad. A los efectos previstos en este titulo, se entendera por com-
promiso de actividad el que adquiera el solicitante o beneficiario de las prestaciones de buscar activamente empleo,
aceptar una colocacion adecuada y participar en acciones especificas de motivacion, informacion, orientacion, for-
macion, reconversion o insercion profesional para incrementar su ocupabilidad, asi como de cumplir las restantes
obligaciones previstas en el articulo anterior.

El Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo autondmicos requeriran a los beneficia-
rios de prestaciones por desempleo para que acrediten ante ellos, en la forma que determinen en el marco de la
colaboracion mutua, la realizacion de actuaciones dirigidas a su reinsercion laboral o a la mejora de su ocupabilidad.

La no acreditacion tendra la consideracion de incumplimiento del compromiso de actividad. Para la aplicacion de
lo establecido en los parrafos anteriores el servicio publico de empleo competente tendra en cuenta la condicion de
victima de violencia de género, a efectos de atemperar, en caso necesario, el cumplimiento de las obligaciones que
se deriven del compromiso suscrito.
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3. La aplicacién de los reglamentos de coordinacion a las situaciones de cese
de actividad

Las similitudes puestas de manifiesto entre la prestacion por desempleo y la presta-
Cion por cese de actividad suscita la cuestion de si los Reglamentos de coordinacion
comunitarios en materia de seguridad social son aplicables en ambos casos. Necesa-
riamente se ha de partir de la consideracion de que las semejanzas mostradas entre
ambas prestaciones en la legislacion espafiola no son argumentos suficientes para
proclamar la aplicacion indiscriminada de los referidos Reglamentos a ambas, por lo
que resulta necesario un estudio mas detallado de dichos Reglamentos a los efectos
de resolver la cuestion suscitada. Asi, las normas comunitarias de coordinacion inicial-
mente se promulgaron con la finalidad de su aplicaciéon a los trabajadores por cuen-
ta ajena, si bien el Reglamento (CEE) 1390/81 del Consejo, de 12 de mayo de 1981,
extendio a los trabajadores por cuenta propia y a sus familias las disposiciones del
entonces vigente Reglamento (CEE) 1408/71. El actual Reglamento 883/2004 estable-
ce en su articulo 2 el ambito de aplicacion, refiriendose a “las personas nacionales de
uno de los Estados miembros y a los apatridas y refugiados residentes en uno de los
Estados miembros, que estén o hayan estado sujetas a la legislacion de uno o de va-
rios Estados miembros, asi como a los miembros de sus familias y a sus supérstites”.

Bajo la denominacion de “personas” se observa que el Reglamento alude a todo un
amplio conjunto de sujetos, sin distincion entre trabajadores por cuenta ajena y por
cuenta propia, incluyendo a los apatridas y los refugiados. Por tanto, dado que la nor-
ma no limita expresamente su aplicacion a los trabajadores por cuenta ajena, hemos
de concluir —a sensu contrario—- que se incluyen en su ambito de aplicacion y quedan
sujetos a sus disposiciones los trabajadores auténomos.

Resuelta la anterior cuestion, el problema gue se plantea a continuacion es deter-
minar la aplicabilidad o no de los Reglamentos, en lo que se refiere a la prestacion
por cese de actividad de los socios trabajadores de la CTA. Y a ese respecto, el Regla-
mento (CE) 883/2004 enumera en su articulo 3.1 su ambito de aplicaciéon material,
refiriendose entre otras materias “a toda la legislacion relativa a las ramas de Segu-
ridad Social relacionadas con las prestaciones de desempleo”, en los regimenes de
Seguridad Social generales y especiales, contributivos y no contributivos. Siendo ello
asi, cabe recordar que la prestacion por desempleo reviste dos modalidades en la
legislacion espafiola sobre seguridad social: una modalidad contributiva, vinculada a
la cotizacion, y una modalidad no contributiva, que es independiente (0 no tiene en
consideracion) al tiempo cotizado. En su modalidad contributiva, ya pusimos de relie-
ve que la contingencia protegida consiste en la perdida involuntaria del trabajo por
cuenta ajenay la prestacion se encamina a suplir la falta de ingresos de ese trabajo. Y
en su modalidad no contributiva, adopta la forma de subsidio por desempleo, que se
concede atendiendo a la situacion de vulnerabilidad econdmica de sus beneficiariosy
es ajena —como se acaba de afirmar- a toda consideracion sobre un periodo minimo
de cotizacion.
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Volviendo por lo tanto al articulo 3.1 del Reglamento 883/2004, y comoquiera que
en el mismo no se menciona expresamente la prestacion por cese de actividad, aun-
que si la prestacion por desempleo (aludiendo literalmente el precepto a las que de-
nomina prestaciones por desempleo), en este punto el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, en la sentencia relativa al caso Siegfried Otte®’, considera a los efectos de
resolver la cuestion, que se han de examinar los elementos constitutivos de la presta-
cion, “[...] sus finalidades y los requisitos para su concesion para determinar si puede
establecerse una relacion suficiente entre dicha prestacion y uno de los riesgos enun-
ciados endicha lista”. Y ello porgque parte el Tribunal de la distincién entre prestaciones
excluidas del ambito de aplicacion del Reglamento 883/2004, y aquellas prestaciones
incluidas a partir de los elementos constitutivos de cada prestacion, principalmente en
su finalidad y en los requisitos para obtenerla, y no del hecho de que una prestacion
sea 0 no calificada como prestacion de Seguridad Social por una legislacion nacional.

De igual modo el Tribunal de Justicia de la Union Europea, caso Knoch, determind
que, al margen de la relacion propia de las diferentes legislaciones nacionales y sus
aspectos puramente formales, habran de considerarse equivalentes las prestacio-
nes de la seguridad social si resultaran idénticos su objeto y su finalidad, asi como
su base de calculo y los requisitos para su concesion. Por ello determina el Tribunal
que revisten la misma naturaleza “[...] aquellas prestaciones por desempleo destina-
das a sustituir el salario dejado de percibir por razén de la situacion de desempleo
con objeto de hacer frente a la manutencion de una persona siempre y cuando las
diferencias entre estas prestaciones, entre otras las relativas a la base de célculoy a
los requisitos de concesion, se deban a diferencias estructurales entre los regimenes
nacionales™s.

A tenor de lo expuesto, se ha de defender la plena aplicabilidad de los Reglamen-
tos comunitarios de coordinacion a las situaciones de cese de actividad, por concurrir
en ellas las identidades a las que se aluden en esta Ultima sentencia: naturaleza, fin,
base de calculo y requisitos de concesion. Y apoya esta afirmacion lo previsto en el
articulo 15.1.b) del Real Decreto 1541/2011 que prevé la suspension del derecho a la
prestacion en los supuestos que concurran las siguientes circunstancias: de traslado
de residencia al extranjero en los que el beneficiario declare que es para la busqueda
0 la realizacion de trabajo, perfeccionamiento profesional, o cooperacién internacio-
nal, por un periodo continuado inferior a doce meses, sin perjuicio de la aplicacion
de lo previsto sobre la exportacion de las prestaciones en las normas de la Unién
Furopea, admitiendo la exportacion de prestaciones diferentes de la prestacion por
desempleo, como es el caso de la prestacion por cese de actividad. E incluso el art/-
culo 341 LGSS contempla de igual modo la extincion del derecho a la prestacion por
cese de actividad, en igual supuesto de traslado de residencia al extranjero, con aque-
las excepciones que se determinen reglamentariamente.

97. STJUE de 11 de julio de 1996, asunto C-25/95, Siegfried Otte contra Bundesrepublik Deutschland, FD 23°.
98. STJUE de 8 de julio de 1992, asunto C102/91, Doris Knoch y Bundesanstalt fur Arbeit, FD 45°.
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Precisamente, al respecto de las prestaciones por desempleo se ha pronuncia-
do recientemente el Tribunal Supremo®, confirmando en su sentencia respecto de
una CTA -la cual habia optado por el Régimen General de la Seguridad Social-, que
un socio-trabajador de dicha cooperativa que se encontraba en situacion legal de
desempleo y habia efectuado las correspondientes cotizaciones (no se habia negado
de contrario tal cotizacion) -incluidas las cuotas correspondientes a la contingencia
de desempleo-, tenia derecho a la prestacion por desempleo, pese a que la Entidad
Gestora considerase que el trabajador no cumplia con el requisito del periodo de ca-
rencia, al entender dicha gestora que no podian computarse al efecto las cotizaciones
realizadas por la cooperativa.

De manera que, si bien el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) manifesto que
“no cabe computar tales cuotas en razén a que todos los socios de la cooperativa se
hallan ligados por parentesco hasta el segundo grado y conviven en el mismo domi-
cilio”, negando asi la existencia de ajenidad en la relacion de servicios del socio-tra-
bajador con la cooperativa, el Tribunal Supremo deja sentado que el ordenamiento
juridico espafiol, ademas de incluir en la proteccion de desempleo a los socios-tra-
bajadores de CTA afiliados al Régimen general, “no lleva a cabo excepciones ni ma-
tizaciones en atencién al porcentaje de sus participaciones, ni a circunstancias tales
como su relacion con el resto de los socios cooperativistas”®.

Por lo tanto, no cabe albergar dudas acerca de que la norma se refiere a las so-
ciedades de capital y no abarca a las cooperativas, pues en caso contrario resultaria
incongruente con la posibilidad de que éstas tuvieran que optar por el Régimen Gene-
ral o el RETA, y ademas resultaria imposible cumplir con la regla que establece que la
opcion de la cooperativa se aplica a todos los socios, lo cual “impide que se diferencie
a éstos en funcion del nivel de participacion y de los vinculos de parentesco”. Piénsese
—sigue diciendo el Tribunal Supremo- “en el supuesto en que en la cooperativa concu-
rran socios con ligamenes familiares entre si con otros que carezcan de ellos”.

Para confirmar la conclusion que antecede, la sentencia invoca el texto de la disposi-
cion adicional 272 bis LGSS/1994, que fue afladida por la Ley 44/2015, de 14 de octubre,
de Sociedades Laboralesy Participadas, donde se contempla a los socios trabajadores
de sociedades laborales, los cuales, a diferencia de las CTA, deben quedar obligatoria-
mente incluidos, bien en el RETA, bien en el Régimen Especial de los Trabajadores del
Mar (como trabajadores por cuenta propia), siempre que “su participacion en el capital
social junto con la de su conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion
hasta el segundo grado con los que convivan alcance, al menos, el cincuenta por cien-
to, salvo que acrediten que el ejercicio del control efectivo de la sociedad requiere el

99. STS 752/2020 (Sala de lo Social) de 10 de septiembre de 2020 (num. rec. 1181/2018).

100. Laincidencia de este Ultimo elemento, que no resulta aplicable a los socios-trabajadores de las cooperativas
que hubieren optado por el Régimen General, es contemplada en la disposicion 272 bis de la LGSS/1994. Por su par-
te, la disposicion adicional 272 se refiere al campo de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos (RETA), en el que debe de integrarse quien preste servicios para una
sociedad cuyo 50% del capital social esté distribuido “entre socios, con los que conviva, y a quienes se encuentre uni-
do por vinculo conyugal o de parentesco por consanguinidad, afinidad o adopcion, hasta el segundo grado” (ap. 1. 1°).
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concurso de personas ajenas a las relaciones familiares”. Tal precision normativa pone
de manifiesto que, si el legislador hubiera querido incluir alguna excepcion al respecto,
lo hubiera hecho expresamente, y al no haber sido asi, no cabe considerar excepcion
alguna para los socios-trabajadores de las cooperativas, pues con respecto a ellos en
las disposiciones (adicionales) referenciadas no se recogen reglas especiales.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A nivel de la Union Europea se han promulgado distintas normas que pretenden esta-
blecer unos minimos de seguridad social uniformes para todos los Estados miembros
de la Unidn.

La legislacion actual atribuye una amplia facultad a las S. Coop. en cuanto a la elec-
cion del Régimen de Seguridad Social en el que han de quedar encuadradas. Esta fa-
cultad debe hacerse efectiva en los estatutos de la sociedad, sin que sea susceptible
de variacion posterior, salvo en los supuestos y con los requisitos reglamentariamen-
te establecidos. La Ley permite optar entre el RGSS, el RETA o Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar (RETM), lo que genera notable confusion
e incertidumbre en cuanto al régimen de Seguridad Social aplicable a la sociedad coo-
perativa, creando situaciones dispares entre ellas. Ademas, se ha de destacar que las
CTA se pueden utilizar para encubrir un trabajo por cuenta propia, mediante la simple
eleccion del RGSS en los estatutos.

Suscitada la cuestion de si los Reglamentos comunitarios en materia de coordina-
cion sobre Seguridad Social son aplicables a los socios-trabajadores de una CTA, en
su condicion de trabajadores autonomos respecto de las prestaciones por cese de
actividad a las que tuvieran derecho, hemos de responder afirmativamente dada su
equivalencia con las prestaciones por desempleo.

En mi opinidn, en la actual situacion pandémica —estabilizada- que aln no ha ter-
minado, se podria recurrir al fomento de la internalizacion de las CTA para la creacion
de sinergias con el apoyo de las tecnologias, lo que permitirfa conjugar la coordina-
cion de la seguridad social y la recuperacion de las economias de las empresas y, por
ende, del Reino de Espafia.
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