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Resumen: El articulo propone una actualizacion del fenémeno de las parcelaciones ilegales
desarrollado en buena parte de Espafia desde los afios sesenta. Se acude a fuentes bibliograficas,
estadisticas, cartograficas y documentales, que se complementa con el trabajo de campo desarrollado en
el municipio de Cordoba, elegido para la contrastacion empirica. Se sostiene que, dada la larga
trayectoria del proceso y los avatares socioecondmicos, muchos de estos asentamientos han mutado
desde su destino original para el ocio y segunda residencia hacia zonas de vivienda habitual. A partir de
las fuentes y del trabajo de campo se constata que, a pesar de la clasificacién como suelo urbano o
urbanizable de muchas de las parcelaciones, estas no han conseguido legalizarse; y, por otro lado, la
paulatina conversién en zona de residencia habitual sin que se hayan resuelto los problemas de déficits
de servicios ha devenido en la incipiente configuracion de asentamientos urbanos precarios.

Palabras clave: urbanizaciones ilegales, suburbanizacion, dispersion urbana, ciudad informal.

Abstract: The article reviews the phenomenon of illegal residential allotments developed in most of
Spain since the 1960s. Bibliographic, statistical, cartographic and documentary sources are used, which
is complemented with the field work developed in the municipality of Cordoba, chosen for empirical
testing. It is argued that, given the long trajectory of the process and the socioeconomic vicissitudes,
many of these settlements have mutated from their original destination for leisure and second residence
towards common residential areas. Based on these sources and the field work, it is verified that, despite
the classification as urban or developable land of many of the plots, these have not been legalized; and,
on the other hand, the gradual conversion into common residential areas without having been solved the
problem of supply shortage, has developed into emergent configurations of precarious urban
settlements.
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226 David Lopez-Casado

1. INTRODUCCION

Una de las consecuencias de la apertura del régimen franquista a partir de
los afios cincuenta fue la lenta mejoria de la situacion econémica del pais. El
turismo fue uno de los sectores en los que se apoyd y, a partir de los afios
sesenta y setenta, uno de los responsables de la extensién del fenémeno de las
urbanizaciones de segunda residencia. Situacidn que criticard Mario Gaviria en
el prélogo de la version espafiola de El derecho a la ciudad, denunciando la
situacion contradictoria que se estaba produciendo, al coexistir gran cantidad de
viviendas de segunda residencia mientras que se acrecentaban los problemas de
infravivienda (Gaviria Labarta, 1968: 13). Estas urbanizaciones sirvieron para
satisfacer la demanda de segunda residencia de las clases acomodadas (Ortega
Valcarcel, 1975), fendémeno que fue estudiado desde momentos tempranos
(Canto Fresno, 1983; Ortega Valcarcel, 1975; Valenzuela Rubio, 1976).

Casi de forma paralela y, en cierto modo, como una respuesta de las clases
coNn menores recursos a una incipiente moda social por la segunda residencia,
surgio el fenomeno de las parcelaciones ilegales en suelo no urbanizable. Se
trata, segiin Nel-lo Colém (2011: 95), de “una de las hipotecas méas gravosas de
cuantas, en el campo de la gestidn del territorio, el periodo franquista leg6 a las
generaciones venideras”. Aunque se refiere al conocido en Catalufia como
urbanizaciones ilegales, se trata del mismo proceso analizado por diversos
autores para otros dmbitos espaciales (Betran Abadia & Franco Hernandez,
1994; Ezquiaga Dominguez, 1983; Garcia de Jalon Lastra et al., 1986; Lopez-
Casado, 2020a).

El fendbmeno formo parte del paulatino proceso de dispersion urbana que
caracteriz6 el crecimiento de las principales ciudades espafiolas (Ainz
Ibarrondo, Bilbao Uribarri, & Torres Elizburu, 2011; Mufiz Olivera & Garcia
Lopez, 2013; Torres Elizburu, 2016). Aunque presenta ciertos matices
dependiendo del contexto territorial y sociodemografico (Lopez-Casado,
2020b), las parcelaciones ilegales cuentan con una serie de rasgos que las
definen, diferenciando este fendmeno de otros que se integran en el mas
genérico de la dispersion urbana. Asi, junto al que se puede intuir por su propia
denominacion, que alude a procesos surgidos al margen del planeamiento,
interesa destacar los que tienen que ver con el déficit de servicios urbanisticos
basicos, pero también de equipamientos y dotaciones. Junto a ello, la deficiente
urbanizacién de las vias de circulacién que, en muchos casos, no pasan de ser
meros caminos terrizos de trazados tortuosos y estrechos. El emplazamiento
elegido es, en ocasiones, inadecuado para este tipo de actividad, bien por las
fuertes pendientes o por su ubicacién en zonas con riesgo de inundacion. En
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cuanto al uso, se trata de asentamientos destinados, al menos inicialmente, a
segunda residencia, al ocio de fin de semana o actividades agricolas.

1.1. Objetivos, metodologia y fuentes

El articulo parte de la hipotesis de que el largo proceso de desarrollo de las
parcelaciones ilegales, en la mayor parte de los lugares donde se ha
manifestado, ha derivado en que alguna de las caracteristicas basicas que
servian para definirlo ya no son vaélidas y, como consecuencia, se estaria
asistiendo a una segunda fase de dicho proceso.

El objetivo principal es, en primer lugar, poner de relieve que, lejos de ser
un asunto resuelto y culminado, el fenémeno de las parcelaciones ilegales sigue
estando presente en importantes ambitos espaciales. Y, en segundo término,
presentar sus rasgos basicos en el municipio de Cordoba, donde evidenciar
cuales de estos han mutado y cuales estan siendo algunas de sus consecuencias.

Desde el punto de vista metodoldgico, se parte de un doble enfoque. El
primero, de carécter teorico, busca, a partir del analisis de la bibliografia
cientifica, enmarcar conceptualmente el fenémeno parcelario en los procesos
genéricos de la dispersion urbana, identificando sus rasgos basicos, asi como las
dificultades asociadas a su propia génesis. EI segundo, en el plano empirico,
trata de comprobar la hipotesis planteada a partir del caso de estudio del
municipio de Cérdoba, para lo que ha sido fundamental el trabajo de campo.

Las fuentes utilizadas son, junto a la bibliografia cientifica, los textos
legales aprobados sobre el fendmeno, documentos técnicos de trabajo
elaborados por las administraciones, asi como el planeamiento urbanistico. Se
afiaden las series del Corine Land Cover (CLC), otras fuentes cartograficas,
imprescindibles para la reconstruccion geohistdrica, asi como los datos del
Padrén Continuo y de los Censos de Poblacion y Vivienda. Se afiade el trabajo
de campo sistematico desarrollado mediante la visita a todas las parcelaciones
ilegales del municipio. Esto ha permitido recopilar informacion sobre las
condiciones de los asentamientos en cuanto a la dotacion de servicios
urbanisticos, estado de la urbanizacién, tipologia de viviendas, etc.

2. ESTADO DE LA CUESTION

La intensidad del crecimiento de las ciudades espafiolas en los ultimos
decenios ha ido acompafiada de una gran complejidad de las estructuras
territoriales que se han ido configurando, especialmente relevante en sus
periferias. No obstante, no siempre se han caracterizado adecuadamente todos
los fragmentos que las definen. Este apartado introduce el fendmeno de las
parcelaciones ilegales en el contexto méas general del proceso de dispersion
urbana, destacando la dificultad para su correcta identificacion a partir de las
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228 David Lopez-Casado

fuentes tradicionales; y, en segundo término, presentar el estado actual de dicho
fendmeno en los principales territorios donde se ha documentado.

2.1. Las parcelaciones ilegales en el contexto general de los procesos de
dispersion urbana en Espafa

El proceso de dispersion urbana ha venido caracterizando el crecimiento de
la mayor parte de las ciudades europeas desde hace varios decenios. En este
sentido, Lois Gonzélez, Pifieira Mantifian y Vives Mir6 (2016: 11) sefialan que
los datos de artificializacion del suelo en Espafia entre 1987 y 2006 ponen de
manifiesto que fue uno de los paises donde mas crecid. Destacan que el modo
en el que se produjo fue siguiendo “un modelo que apostd por la urbanizacién
difusa (urban sprawl), la cual separaba y expandia por el territorio diferentes
partes de la ciudad, y exigia potentes infraestructuras de transporte para
comunicarlas y asegurar su funcionamiento” (Lois Gonzalez, Pifieira Mantifian
& Vives Mir6, 2016: 9). No obstante, los autores no llegan a distinguir, no
pueden hacerlo dada la fuente utilizada (se trata del Corine Land Cover), entre
el origen planificado o no de dichos asentamientos dispersos.

Otros trabajos coinciden en esta idea: Valdunciel (2013: 709) sefiala que
“la burbuja inmobiliaria se basé en un modelo urbanistico expansivo” y
caracteriza las formas que adoptan esos crecimientos urbanisticos, de entre las
gue interesa destacar las que engloba bajo el término ‘“urbanizaciones” y
“edificacion dispersa en suelo rastico”. Una tipologia, continta, “que significo
una subversion de los patrones tradicionales de asentamiento™, que define como
“desarrollos residenciales dispersos y de baja densidad, ubicados en las coronas
de las regiones urbanas y el litoral” (Valdunciel, 2013: 711). De los tipos que
establece destacan las surgidas a partir de los afios sesenta “tanto al amparo de
la Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, como de manera
ilegal” (Valdunciel, 2013: 711); pero también, algo mas modernos, los “nuevos
conjuntos residenciales de baja densidad de primera residencia para las clases
medias emergentes” (Valdunciel, 2013: 712-3).

Para L6pez de Lucio (1979: 29), entre las caracteristicas de la “ciudad
contemporénea” destaca el crecimiento “indefinido, pero ya no continuo, sino
fragmentado y difuso, superponiéndose y destruyendo el espacio rural”. La
consecuencia sera la pérdida paulatina del uso del término ciudad para referirse
a esta nueva realidad urbana o, como minimo, su utilizacion subordinada a
aspectos que aluden a su escala de influencia. Las transformaciones
socioecondmicas acaecidas a los ultimos decenios han desembocado en una
integracion fisica y funcional del espacio “hasta tal punto que las actividades
econdmicas y las formas de vida urbanas se han esparcido sobre la totalidad del
territorio” (Nel-lo Colém, 1998: 35); lo que ha derivado en que los términos
“ciudad” y “limite” sean en la actualidad “conceptos inconciliables y el
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territorio se ha convertido en la citta sconfinata de la que nos hablan algunos
autores italianos” (Nel-lo Colom, 1998: 35).

Lopez de Lucio también sefiala que uno de los invariantes de la mayor
parte de esos nuevos “fragmentos de ciudad” que salpican el territorio, a modo
de lo que Pie Ninot y Navarro (1988: 57) denominan “sarampion territorial”,
serd el de la tendencia a la homogeneizacién y la baja densidad; una cuestion
entendida como “el freno a los males de la ciudad y como férmula magica
contra la especulacion de terrenos” (LOpez de Lucio 1979: 32), y que sera
tratada con gran profusion cientifica en los ultimos decenios (entre otros,
Mufioz Ramirez, 2007). Baja densidad, dispersién urbana, monofuncionalidad,
fragmentacidn, etc., son un conjunto de atributos que al coexistir en un mismo
ambito dardn lugar a lo que se dio en Illamar de manera grafica
“urBANALizaciéon” (Mufioz Ramirez, 2004). Por su parte, Font Arellano
(2007) recurre al concepto “territorios morfoldgicos”, frente al tradicional de
tejido urbano, debido “a las diferentes escalas y dinamicas, en relacion con las
etapas anteriores del proceso de urbanizacién”, de caracter mas territorial en la
actualidad. En segundo lugar, porque “algunos de esos ‘territorios’ estan
constituidos por la agregacion de ‘materiales’ morfoldgicos diversos, integrando
algunas de las formas de crecimiento [...] tradicionales, junto con otras
novedosas” (Font Arellano, 2007: 102). Considera que existen cuatro tipos de
asentamientos, entre los que destacamos las “urbanizaciones y ocupaciones
puntuales”.

Con todo, no es féacil encontrar trabajos donde se establezca una distincion
entre el posible origen planificado o no de los “distintos fragmentos de ciudad”
que integran los procesos de dispersion urbana. Ello refuerza la idea de la
dificultad para identificar dicha diferencia, salvo que se acuda al trabajo de
campo (Loépez Casado & Mulero Mendigorri, 2015). Esto es asi porque, en
muchos casos, la imagen que ofrecen ambos son muy similares, lo que dificulta
su correcta identificacion. Sin embargo, esto Gltimo es una cuestion nuclear si lo
que se persigue es hacer una adecuada caracterizacion de los procesos de
dispersién urbana, con el objeto de evaluar sus consecuencias para los sistemas
urbanos en los que se insertan.

2.2. Situacion actual del fendmeno parcelario: algunos ejemplos en el
ambito espafiol

Muchas de las urbanizaciones ilegales de las que hablaba Mario Gaviria
hacia el final de los afios sesenta son, en la actualidad, auténticas zonas
residenciales con un aceptable nivel de servicios e infraestructuras (Nel-lo
Coldm, 2011), cumpliendo asi una premonicién expresada en alguno de sus
trabajos (Gaviria Labarta, 1969: 20). Sin embargo, otras acarrean los mismos
problemas que ya tuvieran desde sus inicios, precisamente en relacion con la
falta de servicios urbanisticos basicos o equipamientos; agravados, en el
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230 David Lopez-Casado

momento actual, por la progresiva conversion de estos asentamientos en zona de
residencia habitual.

En Catalufia, uno de los lugares objeto de los estudios mas tempranos
(Herce Vallejo, 1975), y donde la administracién regional reaccion6 en las
primeras fases del proceso con la aprobacion normas destinadas a controlarlo
(Ley 9/1981, de 18 de noviembre, sobre la Proteccion de la Legalidad
Urbanistica), este problema aun sigue lejos de ser resuelto. En este sentido, para
Nel-lo Colém (2011: 2), aunque muchas de las urbanizaciones desarrolladas
durante los afios setenta y ochenta del siglo pasado consiguieron legalizarse,
otras muchas no lo han hecho, por lo que “las carencias iniciales no solo han
subsistido sino que, en ocasiones, se han visto agravadas”. De hecho, en esa
situacion existirian entre 1.800 y 2.300 urbanizaciones, hecho que afectaria a
unas 300.000 familias (Sindic de Greuges, 2013), lo que ha devenido en una
creciente conflictividad social entre los vecinos y la administracién (Sindic de
Greuges, 2017).

En Andalucia, serian alrededor de 300.000 las edificaciones en situacion
irregular, lo que ha motivado la aprobacion de una norma para la “adecuacion
ambiental y territorial” de dichas edificaciones (Decreto-ley 3/2019, de 24 de
septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y territorial de
las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia). Un
fendbmeno, por tanto, de plena vigencia, como demuestran las iniciativas
municipales para frenarlo, tanto en municipios de la costa (Cafias, 2014) como
del interior. El largo desarrollo del proceso, y los problemas que esta acarreando
para muchas personas, ha requerido, al igual que en el caso catalan, la
intervencidon del Defensor del Pueblo (Defensor del Pueblo Andaluz, 2000).

En Castilla y Ledn el fendmeno fue estudiado en sus primeras etapas, si
bien centrado en la provincia de Valladolid (Garcia de Jal6n Lastra et al., 1986);
posteriormente ha tenido continuidad a partir de otros trabajos (Hernandez
Berciano & Pérez Fernandez, 2001). La administracion regional elabord los
documentos técnicos (Junta de Castilla y Ledn, 2003) como base para la
tramitacién del “Plan Regional de ambito sectorial sobre actuaciones
urbanisticas irregulares”, del cual solo se ha documentado el inicio de su
tramitacion. Con todo, el proceso sigue presente en diversos puntos de la region,
evidenciando la existencia de un problema latente que podria afectar a mas de
50.000 viviendas (Sanchez, 2014).

En la region de Aragon se elabor6 el catdlogo de parcelaciones
clandestinas  (Diputacion General de Aragon, 1988), posteriormente
complementado con el trabajo de Sancho Marti (1989) para Zaragoza; al que se
afiadiria el estudio de Betran Abadia y Franco Herndndez (1994). Segln estos,
en la region se contabilizaron 213 parcelaciones ilegales que ocupaban algo mas
de 1.800 ha. Como en el resto de los casos comentados, hoy el proceso sigue
generando controversia debido a no haber quedado resuelto (Velasco, 2014); o
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bien, por las consecuencias que se derivan de la ubicacion inadecuada de
algunas de estas parcelaciones (Rajadel, 2019).

Otros, como en la Region de Murcia, también aprobaron legislaciones
encaminadas a frenar estos procesos (Ley 12/1986, de 20 de diciembre, de
Medidas para la Proteccién de la Legalidad Urbanistica en la Region de
Murcia), que ain siguen siendo objeto de acciones para intentar atajarlo.
También en la Comunidad Valenciana, donde fue analizado en unas jornadas
destinadas a debatir sobre las distintas aristas del fenémeno (Diputacién
Provincial de Valencia, 1983); y que hoy, segun estudios recientes, sigue siendo
un problema sin resolver (Burriel de Orueta, 2019).

La paulatina conversion de las parcelaciones ilegales en zona de residencia
habitual ya fue intuida en los trabajos mas tempranos (Herce Vallejo, 1975). Las
caracteristicas intrinsecas a este tipo de procesos (déficit de servicios basicos,
equipamientos, etc.) hacian al autor prever el progresivo deterioro vy
degradacion de estos &mbitos y su conversién en “auténticos slum suburbiales”
(Herce Vallejo, 1975: 52).

3. LAS PARCELACIONES ILEGALES EN CORDOBA: DE URBANIZACION
ILEGAL PARA EL OCIO A ZONA RESIDENCIAL PRECARIA

La situacion pronosticada por Herce Vallejo se estd haciendo presente en
diversos territorios y con distinta intensidad. Tal es el caso del municipio de
Cordoba, donde, tras mas de cinco décadas de desarrollo del fendmeno
parcelario, estd empezando a ponerse de manifiesto dicho cambio de modelo.
Para poner de relieve estas cuestiones, se presenta el tratamiento que se ha dado
a las parcelaciones ilegales desde el planeamiento general y las consecuencias
gue se han derivado. A continuacién, se analiza el proceso que esta derivando
en su progresiva conversion como zona de vivienda habitual, finalizando con
algunos ejemplos que evidencian las consecuencias de ello.

3.1. Encuadre urbanistico de las parcelaciones ilegales de Coérdoba

El primer Plan General de Ordenacion Urbana del nuevo periodo
democratico fue aprobado en 1986. En ese momento, el fenédmeno parcelario ya
estaba extendido por todo el sector central de la sierra cordobesa y comenzaba
su rapido desarrollo por el de la vega. En este sentido, los informes
preparatorios para plan identificaron 62 parcelaciones ilegales, repartidas
practicamente por igual entre los suelos de la sierra y la vega (Figura 1). No
obstante, el plan solo regulé de 36 de ellas, obviando, por tanto, practicamente
la mitad de las existentes. Bien es cierto que, sobre todo en el ambito de la vega,
el plan opt6 por agrupar parcelaciones préximas bajo una misma denominacion;
pero también que en la zona de la sierra se dejaron fuera de manera deliberada.
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A partir del grado de consolidacion de cada parcelacion, asi como de su
afeccion sobre el espacio donde se localizaba, el plan optd por ir desde la
clasificacion como suelo urbano, a desarrollar a través del plan especial de
reforma interior, hasta contemplar la erradicacion de aquellas consideradas no
tolerables con el tipo de suelo afectado; entre ambas situaciones clasificd otras
como suelo urbanizable y, al resto, como suelo no urbanizable (Figura 1).

La opcion del plan de dar distinto tratamiento urbanistico a cada
parcelacion ilegal a partir de diferentes factores seguia un camino ya transitado
en otros ambitos espaciales (Comunidad de Madrid, 1984; Betran Abadia &
Franco Hernandez, 1994). No obstante, el hecho de no acompafiar dicha medida
con una aplicacion estricta de la disciplina urbanistica, junto con la complicada
técnica urbanistica aplicada a unos ambitos tan complejos, tuvo una doble
consecuencia. En primer lugar, desencadenar un importante efecto llamada que,
como se vera, devino en una expansion del fendmeno por amplios sectores del
municipio. Y, por otro, constatar que, actualmente, tras mas de 35 afios desde la
aprobacion del plan, solo una parcelacion ilegal de las clasificadas como suelo
urbano ha terminado el proceso de desarrollo urbanistico, estando adn
pendientes de ejecutar las obras de urbanizacion para su definitiva legalizacion.

Parcelaciones ilegales (PGOU.86)
B unbano Urbanizable

Reconducible - No Tolerable
' Inventario Parc. ilegales (1981-82)
- Pedanias/Barriadas periféricas

Cerro Muriano

= °
\ ,S.\II‘ de Trassierra ‘.
e

¢ 2

Cérdoba

- Sierra Vega - Campiiia A
N
B rio Guadalquivic Aeropuerto

0 1.250 2.500 5.000 m

Figura 1: Parcelaciones ilegales reguladas en el plan general de 1986 en relacion con las
inventariadas. Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos del plan general.
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Para la elaboracién del plan general vigente, en 1996 se realizo el
inventario de parcelaciones ilegales, identificandose un total de 80 ambitos. Asi,
en los diez afios trascurridos entre ambos documentos, el nimero de
parcelaciones se habia mas que duplicado. Tras diferentes propuestas, el plan
optd por la clasificacion del grueso de las localizadas en los suelos de la vega
como suelo urbanizable no programado, manteniendo en suelo no urbanizable la
mayor parte de las situadas en la sierra, asi como aquellas que estaban afectadas
por distintas normativas sectoriales (Figura 2).

Esta decision supuso incorporar mas de 1.000 ha de suelo vinculadas al
proceso parcelario, superficie que contrastaba con las poco més de 450 ha
destinadas a la extensién de la ciudad. Es decir, de las algo méas de 1.490 ha de
suelo urbanizable no programado previsto por el plan, casi el 70 % procedian de
procesos irregulares. A dia de hoy, ninguno de los sectores previstos para la
reconduccion de estas parcelaciones estd en ejecucion; ni tan siquiera se han
llegado a aprobar la mayor parte de los planes parciales y, menos adn, los
proyectos de urbanizacién. La imposibilidad de encontrar suelo libre dentro de
los ambitos para dotaciones, equipamientos o cesiones, complejiza la
tramitacién de los instrumentos de planeamiento. A ello se une el segundo de
los handicaps al que se enfrentan: la existencia de un gran numero de
propietarios, con intereses muchas veces contrapuestos, que deriva en la
imposibilidad de toma de acuerdos necesarios para la gestion urbanistica.

ilegales (PGOU.01)

Par
I ubano
- Urbanizable Programado

| Urbanizable No Programado

- SNU con Parcelacién Reconducible
- SNU con Parcelacion (Afeccion Sectoria
- SNU de Especial Protecién

Cerro Muriano

~

Ermita N° S* de Linares

Figura 2: Tratamiento urbanistico de las parcelaciones ilegales en el plan general de 2001.
Fuente: Elaboracion propia a partir del plan general.
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Afio 1990 Afo 2000

Afo 2006

Figura 3: Evolucion de la superficie artificial del sector septentrional de Cdrdoba: relacion con las
parcelaciones ilegales. Se obvia la zona meridional del municipio dada la limitada afeccion del
fendmeno parcelario sobre dicha zona.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CLC, y Lépez-Casado, 2020a.

3.2. De parcelaciones ilegales para el ocio a zona de residencia habitual

El tratamiento que el plan dio a las parcelaciones localizadas en los suelos
de la sierra frente a las de la vega trasluce la existencia de diferencias
tipoldgicas entre ambas; de ellas, destaca la tendencia a la consolidaciéon como
vivienda habitual de las segundas frente a la vocacién como segunda residencia
de las primeras (LOpez-Casado, 2020a). Pero también, el desarrollo testimonial
en los suelos de la campifia. Las series del Corine Land Cover permiten un
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recorrido diacrénico por el proceso de “artificializacion” del suelo desarrollado
en el municipio (Figura 3). Al mismo tiempo, permite poner de relieve las
limitaciones que tiene esta fuente cuando se trata de identificar el origen
planificado o no de los suelos transformados. E, incluso, como ocurre en la zona
de la sierra, para detectar el desarrollo de nuevos asentamientos.

El proceso de dispersion urbana se evidencia, ademas, por la forma en que
se distribuye la poblacién (Tabla 1). Asi, cuando los datos del crecimiento de
esta se analizan comparando el nucleo principal frente a los localizados en la
periferia, se constata que aquella ha crecido a un ritmo mas lento que los
segundos. En general, se aprecia un crecimiento sostenido de la poblacién
asociada a los asentamientos de la periferia, especialmente notable en los de la
vega entre 1996-2001 y 2001-2011; asi como una ralentizacion entre 2011-
2019, que contrasta con el dato negativo de la ciudad.

Ambito espacial 1996 2001 |V°96-01| 2011 |V°01-11| 2019 |V°11-19

Ndcleo Principal 289.794| 294.023 1,46%| 297.810 1,29%| 292915 -1,64%

Sierra 1.581 1.901| 20,24% 2717 42,92% 3.081| 13,40%

Vega 14.601 17.250| 18,14% 27.322| 58,39% 28.975 6,05%

Tabla 1: Evolucion de la poblacién en el municipio entre 1996 y 2019.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Padrén Continuo.

El ritmo de construccion de viviendas también apunta a la paulatina
consolidacion de los asentamientos dispersos y, por otro lado, a que lejos de ser
un proceso fosilizado, muestra signos de gran vitalidad (Tabla 2). Destaca el
comportamiento en los asentamientos de la vega con incrementos de
practicamente el 100 % y del 55 % para los periodos 1991-2001 y 2001-2011
respectivamente, lo que contrasta con lo sucedido en el nicleo principal o en los
asentamientos de la sierra, con crecimientos mucho mas moderados. Pero
también la importante incidencia de las edificaciones localizadas en el interior
de parcelaciones ilegales.

Numero total de viviendas Edif. en parc. ilegal
1991 2001 | Vv°91-01 | 2011 | Vv°O01-11 2.019
Municipio (total) 107.408 | 130.178 | 21,20% | 152.720 | 17,32% -
Ndcleo Principal 100.353 | 11.851| 18,43% | 135.975| 14,41% -
Sierra 2013| 2257 12,12% 2.785| 23,39% 2.352
Vega 4945| 9.878| 99,76% | 15.265| 54,54% 7.992

Tabla 2: Evolucidn del nimero de viviendas en el municipio y su relacion con las edificaciones en
parcelaciones ilegales. Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos, y Lopez-Casado, 2020a.
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En consonancia con la tendencia en el aumento de la poblacion residente
en los asentamientos de la periferia, se constata el incremento en el porcentaje
de vivienda principal, con tendencia sostenida en los localizados en la vega y
algo mas desigual en los de la sierra, con un importante descenso en el periodo
2001-2011 (Tabla 3). Con todo, el aumento de mas del 300 % en el &mbito de la
vega para ese mismo periodo, donde, como se ha visto, se localizan el grueso de
las parcelaciones ilegales del municipio (Figuras 2 y 3), pone de manifiesto la
paulatina conversidn como zona de residencia habitual.

1991 2001 V°91-01 2011 Ve 01-11
Municipio (total) 85.011 100.711 18,47 % 121.825 20,96 %
Nucleo Principal 81.467 94.269 15,71 % 113.470 20,37 %
Sierra 333 946 184,08 % 760 -19,66 %
Vega 1.231 2132 73,19 % 8.860 315,57 %

Tabla 3: Evolucion del nimero de vivienda principal en los sectores del municipio entre 1991 y
2011. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Las mejores condiciones de accesibilidad con la ciudad de los sectores
oriental y occidental de la vega permiten que los tiempos de traslado desde los
nacleos de poblacion alli situados, la mayor de parte desarrollados a partir de
parcelaciones ilegales, no excedan de los 10 o 15 minutos. Por otro lado, es en
las zonas de la vega proximas a los limites oriental y occidental de la ciudad
donde se localizan las zonas industriales y comerciales y, por tanto, el lugar de
destino de los desplazamientos por razon de trabajo. Todo ello permite explicar,
al menos parcialmente, su paulatina conversion en zona de residencia habitual.
El hecho de esto se esté produciendo sobre unos asentamientos que adn
mantienen su caracter semiurbano, dado el déficit de servicios urbanisticos
basicos, ha devenido en que vayan aflorando, junto con estas carencias, una
serie de conflictos vecinales.

3.3. Laincipiente configuracion de barriadas periféricas precarias

Para mostrar algunos de los rasgos que empiezan a caracterizar a las
parcelaciones en su camino hacia su conversién en barrios periféricos, se ha
optado por analizar el sector occidental de la vega, por ser el de mayor
incidencia del municipio. Para ello, se identifican las secciones censales que
contienen a la mayor parte de estas, dejando fuera las asociadas a las pedanias,
para evitar desvirtuar los resultados (Figura 4), lo que permite comparar los
rasgos sociodemograficos basicos de las parcelaciones ilegales con los del
conjunto del municipio. El analisis se completa con el trabajo de campo,
soslayando asi la limitacién de la fuente.
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Figura 4: Sector occidental de la vega: relacion entre las parcelaciones ilegales y las secciones
censales. Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de 2011, y Lopez-Casado, 2020a.

El perfil sociodemogréfico basico de la poblacion vinculada con los
asentamientos analizados muestra importantes contrastes respecto del total
municipal, sobre todo, en los niveles inferiores (analfabetos y sin estudios), asi
como en los asociados a los estudios universitarios (Tabla 4). En el primer caso,
més del 17 % frente al 9,95 % del conjunto del municipio; en el segundo
también se aprecian importantes contrastes: 9 % de titulados universitarios
frente al 16,99 % del global municipal. Este hecho estaria apuntando hacia un
contingente de poblacion un nivel de instruccion menor respecto de la media
municipal, lo que deriva en la dificultad para el acceso a ocupaciones que
requieren mayor nivel de cualificacion.

En consonancia con su nivel de estudios, el tipo de ocupacién también
presenta contrastes entre los asentamientos analizados y el conjunto municipal,
(Tabla 5). Asi, si alrededor del 14 % de la poblacién cuenta con trabajos poco
cualificados, en los asentamientos de la periferia dicho porcentaje avanza hasta
el 21,54 %. lgual ocurre para los niveles superiores, donde frente al 16,53 % de
ocupaciones mas cualificadas, apenas si llega al 9,03 % en el caso de los
residentes en los nlcleos de la periferia.
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Total Municipal

Asent. periferia

Nivel de estudios
Total %/Total Total %I/ Total
Analfabetos y sin estudios 32 545 9,95% 725 17,45%
Estudios primarios 106 800 32,64% 1320 31,77%
Grado Medio (instituto) 70815 21,64% 775 18,65%
Estudios universitarios 55 580 16,99% 380 9,15%
Master 2760 0,84% 0 0,00%
Doctorado 3130 0,96% 40* 0,96%
No es aplicable 55 585 16,99% 915 22,02%
Totales 327 215 100,00% 4155 100,00%

Tabla 4: Nivel de estudios del conjunto municipal frente a los asentamientos de la periferia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Céd Total municipal Asent. Periferia
cN Oil Tipo ocupacion occidental
Total %/Total | Total %/Total
0,1, 2y 3 | Alta cualificacion 54 085| 16,53% 375 9,03%
4,5y 6 | Cualificaciones medias 62080 | 18,97% 560 | 13,48%
7,8y 9 | Trabajos poco cualificados 47640 | 14,56% 895 | 21,54%
- No es aplicable 163395 | 49,94% 2325 | 55,96%
Totales 327200 | 100,00% 4155 | 100,00%

Tabla 5: Comparativa de la ocupacion entre el conjunto municipal y los asentamientos de la
periferia. Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales.

Como se sefialaba, los andlisis cuantitativos anteriores se han completado
con otros de caracter cualitativo, buscando una vision lo mas completa posible
del proceso de transformacion de uso hacia la residencia habitual de los
asentamientos desarrollados a partir del fendmeno de las parcelaciones ilegales.
La figura 5 muestra el paso de un autobus escolar por una estrecha calle de una
parcelacion, lo que da idea, no solo de la existencia de una masa critica de
poblacién en edad escolar, sino la dificultad a la hora de prestar este servicio en
unos ambitos no planificados.

A las malas condiciones de accesibilidad desde el exterior se unen las del
interior de las parcelaciones debido al deficiente trazado y conservacion de sus
viales lo que, junto a los problemas sefialados, deriva en la dificultad para el
desplazamiento de las personas con movilidad reducida. Esto puede afectar
tanto a la poblacion que por su edad u otro tipo de incapacidad fisica tienen
limitada dicha movilidad, pero también a los colectivos de personas vulnerables
por diferentes razones no disponen de vehiculo propio, lo que en este tipo de
asentamientos tiene un efecto limitante y se convierte en un motivo mas de
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segregacion y marginalidad urbana. A ello se une que no existe servicio de
transporte publico que, a lo sumo, como en el caso de la imagen de la figura 6,
puede tener alguna parada en la carretera desde la que tenga el acceso principal
el asentamiento. Algo similar ocurre con el servicio de recogida de basuras, que
los parcelistas deben trasladar hasta la entrada del mismo donde suelen ubicarse
los contenedores.

Figura 6: Personas mayores circulando por el interior de una parcelacion.
Fuente: Archivo del autor (2017).

Con todo, el principal problema al que se enfrentan de manera cotidiana los
habitantes de estas parcelas es el del abastecimiento de agua potable. Se trata de
la carencia que se manifiesta con mayor intensidad en esta nueva fase del
proceso. El progresivo aumento de la residencia habitual hace que las formas de
suministro de agua necesario en las etapas iniciales, sobre todo relacionado con
el ocio de fin de semana que, por lo general, era resuelto por medio de
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captaciones individuales, hoy no sea valido. Ello obliga a los habitantes a
abastecerse por otras vias, bien comprando agua embotellada, con lo que ello
supone, o bien acudiendo a las fuentes que el ayuntamiento ha colocado en el
interior de algunas parcelaciones (Figura 7) o en puntos estratégicos (Figura 4)
de las mismas.

Yuaay
el

e it 4l

Figura 8: Un camidn-cisterna del Ejército reparte agua potable en una parcelacion ilegal.
Fuente: https://www.diariocordoba.com (fecha de referencia: 08-08-2020).

Esta situacion se ve agravada en momentos o situaciones especialmente
complejas, como en épocas de fuerte sequia o, como en la primavera de 2020, a
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causa de la pandemia por la COVID-19. La falta de abastecimiento de agua en
las viviendas situadas en las parcelaciones ilegales, junto con las medidas de
confinamiento impuestas por el gobierno, ha derivado en la necesidad de
establecer un dispositivo de emergencia para dotar de agua potable a los miles
de familias que residen en esos asentamientos. La Figura 8 muestra un momento
de dicho dispositivo, consistente en la movilizacion de dotaciones del ejército
desplazados a los ambitos donde la situacion era mas preocupante.

Es esta cuestion de la dotacidn de servicios basicos la que mayor fuente de
conflictos genera en torno al fendbmeno de las parcelaciones ilegales en estos
momentos. En este sentido, durante los Ultimos afios un nutrido nimero de
habitantes ha intensificado las muestras de protesta contra las administraciones
por lo que para ellos no es mas que el reconocimiento de su derecho como
ciudadanos.

4. CONCLUSIONES

El proceso de dispersion urbana que ha caracterizado el crecimiento de la
mayor parte de las ciudades espafiolas ha devenido en un cambio sustancial de
su estructura, un considerable consumo de suelo, asi como el cambio de modelo
de ciudad compacta hacia otra con patrones mas propios del &mbito anglosajon.
Dentro de los heterogéneos fragmentos de distinta indole que, asociados a dicho
proceso, han ido conformando las periferias urbanas, habria que destacar los
asentamientos desarrollados a partir de fendmenos de parcelacion ilegal. Sin
embargo, la dificultad para su correcta identificacion ha hecho que en los
trabajos que han abordado su estudio no se hayan individualizado, lo que no ha
facilitado avanzar en un adecuado conocimiento del mismo.

Del anélisis precedente resulta que, en términos generales, los problemas
asociados a las parcelaciones ilegales, lejos de estar solucionados, siguen
presentes. Ello significa que la mayor parte de los asentamientos surgidos a
partir de este tipo de procesos aln estan pendientes de incorporarse de forma
ordenada a los respectivos sistemas urbanos en los que se insertan. La
confirmacidn de este hecho contrasta con los escasos trabajos que en los Gltimos
afios han abordado su estudio, lo que redunda en acentuar el desconocimiento
de un fenébmeno que puede derivar en importantes impactos de diverso tipo,
ademas de consecuencias sociales de calado. De igual modo, se ha verificado
gue un buen ndmero de las administraciones regionales afectadas han
emprendido iniciativas de caracter normativo con el objetivo de frenar y
reconducir el proceso, algo que, a la luz de los resultados del articulo, ain se
esta lejos de conseguir definitivamente.

En el plano empirico, se constata que uno de los principales rasgos que
habia caracterizado a los asentamientos urbanos desarrollados a partir de
parcelaciones ilegales no es valido en el momento actual; su progresiva
conversién en zonas residenciales de vivienda habitual supone un cambio
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cualitativo y sustancial en la caracterizacion del fenémeno. Pero, ademas, se ha
comprobado cdmo este cambio no ha ido acompafado de la mejora en de sus
condiciones de urbanizacion, sobre todo en lo que tiene que ver con la dotacion
de infraestructuras y servicios urbanisticos basicos, lo que ha derivado en la
aparicion de problemas para sus pobladores. Una situacién que no ha cambiado
a pesar de la decision del ayuntamiento de la ciudad de clasificar muchos de
estas parcelaciones como suelo urbano o urbanizable. Un hecho que viene a
constatar que el cambio del régimen juridico no conlleva, al menos de manera
automatica, la mejora en sus condiciones de habitabilidad.

En este sentido, la investigacién ha permitido constatar la progresiva
aparicion de importantes focos de conflictividad social asociados al fendmeno.
Pero, ademas, se pone de relieve como los asentamientos desarrollados a partir
de parcelaciones ilegales estan sufriendo un creciente proceso de precariedad
urbana, que se traduce en cuestiones como la dificultad de los colectivos méas
vulnerables para desenvolverse en su vida cotidiana, sobre todo en lo que tiene
que ver con los desplazamientos. Un ejemplo de esto Gltimo se evidencia en
situaciones como en la prestacién de servicios publicos como el transporte
escolar, lo que se traduce en agrandar la brecha social aumentando los procesos
de marginalidad urbana. Por ultimo, se ha constatado como la progresiva
conversion en zona de residencia habitual de un contingente creciente de
poblacién ha derivado en que aflore el problema de la falta de abastecimiento de
agua potable. Un hecho que, al igual que los anteriores, implica la aparicion de
serios problemas de habitabilidad y salubridad para las personas que habitan
estos espacios.

Todo ello nos permite afirmar que se asiste a una segunda fase del proceso
de parcelacion ilegal, a la vez que su conversion en asentamientos semiurbanos:
un proceso inacabado, vivo, que continta desarrollandose al tiempo que es foco
de importantes impactos de diverso tipo, ademas de fuente de conflictividad
social.
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