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La reforma llega al Consulado

El documento que se da a a conocer contiene los nuevos estatutos
Consulado de Cadiz, que a mi juicio tienen al naiatillo ©omo su impulsor
inspiradof. Dominaba el tema del comercio a la perfecciors tmaeve afios ¢
desempenar los puestos de Intendente General deaMaPresidentde la Casa de la
Contratacion ates de acceder a los diversos ministerios de Maér otro lado, el
comercio requeriana nueva norma, dada su reciente ubicacién endada de Céadiz
los prop&itos renovadores de la monaia borbdnica.

Como Patifio no era un teorico, sino hombre de gobj@penas quedan algur
informes suyos. Es mayormente a través de susc@nes como cOnNocemos
pensamiento econdico, plenamente coincidente con el de su conteamgaory maxime
exponente de los proyectistas espafioles, Jerérenuztri:>. Basicamente consistia
la restauracion del poderpeninsular mediante la recupera del comercio americar
para Espafila por medio de una marina fuerte e indegpde, una industri
autosuficiente y una reforma fiscal que incentivieraexportacion de la produccis
peninsular. Al entraPatifio a gobernar, cuando todavia se an las seuelas de la
pasada guerra y gravitaban pesadamers proyectos de la nueva monarquilas
Indias y el comercio’se convirtieron en abluta prioridad. Su informe de 1727 |

! Reglamento del Consulado de Cadiz, aprobado ek2Buiembre de 1729. AGI, Indiferente Gene
2.301.-En el siglo XVIII continuaron vigentes las Ordenaszilel Consulado de Sevilla de 1556. D¢
y cdmo encaja el reglamento de Patifio es poco elan Lo cierto esque no hubo nuevas ordenan:
Heredia Herrera, Antoniddpunte para la historia del Consulado de la Universidde Cargadores e
Indias, en Sevilla y en CadigAnuario da Estudios AmericanoXXVIl (1970), pags. 21-279.

> McLachlan, J. O.Trade and Peace with Old Spain, 1-1750.Canbridge, 1940; pag. 15

* Navarro, Luis: «La politica indiana» América en el siglo XVIII. Los primeros Borbon(Historia
General de Espafa y América, t-1) Madrid, 1983, pags. 37-47.
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ponia claramente de manifiesto y las reformas del ccio en afios posterior

corroborarén su planteamiento plenamente mntilista, como el de Uztar”.

A Patifio no se le poa ocultar que la recuperacion de Espafia pasab
recobrar el comercio americano de manos extranjdladastaba con ahuyentarlos
costas y continenteempresa de por ardua, en la que se gané bastaerreno con
Patifio- sino que ha#ique sustituirlos como comerciantes y conroductores de
manufacturas. Podia pl@arse la sustitucion escalonada o aceleradampat el
sistema tradicional de dtas y galeones oor medio de una o varias comgas
comerciales, pero el objetivo era sustituir a latramjeros. Tanto la represion (
contrabando, como laf@ma de las ferias y del Consulado de Céadiz ibaergparte

importante de su dedicacic

Razones para reformar el gremio comercia

Por medio del presente reglamento Patifio va azegalina reforrmr importante,
que es llamada dentieva plant’, en cuanto a la composicion y funcionamiento
Consulado de Cé&diz. Apenas se encuentran men a este nuevo reimento en
Antunez y Acevedo, concretamente sobre la prcion de ser consignatarios
ninguna carga los espafioles idos de padres extranjs o los nacidos en Amér®.
GarciaBaquero casi pasa por alto el punto de la exclude los hijos y nietos c
extranjeros en la reforma de 17 de la que transcribe algun articulvalker si es mé
explicito al valorar los nuevos estatutos del Conso como un pacto entre I
comeciantes y Patifio, por el que los primeros apoyagizgegimen de flotas y galeon
a cambio de la exclusion de su gremio de todo deseete de extranjeros o de espe
americand

Parece, sin embargo, que la intervencién de Patifita elaboracion de e
reglamento fue mas directa, que no se redujo isimple pacto con el gremio 1

comerciantes. Las razones do inspiran manifiestan una ptitia de Estado mas q

* Canga Argielles, JDiccionario de HaciendaMadrid, 1834; vol. |, pags. 113-116.

> Garcia Bernal, M. C.: “Comercio”, eAmérica en ekiglo XVIII. Los primeros Borbonepag. 231.-
Ruiz Rivera, J. B.:Monopolio del Cosulado de México eintrusismo inglés, 1723, «Temas
Americanistas», 1 (Sevilla, 1982), pags-32.

® AntGinez y Acevedo, RMemorias histéricasMadrid, 1797; pags. 288 y 297.

’ Garcia-Baquero G., ACadiz yel Atlantico.2 vols. Sevilla, 1976; vol. I. pags. 4@863.

® Walker, Geoffrey J.Politica espafiola y comercio colonicl700-1789 Barcelona, 1979; péags. -
212.
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un simple interés gremial. La corte se encontrab8evilla, donde se mo el tratado

con Inglaterra, dgpués de haber pasado por Badajara negociar los acuerd
matrimoniales con la corona portugueTambién viajo a Cadiz, dondepropio rey dio
la bienvenida a Lépez Pintado el 22 de febrero #2<°. De nuevo se encontraba
corte en la bahia de Cadiz en septiembre del mamogpuesel real decreto para
reforma del comercio de la Carrera de Indias spidié en el Puerto de Santa M.
Por un lado, la exclusion del Csulado de Céadiz de los espafioles hijos y nietc
extranjeros significaba ignorar el resultado deplaito recientemente cccluido. Poco
hubiera podido hacer el Consulado con sus solaszasepara excluir a Ic
descendientes de extranjeros nacidos en Espafal slecisivo peso del podero
Patifio, sobre todo habiendo una sentencia conab@ansulado del (nsejo de Indias
(27 de septiembre de 1725) y una real ejecutodadélfebrero de 1726) que recoia
la espafiolidad de estos vasz. El Consulado habia perdido el pleito por la viagiad,
por lo que no resulta imaginable que cuatro afiastarde ila a estar en condiciones
despreciar al Consejo de Indias y al propio mongBééo el rey, por asesoramientt
sugerencia de su mairo, podia deshacer lo que la tan poco tiempo habia firma*®.
Como en muchos otros aspectos de su accién de rgo Patifio fue
conservador, no adoptdo ninguna innovacion. Adopto este caso los cambi
necesarios para volver al monopolio mas estricica Racer frente a los elevados ga
de la corte y de las empresas militares Patifi@niatotro recurso que eomercio con
América, que no podillevarse a cabo sin el concurso de los comegsargin sl
actuacion decidida y arrigada. Patifio sélo les pa que participaran en las flol- que
MAs que una exigencia parece un re- pero esa participacion ya ara riesgo grand
cuando los mercados se hallaban saturados porqutones ilegales extranjeros. ¢ C¢
animar la atonia del gremio gaditano? A los riesggoanados de la silcion de guerra
y postguerra habia que afadir las incautacionescaledales que ufrian los

comerciantes. En este caso coincidian plenamentmoglosito de favorecer a |

? Ibidem,pag. 197.

1% Real Decreto al Consejo de Indias, Puerto de 34até, 23 septiembre 1729. AGI, Ind. Gral., 2.2
' Garcia Bernal. M. C.: “Ls espafioles hijos de extranjeros en el comerciarint, enLa burguesia
mercantil gaditana, 1650868. Cadiz, 1975; pag. 180.- Margarita GarMaurifio me ha facilitado ¢
dato de que en diciembre de 1730 el rey expididaareto aprobando el reglamento, aunque por |
reservada. AGI, Ind. Gral., 158
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comerciantes pensullares con la decision de excluir los interesesnfeos para adopt

la decision de marginar a los extranjeros y a sscendientes.

Si larecuperacion del comercio para los espafoles pagabla sustitucion d
los extranjeros, Patifio sabia que no podian haabstinciones entre extranjeros
jenizaros, pues lostirhos se encargarian de dar visos de legalidadrakicio de sus
antecesores. Los ja@iros no solo realizaban un comercio ile-que perjudicaba sob
todo los intereses del real eri sino que ademas privaban a los comerciantes egs
de las comisiones de intermediarios. Legalmenteprdeaba a unos ciudadan
espafiolegie ciertos derechos, aunque fuera con el pretexteeclperar el comerc
nacional. Los propios aftados, es decir, los hijos y nist de extranjeros, en u
representacion enviada al 1, una vez muerto Patifio, le hacireponsable de la
decision, anque echaban la culpa al comercio gaditano ptorsida intencion

“Para que esto tuviese correcomendacion y sonideaaieercio ylograr con
més disimulo su intencion, pudieran influir a Don € Patifioque hiciese presee a V.
M. que convenia sestableciese un nuevo erpo de Comercio que fuese rensable a
todo lo que en él faltasead individuos matriculados™%

Claro que la rai de la débil situacion del comercio esol, y de elloeran
plenamente conscientes los tedricos y gobernant radicaba solo en la presen
extranjera, sino en la ausencia de industria natigue obligaba a importar produc
de otros paises.

El colmo de las desgracias rea en la debilidad financiera y la desunién de
comerciantes espal@s, razones |r las que no podn servir de intermediarios entre
productores extrgeros y los mercados peninsulares y americanodaD@anera qu
las medidas de exclusion no gan resultar efectivas sin el fomento simultanedac
industria nacional y sin unieforma a fondo del cuerpo mercantil con sede enzC

¢ Lograria estos objetivos la reforma de Pat

Reglamento de 1729
El interés primordial de estas lineas es dar aaamal planteamiento de Pati
y del Consulado enstas ordenanzas, las cualdeban estar ya preparadas c

antelacion, pues entre el decreto que concedidtades para la reforma (23

12 Representacion impresa de los hijos de extros catélicos, s.l./s.f. AGI, Ind. Gral., 2.3
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sefiembre de 1729) y la aprobacion definitiva dellaegento (23 de noviembre

1729) mediaron exactamente dos meses. Elmento estuvo gente poco mas de u
década y poco se conoce de su funcionamiento {tades. No he encontrado ejemg
impreso del reglamento, ni siquiera un texto doéden articulos numerados. Segui
representacion de los hijos de extranjeros, egtamento s oculté incluso al comun ¢
los comerciantes de Cadiz porque hubieran puegtarae a que los sevillanos
quedasen con tantas facult"®. Sea lo que fuere del argumento de los jenizai
reglamento parece que tuvo muy poca difus

Es de notar qu los capitulos propuestos por el Consulado expesitianor
transformaciones extensas, no tanto en ltancia cuanto en la expresion. De |
copias encontradas una es rechazada a laconica formula de “no sirve” y la of
corserva multiples correccies al margen y largos parrafos tadbs En general ¢
puede decir que las fmulaciones de los comerciantes son algo mas dascrg

extensas, mientras que el texto aprobado tienengubje algo mas cuidado y difu

Objetivos basicos

Dos propésitos animan estas normas: primero, la exulusie los interese
extranjeros en la negociacion atlantica, gundo, la constitucion de una comunidac
intereses entre el gremio espafol de comerciarfBabida la renuencia de |
comerciantes a p@cipar en unas flotas que no presentaban buenaspqmivas )
sabida su debilidad financiera, la forma de camstitin seguro contra riesgos
operaciones fraudulentas consistia en una accignircale cara a los precios y a
riesgos. Por este camimpensaba Patifio animar a los indecisos comerciantesual
siguiendo les deseos de la corona. Estos dos\aijdiasicos se complementan con
medida liberbzadora, la de permitir a cualquiera de los matados en ecomercio
viajar con encomiendasionde mas le conviniera. Encaja perfectamentesimientos
por animar el comercio.

Para que no haya dudas sobre los propdsitos queamargste reglamento,

copia que se aprobd y sirvid para expedir el reatato dice as

2 Ibidem.
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“Papel que entregd Don José Rtifio en el Puerto de Santa ha Don Manuel

Lépez Pintado, sobre los motivoue concurren para exininar la introduccion de Ic
que con titulo de jeméros se haingerido en el Comercio de la Carrera de Ir”.

Para poder hacer referendl articulado del texto se han ccado nameros
entre paréntesis, aunque no aparecen en ginal. Por otra parte, es curioso que
parte dispositiva mas importante se presenta acipio a modo de introduccion
justificacion. Los perjui@s a la ronarquia y al comercigue es columna de la gr
maquina del Estado y de la Marina es la razén qualega en el primer parrafo.
demas ya es parte dispositiva. Aunque por la danaiclel texto, los parrafos segun
tercero y cuarto no se han indo como articulos, ellos contienen los cambios
importantes. De forma que si se numeraran estas paerafos resultarian catol

articulos en lugar de once.

Medios para lograr los objetivc

En primer lugar se encomienda al Consulado, juoto los Consiliarios, que
realice una nueva matricula de comercis, “verdaderos espafolegjue rednan la
condiciones de vecindad en alguna de las cuatrdedes permitidas, y de buer
cogumbres, opinion y crédito (Art. 1). Una vez incor@dos los nuevosndividuos,
todos tendran los mismos poderes para elegir aosuevembros (Art. 2). EI maxin
del corporativismo se alcanza al no poder apel&@oalsejo de Indias o a la Casa d
Contratacién sobre el rechazo de algun candidat parte del gremio decomercio
(Art. 9), Sobra cualquier comentario a una medidaaaesta tan fuera de derec
aungque admisible éonces. El rey habia firmado la ejecutoria de 1#%28no ahor:
firmaba un decreto totalmente opuesto, que no digjogera derecho a unos ciudnos
agraviados de recurrir a un tribunal. El borradgmtuia algunos detalles, eliminados
el reglamento, sobre la forma de eleccion de levosi candidatos y sobre el num
minimo ce comerciantes para constituir “quort.

Ni los deseos del primerinistro ni siquiera los intereses nacionales po
conseguir una accion unida de todo emercio de Cadiz frente a los intere
extranjeros o americanos. Es l6gico que existidifamencias en cuerpo tan numerc
pues soélo en 1730 se dieron de a92. Claro que este primer grupo lo integrabar

comerciantes que meramente tenian que convalidasitsaciéon ante el nue\
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reglamento. Las discrefcias en gremio tan numeroso son las que tratantajar

algunos articulos del reglamento, como las ernientes a los 6érganos de gobierno
la representacion por regiones. Conviene no petdevista que, aunque siempre
hable del Consulado andaluz o gaditano, este cuerfarmaban individuos de toc
Espafa, especialme los del extremo meridioneCadizSevilla) y los de la cornis
cantabrica (CantabriBais Vasco y Navarre

Prueba de esas tensiones internas es la prohildeidotar por paisanaje, cor
en el caso de los que se decian vascongados \egieagrian a distintas provincias
la haa de la admision de un solicitante, si se juntalosnvotos de los vizcainc
guipuzcoanos y navarros, facilmente podian sugtrainimo de votos exigido, vente
con la que no conitan otras provicias. Esto demcia grupos de presion y de po
dento del Consulado, fendmeno obvio en cualquier ¢m@tiumano. ¢De quién par
la iniciativa para denunciar en los estatutos sistecion? ¢ Fue una concesion hec
los comerciantes del sur o el intento de elimimagwpo de presion? La propuesti
Consulado era mucho mas dt

“Hase de guardar a regla de equidad en punto deecgen el nimero de |
individuos de esta comunidad no exceda y sea supgrde una provincia tEspafa al
de otras, ni ge bajo la voz de vascongadccomprenda porna los naturles del Reino
de Navarra, Sefiorio dézcaya, Guiptzcoa y Alav como se ha hecho hasta i; sino
gue se procureus este Cuerpo se componga de igualdad de numetodas las
provincias de Espafa, para lo cual ha de prohilmmsepenas pecniarias que no
puedan sotiitarse los votos, sino dejar libertad a los individuos pareue los den
como lo tengan o juzguen por convenir*.

Las protestas contra los vascos no podian provedsr que de Cadiz o Sevil
gue conjuntamente tenian niamero sup@or de consulares. El criterio exhibido pol
Consulado distaba mucho de conectar con la realiadorporativismo organico t
resolveria las dificultades del comercio. La lilm@nmpetencia era todo lo contrar
libertad para asociarse, ra adquirir mayor poder y superar al competidor.
corporativismo no podia solver la desigualdad regional, porque un decrei

producia marinos o0 comerciantes competentes y muukoos solucinaba las

u Reglas sobre formacion del Consulado. s.l./s.f.,A@l. Gral., 2.301.
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desigualdades entre regiones. Desde el puntista actual era la libertad lo que ha

que fomentar.

Patifio no se decididé a dar un paso trascendentbléeciendo compaiias ¢
comercio libre. Establecié compafiias, si, pero @ginren de monopolio para
territorio determinado, como las de Cari o de Galicia, por no hablar de la nonate
Filipinas. En los territorios nucleares americaseguiria el mismo sistema de flota
galeones. Ahora bien, si lc(gobernantes espafoles gaarincrementar los ingres
directos por impuestos al comercienian que lograr el mayor volumen de intercam
realizados por espafoles, no por extranjeroszaros 0 espafoles americanos. |
lograr ese objetivo habia que apartar a los exrasjdel contrabando comerci
excluir a los jenizaros del comerdegal, reducir a los americanos a meros comprar
en los mercados indianos y aunar a los comerciasgsfioles para asegurarse cc
los riesgos y defender los precios que se quisigean

Puede que esta actitud revele no solo un descomodonce la realidad
americana, sino una mentalidad colonialista emasia. Los amerciantes americanc
sobre todo en eld?d, habian dado muestras incwocas de no admitir el monopo
comercial espafiol y los precios unilateralmentaltis en Porbeld". Posiblemente, no
todos los comerciantes esparioles estuvieran dedaccen esta politica, que tenian «
aceptar como inevitable, si quan el apoyo del gobierno a su dificil situacionaBse
el comercio no era bueno. Pa asegurar unos ingresos maaenos fijos a la Corona
a los comeariantes. Pero esos resultados solo podian favoweaguien tuviera u
volumen de negocios de cierta consideracion, porupequeiio negociante o
principiante no le ofrecia perspe&as de mejorar, aunque paréodlviera que asum
riesgos.

Se volvia, pues, al tradicional sistema de flotge eefomado por la cédula ¢
2 de abril de 1728. El comerciante espafiol tenia que mantener ldptiisa de la
corporacion para evitatds desérdenes que se han exmentado en romper los preci
los menos inteligentes y faltos de experie”, como dice el reglamento. La discipli
de precios y la negociacion mancomunada eran kendeffrente al lado comprad

Badaba que uno de los comerciantes espafoles rormrla discplina para echar

Bwalker, pag. 196.
'*Ibidem,pag. 205.
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perder el invento. Claro que para los tiempos @udan volver ahora a este monopc

reforzado no debia resultar muy apropie

Poique no se trataba de una coma estatal ni privada que reuniera
capitales de muchosdividuos bajo la direccion de una gerencia unifggado. Aqui
cada miembro del Consulado seguia siendo indeperdieteniendo su voz y vot
seguia manteniendo la ficcion de operar indepeteh®sente, aunque necesitaba de |
el apoyo de sus compairie y de todo el peso de la administracion. El progect
economico de la época y el ministro Patifio defendjige el cuerpo mercantil del
funcionar con una sola voz y una sola voluntad.eMatan dificil como ésta se lleva
mayor parte de los articidalel reglamento de 172

Todos forman un cuerpo y todos mancomunadamerponden de los fraudes
irregularidades de sus individuos, se supone qua @ga esta manera animarlo:
invertir en las flotas. Les interesa, por tantalirar una seleccic muy cudada de los
candidatos, maxime cuando es el Consulado el Un@isponsable sin posibilidad
apelacion. De modo que se insta a que cualquiembne del cuerpo declare o g
conozca sobre un pretendiente para que no pergdida colectivida(Art. 2). Si los
diputados de flotas observan alguna irregularidatbg encomenderos, los que lleve
su cargo mercancias a vender, los pueden desmiesdearha autoridad, aunque spre
contando con el Comandante de la Flota (Art

Para evitar psibles escapatos a la nueva normativa, se pibe que nadie
pueda consignar mercancia alguna a vecinos de édanésino que toda se encargu
los encomenderos designados por el Consulado payegun en las flotas, galeones
navios sueltos de BuewmOAAires. Por un lado esta prohibicion busca dabajm y
ganancias a los encomenderos espafioles, que s@sanamente miembros
Consulado vy, por otra, evitar los fraudes que sx@n derivar y la no sicién a la
disciplina de precios. En caso cescubrirse algun abuso de los encomenderos a-
de los registros, los dipados pueden desposeer de la encomienda a losgsenay
anadir los beneficios a la bolsa comudn (Art.

Otra posibilidad que puede darse es que no seameiciante esgiiol quien
defraude, sino uno perteneciente a los comercidsugea Epafia o Peru. En tal ca
¢tendra el Consulado de Cadiz que responder de las p&fliEn ese caso tiene que

el Consulado americano correspondiente, como Yase en Perd. De moique lo que
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practican los peruanos se ordena para las feriakaldpa, para que ellos mismos

preocupen de evitar esas cosas que irian en perflédodo el comercio (Art. 5

Otra forma de evitar desigualdades y problemasnagedetro del gremii era
acabar con las diferencias en las comisiones denlcsmenderos, unas veces porqu
les pagaba menos y ellos tenian que correr coastb gle los fletes o con parte de el
y otras, porque abusaban de los datarios haciéngkgar con parte e la mercancia
que llevaban, de formaug si alguna cantidad de mercia no se llegaba a coloc
siempre seria la del que se la habia confiado,andel encomendero. Por eso
establece que las encomiendas han de ir por entesaderechos que los eimenderos
pueden percibir sean del 9%esglosado en 5% de venta y 4% de conducciol
beneficio resultante (Art. 6

La Bolsa de Comunidad o Banco Consulado se formaria con €6 de los
caudales y frutos queeNaren las flotas, para hacer frenlas contingencias, quiebra:s
fraudes (Art. 10) Y los movimientos de entradaslyjdas serian inspeccionados por
consejo de doce miembros, elegidos a partes igyelesos comercios de Cadiz
Sevilla (Art. 11).

Finalmente, no se olvida el gobierdel Consulado, aspecto nadesdefiable.
De ser efectiva estantieva plant’ iniciaba una nueva etapa el Consulado. Habria
cierto, muchas mas personas encargadas del conperciocomo encomenderos y
personas que llegarn a adquirir un conocinnto mas completo de las complejida
dd comercio, a los que convdria poner al frente del organismo, dada su expeser
los medios de fortuna adquiridos. Pero eso no sni@etasta pasados algunos afo
gue se retiraran cierto numero decomenderos. Mientras tanto dabinombrarse pal
los cargos del Consulado a los comerciantes adiagrgue no tuvieran necesidac
aunque no hubieran navegado. Se trata dblecer un equilibrio entre los hombres
mar y de experiencia directa y Igrandes capitales, que también son parportante
en el negocio (Art. 8).

Estas medidas no resolvieron los problemas deralmsntdo ni de las ferias
Jalapa o Portobelo ni, por supuesto, dieron unackw a las propuestas de
tratadistas de ldécada de 1730 sobre la constitucién de una grapaida comercia
Todo lo que se conoce, que no es mucho, es lawedsi Walker acerca de las ferias

estos anos. Salvo la de 1729 de Jalapa, las demdienon mucho pie al optimism
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hasta el puntde que los propios merciantes gaditanos se vierabligados a recurr|

a la ilegalidad, los trucos, y sin duda la corrap¢ipara vender la insignifical cifra de
2.000 tns. de mercanciada dos afios'™. Muerto Patifio en 1736, su programa a

egasas posibilidades de sobrevivirle. La inercia ypodlado, y la situacion bélica c
Inglaterra por otro, ipidieron que se realizara antes el cambio impupstola real
cédula de 20 de abril de 1742, por el que se dia todo lo contenido en el ramento
de 1729, al admitir a los jenizaros, al devolvey tmmpetencias a la Casa de
Contratacion y al Consejo de Indias y al confiar Talbunal de la Casa de

Contratacién la admisn en la matricula del Consulé®®. Pienso qu el proyecto de

Patifio y su potica comercial bien merecen una mirada mas ateetdeynsa

REGLAMENTO DEL CONSULADO

“En fuerza de las repetidas instancias que el Caalsuly Comercio ha seguit
en justicia y por providencias de gobierno paraeextinar la introduccion gL con
titulo de jenizaros skan ingerido en el mismo comercio con perjuiciakate los
verdaderos espafioles, como se reconoce, y nuncameasn la presente ocasion, |
lo que ocurriendo al dltimo y verdadero recursoldeiedad del Rey y, por mano (
llImo. Sr. D. José Patifiguien con su conocimiento practico ha llegado atan este
abuso losmayores perjuicios a la monara@ y a la naval del comercio, cuya exister
y reparo se hace preciso por ser la primera colunijnge ha de sostener la gr
méquina del Estado y la Mina.

S.l deseoso de este bien con aquella clara inteligegae la Divina Majesta
le conserva y la buena intencion con que pretersicdrse a cortar abusos y ponel
comercio espafol en aquel auge que conviene, laurdido se forme un cuerpo (
individuos de los que existen en la navegacion,eidd de encomenderos en galeo
flotas y registros, vecinos devilla, Cadiz, el Puerto y Sanldcar, y ori@rios y sin
mezcla de extranjeaj de la provincias que encierra la Pardula, esto esque todos
aquellos que de ellasubieren venido y vinieren a avecindao lo estuvieren en est:
ciudades, han de tener derecho a incluirse en €sterpo, precediendo primero

corsentimiento del Cuerpo de individuos que ya esteriadmtidos a esta connidad.

7 Ibidem,pag. 250.
'8 Real Cédula al Tribunal de la Casa de la Contréamadiladrid, 20 abril 1742. AGI, Consulados, lil
446, fols. 333-334.

62



TEMAS Nomero 5, 1985, pp. 52-67
Julian B. Ruiz Rivera
AMERICANISTAS

Patifio y la reforma del Consulado de Cadiz, 1729.
ISSN 1988-T868
Asimismo es de esta proposicion que los admitidesediendo la justificacior

de sus buenas costumbres, créd buena opinién, y ser espafiol puro, puedan nave
con encomiendas en flotas y galeones y demas gaatasdonde se les proporcicsen
mayores convenienciaggun la inclinacion de | datarios que han de arriesr.

Que siendo beneficio tan especial el que se legreml Consulado y a es
Cuerpo de Universidad, unido uno y otro, ha derssponsables a las cargazones
seconfiaren a los matriculados debajo de las reglahds, cuya disposicion, llevad
respetos segun se comprende, el uno a que no leissudadores de la confianza y
otro para que se aseguren las ventas de los efectdas ferias de Jalapa y Portoo,
con regularidad precaviendo los desérdenes queaseexperimentado en romper |
precios los menos inteligentes y faltos de expeid

Comprendida la idea de S.l. se hace preciso digctodos los puntos qu
deben hacer practicamente todos lospuestos.

(1) El primero parece debe tener principio para la pfaracion. Se le comuniqt
al Consulado facultad para que junto con los veetad espafoles, qt
actualmente siguen con opinién y crédito y las deimdenas costumbres, |
carreras de flotas \galeones y demas registros, teniendo presenteueseq
uno y otro Reino se quedaron con cargazones dedierciantes de Esparie
deben restituirse en la primera ocasion de bandptees quedando habilitad:
podran seguir la carrera, si tuvieren necead de ella.

(2) Que estando ya matriculados en la forma expreshdale residir en cada ur
de los matriculados la misma facultad que se cooawai al Consulado
Consiliarios para concurrir a la admision de cualguindividuc que se quiera
matricular, con gual voto y todos y cada uno de por si en las Jymtae a est
fin se hicieren, han de ser obligados de palabi@oo escrito a manifestar a |
comunidad cualquier defecto del pretendiente cladistintamente en razén
confianza, trato y contrato, [rque, como este cuerpo con su cabeze
Consulado ha de ser responsable de las facturaguglales que confiaren
pretendiente, de aqui es que si por callarle algéfecto de los dichos o viy
extraidamente, por esta razén disipa los caudakedadcorfianza y lo ha d
pagar el comun, nadie debera exponerse a perjutticpor favorecer a u

individuo; y siendo este punto el mas grave porensd de fundar en él
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existencia de este Cuerpo, habran de estar obligadmanifestar no tan solo

dicho, sho es que si en el pretendiente reside algo deametria ha de se
repudiado de esta Comunidad y no se ha de ad

(3) Que la conservacion de las comunidades ha congisiiempre en la unién
conformidad y ninguna lo necesita tanto como lasprge poilas facultades y
negocios que en consecuencia de éstas ha de tyatamnejar, y como ¢
propension natural apropiarse lo Gtil y provechasdos patricios y paisano
debe ser condicion expresa no puedan tener herntandeorrespondenc dos
provincias unidas, porque los originarios de cada una debaretesu voto libre
para aplicarle al que mejor lo mereciere, bien emti€lo que no han de corr
debajo de una cuerda el Seforio de Vizcaya, GugalydNavarra, como se t
hecho aqui con titulos de vascodos, sino separadamente cada una de é
como les sucedera a Andalucia, las dos Castilladicta Montafia, etc. Porqu
esto de cargarse a una provincia y quedarse lasagesim beneficio vinienc
pretendiente a incluirse en la matricula de cuadyai de ellas, teniendo la
cualidades que deben concurrir, no seria obrar gmticia distributiva

(4) Que mediante lo responsable que ha de ser el camnéet todo y parte de le
confianzas que han de poner al cuidado de los eanderos esparioles, que
han deembarcar en galeones y flotas y navios de reg¢r@uenos Aires,
Consulado en Junta General, que se haga en Cadiegspués la Diputacion (
Sevilla con los que alli concurriesen, concordatatios a fin en los puntos q
conviene darse debajo dena instrucciondel régimen que deben tener
Diputados que fueren en estas Armadas con losithaig matriculados par
celar el modo de vivir de los individuos y como ajan las confianzas de
cargo, pues deben ser centinelas de sus operacigrjastificado cualquier
desorden en que puede peligrar el caudal de confiaan manos del que no
manejare segun conciencia y estilo de comercioe gebvenirse se le quite
usoO; y como en semejantes casos siempre hay ctidadalos Diputados par.
meja asegurar sus procedimientos sera bien den part€@anandante de |
Flota o Galeones, para que con su acuerdo se hagjarrmel servicio de Dios
el del Comercio, porque siendo este un caso taicatkl como desposeer ¢

comercio a un individuo, que [ el propio hecho debe quedar sin créditc
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opinién, mientras mas concurrieren a juzgarle $edid mejor el acierto, y ni

tendra lugar el fin particular ni pasion que suel@gmtarse en semejant
ocasiones.

(5) Parece no debe entrar en la obligacién del Crcio, lo que tal vez sucede, q
es fiar al encomendero a otro en las Indias, cuardta en crédito y buel
opinion, y después falta a él; y aunque en lasafede Jalapa o Portobelo ra
vez puede llegar este caso porque es visto y ptigicen la de ortobelo
responden los Diputados del Pera de los que comlamimdividuos, de que ¢
infiere, quedandose las 6rdenes para que en Jaapgjecute |0 mismo, no se
necesaria otra obligacién en el comercio que haedumplir a los diputadc
del Peru yMéxico esta obligacion en que se les ha de coirstgarque comc
son del cuerpo de estos de los que se debe receddquier fraude y mal
correspondencia, tendran buen cuidado de evit

(6) Que para que exista la obligacidn comun del coneeacser resonsable de las
confianzas que se han de entregar a los matricdade hace preciso asen
por regla general que los encomenderos han de poalgal nueve por cientc
los cinco de venta del todo del producto de lascargeias y cuatro por cien
de condiccion de lo liquido en flotas y galeones y nagiasltos; y por o qu
toca a los de buenos Aires, la encomienda estatdexbn declaracion que
flete de la plata y oro y frutos se han de carghimgeresado a quien tocare
interés, segun constapor los conocimientos; y con esta practica de desté
el abuso que con tanto perjuicio de la confianzahaeintroducido de lleva
encomiendas a los dos tercios, o a la mitad; y camiera que el trabaj
personal en muchos o en los mas se tiene prto puede ser compensable,
escrupulizan el hacerse pago de la misma depengalep@ manejan y para q
este caso no llegue, es preciso lleven encomieodaryero

(7) Que sutilizando la malicia contra las nuevas dispioses el corromperla
inmediatamerd que salen al publico, y para atajar este abus@regiso se:
uno de los capitulos de esta planta el gqunguno de los que carg, naturales
y vecinos de estos Reinos, a Indias puedan en majnm@ en segund
consignacion nominar a ningun vecino de Nueva Espaierra Firme, el Pert

y Buenos Aires, sino que precisamente han de lmaeelds encomenderos q
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van en flotas y galeos y demas navios, porque es dable y sin temeridade

creerse consignaran a los de aquellos Reinos popddae de la encomienda
los jenizaros, o quedarse con ellas los que remigetcomo de estos casos
han visto algunos, y si antes lo han preado con mas razoén lo harian vien
puesta en ejecucion esta planta, y como quierapqueos registros se puec
venir en conocimiento de si se abusa o0 no, y pampcenderlo deberan llev:
los Diputados facultad para quitar la posesion @eencomienda los que
abusaren de la prohibicic y el atil que las tales cosas dieren se agregua
Bolsa de la Comunida
(8) Que en los principios y hasta tanto que hay numeommpetente d
encomenderos retirados de la navegacion, porqueerg fortuna de adquiri
meadios para mantenerse en sus casas, deben hacersil€$ y Diputados ¢
Sevilla de los que hubieren que sean legitimosaziges como hoy se practic
y aun cuando haya el numero competente de los gnenavegado, siemp
sera razon dejar el hueco de Coénsul y de un Diputado para aquel
cargadores que con sus haciendas hacen grueso cmn@elas Indias, y por s¢
y haber sido acaudalados no necesitaron de navegpara alentar a otros s
hace preciso aspiren a esta honra y trabajo, dulere; ben entendido que ¢
los Cdnsules ha de haber dos siempre que hayargadeey de los Diputadc
de Sevilla uno alternativamer
(9) Que debe tener tanta fuerza y vigor este cuerpopau& en caso de no admi
a alguno a la Matricula e incorporacion de él, ha de tener la exclusic
apelacion al Consejo ni al Tribunal de la Casa deQontratacion, porque
como en estos tribunales dispensaciones de defagtogn en si ninguna |
existencia de los que se pretende formar de puspsi®les este Cuerpo,
hukbiese de tener los recursos a los tribunales diclyoasi se ha de declar
inhibido uno y otro de semejante conocimiento yires
(10) Que mediante haber de ser responsable el Cuerp&adesulado y Comerci
de todo lo que va declarado, se hace preciso fondos para subsan:
cualquier quebranto que en flotas, galeones y dema&$sos al tiempo de s
retornos a estos Reinos, se saque de los cauddiesog que condujeren ur

por ciento, y que sea este rateo ejecutado pordossules y Consiliario
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precaliendo antes participacion al Comercio, como tamlidéspués de hab

recogido su importe se le haga saber al que resid@esta ciudad y en la
Sevilla, y con los acuerdos de uno y otro se hdgieposito de lo que fue
liquido y se asiente por el Ctador en el libro de entradas citando los dicl
acuerdos; y cuando se haya de librar alguna pordiénde concurrir a firma
la libranza ademas de los Csules los Consiliarios para que con n

justificacion se manejen estos caudz

(11)Que seré también nveniente que al fin de cada un afio se nhombren

Copia.

individuos del comercio de Cadiz y otros seis @efdvilla para que vean
gastado y distribuido no tan sélo en el producteedi uno por ciento que
ha de sacar para la seguridad de las confia, sino también de
rendimiento del otro uno por ciento de avisos, y tas adiciones que ¢
pusieren, daran cuenta al Comercio que reside etiDaa la Diputacion d
Sevilla y sus individuos, y aprobados por unosrgsptno tengan obligacic
a darla aotro Ministro ni Tribunal, pues como efectos suywepios y
sacados para los fines que van expresados y caiorakrcio, es precis
tenga libertad en sus manejos asi presentes comque pueda adquirir ¢
futuro, no ha de tener ninguna restriccion los puntos que aqui Ve

tocados”.

Papel que entregd a Don Josatifio en el Puerto de Santa Ma Don Manuel

Lépez Pintado, sobre los motivos quecurren para exterminar la introduccion de |

que con titulo de jeméros se han ingerido en el Comercio de la Cardedndias.
A. G.1., Indiferente General, 2.3C
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