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INTRODUCCION

Del 10 al 11 se octubre de 1997 se celebrd en Estrasburgo 1a Segunda Cumbre de Jefe
de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros del Consejo de Europa en la que deci
dieron, entre otras cosas, la creacion de la figura del Comisario para los Derecho
Humanos.

Tras los oportunos debates en la Asamblea Parlamentaria, el Comité de Ministro apro

bd 1a Resolucién (99)50" en la que instituyd “El Comisario para los Derechos Humanos de
Consejo de Europa”.

El Comisario es una instancia no judicial encargada de fomentar la educacién, la sen
sibilizacién y el respeto en lo concerniente a los derechos humanos, tal como estd expre
sado en los instrumentos del Consejo de Europa, Para la consecucidn de los objetivos tien:
que respetar la competencia de los érganos de control establecidos en el marco de
Convenio Europeo de Derechos Humanos, asi como de otros instrumentos del Consejo d
Europa relativos a derechos humanos, y sus funciones son distintas a las de aquellos. E
Comisario no es competente para el conocimiento de quejas individuales. Ejerce sus fun
ciones con independencia e imparcialidad.

1 En su 104" sesi6n celebrada el 7 de mayo de 1999 en Budapest.



Es elegido por la Asamblea Parlamentaria, por una mayoria de votos, de una lista de
tres candidatos elaborada por el Comité de Ministros, Para ello los Estados miembros pro-
ponen candidaturas por carta dirigida al Secretario General. Los candidatos tienen que ser
nacionales de un Estado miembro del Consejo de Europa, tienen que ser personalidades
europeas eminentes de moralidad irreprochable, con una competencia reconocida en el
dmbito de los derechos humanos y conocidos por su adhesion a los valores del Consejo de
Europa e investidos de la autoridad personal necesaria para cumplir eficazmente la misidn
de Comisario. Durante su mandato, el Comisario no puede realizar ninguna actividad
incompatible con las exigencias de un trabajo ejercido a tiempo completo. Es elegido por
un mandato no renovable de seis afios. El primer Comisario para los Derechos Humanos
es el espafiol Alvaro Gil-Robles, que fue clegido por la Asamblea Parlamentaria en sep-
tiembre de 1999.

Las competencias del Comisario son las siguientes:

- fomentar la educacidn y la sensibilizacién en materia de derechos humanos en todos los
Estados miembros del Consejo de Europa;

- contribuir a fomentar el respeto efectivo y el pleno goce de los derechos humanos en los
Estados miembros; .

- facilitar asesoramiento ¢ informacion sobre la proteccién de los derechos humanos y la
prevencion de las violaciones de los derechos humanos. Al tratar con el piiblico, el
Comisario utilizard y cooperard en la medida de lo posible con las estructuras de los
derechos humanos en los Estados miembros. Donde no existan tales estructuras, el
Comisario fomentard su establecimiento;

- favorecer las actividades de los defensores del pueblo nacionales u otras instituciones
similares cuando existan;

- identificar posibles insuficiencias en el derecho y la prictica de los Estados miembros,
en lo concerniente al respeto de los derechos humanos, tal como estdn contenidos en los
instrumentos del Consejo de Europa, fomentar la aplicacién efectiva de estas normas
por parte de los Estados miembros y, con el acuerdo de los mismos, colaborar con ellos
para subsanar dichas insuficiencias;

- transmiltir, cuando lo estime oportuno, un informe sobre cualquier cuestion especifica al
Comité de Ministros o a la Asamblea Parlamentaria y al Comité de Ministros;

- responder, de la manera que juzgue apropiada, a las peticiones formuladas por el Comité
de Ministros o la Asamblea Parlamentaria, siempre que éstas entren en el marco de su
mision, de garantizar el respeto de las normas del Consejo de Europa en materia de dere-
chos humanos.

- presentar un informe anual al Comité de Ministros y a la Asamblea Parlamentaria;

- cooperar con otras instituciones internacionales cuya mision sea fomentar y proteger los
derechos humanos, evitando al mismo tiempo una duplicacion innecesaria de las activi-
dades.

Para que el mandato resulte eficaz, los Estados miembros tienen que facilitar al
Comisario el gjercicio independiente y eficaz de sus funciones. En particular, deben faci-
litar los contactos del Comisario en el marco de su mision, incluidos sus desplazamientos
y proporcionarle en tiempo ttil las informaciones que requicra.



El Comisario puede emitir recomendaciones, opiniones e informes y podrin ser pub]
cados previa autorizacidn del Comité de Ministros del Consejo de Europa.

En el Informe que presenta cada afio al Comité de Ministros del Consejo de Europa, ¢
Comisario para los Derechos Humanos hace constar:

- las visitas realizadas a determinados Estados, en la mayorfa de los supuestos por inv;
tacion del propio Estado, en otras, por indicacion del Comité de Ministros, como es ¢
caso de la Federacion Rusa, incluso por su propia iniciativa como sucede con Espafia

- las opiniones y recomendaciones especificas realizadas en relacién con determinada
Estados;

- las cuestiones relacionadas en las reuniones de Obusmen europeos; y

- conclusiones emitidas en relacion con Seminarios sobre Derechos Humanos

Todos los Informes del Comisario para los Derechos humanos pueden ser consultado
en www.coe.int/T/E/Commissioner_H.R

VISITAS EFECTUADAS
(Orden alfabético)

En cada uno de los Informes el Comisario describe la situacidn de los derechos huma
nos en el pais que visita y suele realizar las recomendaciones que considera pertinentes
fin de mejorar la situacién de Jos derechos humanos cuando proceda. Aquellos Estados qu
han sido visitados por invitacion del Gobierno del pais aparecen con *

* Andorras Visita del 10 al 12 de enero de 2001, Doc. CommDH (2001)1, de 21 de marz:
de 2001.

Bulgaria: Visita del 17 al 20 de diciembre de 2001, Doc. CommDH (2002)1, de 20 di
marzo de 2002°.

* Chipre: Visita del 25 al 29 de junio de 2003, Doc. CommDH (2004)2, de 12 de febrer:
de 2004.

* Repiiblica Checa: Visita del 24 al 26 de febrero de 2003, Doc. CommDH(2003)10, d«
15 de octubre de 2003.

* Dinamarca: Visita del 13 al 16 de abril de 2004, Doc. CommDH (2004) 12, de 8§ d«
julio de 2004,

* Estonia: Visita del 27 al 30 de octubre de 2003, Doc. CommDH (2004)5, de 12 de febre
ro de 2004,

2 En ¢l Informe no consta que el Comisario realizara la visita por invitacidn del Gobicerno



* Eslovaquia: Visita del 14 al 16 de mayo de 2001, Doc. CommDH (2001)15, de 19 de
septiembre de 2001°.

* Eslovenia: Visita de 11 al 14 de mayo de 2003, Doc. CommDH (2003)11 de 15 de octu-
bre de 2003.

Espaiia: Visita del 5 al 8 de febrero de 2001, Doc. CommDH (2001)2, de 90 de marzo de
2001%,

* Finlandia: Visita del 4 al 7 de junio de 2001, Doc. CommDH (2001)7, de 19 de sep-
tiembre de 2001,

* Georgia: Visita del 1 al 10 de ju7nio de 2000, Doc. CommDH (2000)3, de 13 de julio
de 2000.

* Grecia: Visita del 2 al 5 de junio de 2002, Doc. CommDH (2002)5, de 17 de julio de
2002.

* Hungria: Visita del 11 al 14 de junio de 2002, Doc. CommDH (2002)6, de 2 de sep-
tiembre de 2002.

* Letonia: Visita del 5 al 8 de octubre de 2003, Doc. CommDH (2004)3, de 12 de febre-
ro de 2004,

* Lituania: Visita del 23 al 26 de noviembre de 2003, Doc. CommDH (2004)6, de 12 de
febrero de 2004,

* Luxemburgo: Visita del 2 al 3 de febrero de 2004, Doc. CommDH (2004)11, de 8 de
Julio de 2004.

* Malta: Visita del 20 al 21 de octubre de 2003, Doc. CommDH (2004)4, de 12 febrero
de 2004,

* Moldavia: Visita del 16 al 20 de octubre de 2000, Doc. CommDH (2000)4, de 20 de
diciembre de 2000.

* Noruega: Visita del 2 al 4 de abril de 2001, Doc. CommDH (2001)4, de 19 de septiem-
bre de 2001.

* Polonia: Visita del 18 al 22 de noviembre de 2002, Doc. CommDH (2003)4, de 19 de
marzo de 2003.

3 Ihidem.
4 En el Informe el Comisario hace constar que realizd dicha visita por su propia imciativa. EI lugar visitado Tue la “Comunidad
Autdnoma Vasca” por la violacion continuada de derechos humanos provocada por la accién terronsta. El Informe en espaiol

esti publicado en: www laclave com/docs/documentos/docpydhgilrobles doc



* Portugal: Visita dek 27 at 30 de mayo de 2003, Doc. CommDH (2003)14, de 19 d
febrero de 2003.

* Rumania: Visita del 5 al 9 de octubre de 2002, Doc. CommDH (2002)13, de 27 d
noviembre de 2002,

Rusia: Visita del 7 al 12 de diciembre de 1999, Doc. CommDH (1999)1, de 16 de diciem
bre de 1999°.

- Visita del 24 al 29 de febrero de 2000, Doc. CommDH (2000)1, de 1 de marzo d
2000e,

- Visita del 25 de febrero al 4 de marzo de 2001, Doc. CommDH (2001)3, de 14 d.
marzo de 20017,

- Visita del 10 al 16 de febrero de 2003, Doc. CommDH (2003)5, de 4 de marzo d
2003.

* Suecia: del 21 al 23 de abril de 2004, Doc. CommDH (2004)13, de ocho de julio d
2004.

Turquia: Visita del 3 al 6 de diciembre de 2001, Doc. CommDH (2001)14, de 12 d
diciembre de 2001*.

- Visita del 11 al 12 de junio de 2003, Doc. CommDH (2003)15, de 19 de diciembre ds
2003°.

A la fecha de redactar esta crénica (31 de julio de 2004) no han sido visitado lo.
siguientes Estados:

Albania, Alemania, Austria, Azerbaiydn, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Croacia
Francia, Islandia, Irlanda, Italia, Liechtenstein, Macedonia, Noruega, Paises Bajos, Reinc
Unido, San Marino, Serbia-Montenegro. Suiza y Ucrania.

5 Fue la primera visita realizada por el Comisario a un Estado. En el Informe no consta que lo hiciera por invitacién del Gobierna
La visita la realizé a la Federacion Rusa y, en particular, a Chechenia, Dagistdn ¢ Ingoushetia.

6 Fue la segunda visita realizada por el Conusano a un Estado y tampoco consta en el informe que lo hiciera por invitacién de
Gobierno.

7 Esta visita fue realizada a solicitud del Comité de Ministros del Consejo de Europa.

8§ En el Informe no consta que la visita fuera realizada por invitacién del Gobierno.

9 Ibident.



OPINIONES EMITIDAS
(Orden cronolégico)

- Opinidn sobre ciertos aspectos relacionados con la derogacion del articulo 5.1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos decidida por el Reino Unido en el afio
2001, Doc. CommDH (2002)7, de 28 de agosto de 2002,

- Opinién sobre ciertos aspectos de los poderes de revision por la Comision de
Derechos Humanos de Irlanda del Norte. Doc. CommDH (2002)16, de 13 de
noviembre de 2002".

- Opinidn sobre ciertos aspectos de la propuesta del Gobierno de Finlandia para una
nueva ley de extranjeria, Doc. CommDH (2003)13, de 17 de octubre de 2003".

- Opinién sobre la creacién de un dérgano internacional para controlar la discrimina-
cion en Polonia, Doc. CommDH (2004)7, de 12 de febrero de 2004".

- Opinién sobre [a lentitud de los procedimientos judiciales y el periodo de prisién
provisional en Portugal, Doc. CommDH (2004)8, de 15 de marzo de 2004".

RECOMENDACIONES FORMULADAS
(Orden cronolégico)

- Recomendacidén relativa a los derechos de los extranjeros que entran en el territorio de
un Estado miembro del Consejo de Europa y la ejecucion de 1a orden de expulsion,
Doc. CommDH (2001)1, de 19 de septiembre de 2001".

- Recomendacion relativa a ciertos derechos que deben ser respetados a las personas
detenidas en las operaciones de Chechenia, Doc. CommDH (2002)1, de 30 de mayo
de 2002'.

10 Emitida a solicttud del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

11 Emitida a solicitud de Ta Comision de Derechos Humanos de Irlanda del Norte.

12 Enutida por iniciativa del Comisario tras una reunidn informal que twyvo con el Comité Juridico Constitucional del Parlamento
de Finlandia.

13 Emitida por miciativa del Comisario.

14 Ibidem.

15 Esta Recomendacion estd motiva porque en las visitas efectuadas por el Comisario al territorio de los Estados miembros del
Consejo de Europa habia constatado como problema comiin la situacion de precariedad tanto juridica como humanitaria de los
extranjeros que cniran en ¢l territono de un Estado miembro del Consejo de Europa., situacion ésta de la que viene ocupindose
¢l Conuté Europeo para la Prevencion de la Tortura.

16 La Recomendacian estd emitida tras constatar en sus visitas la violencia de la que es objelo la poblacion civil como conse-

cuencia de las operaciones en Chechema, asi como por las informaciones que recibe el Comusario relacionados con esta cuestion.



- Recomendacion sobre ciertos aspectos de la legislacion y la prictica relativa a la este
rilizacién de mujeres en la Repiiblica de Eslovaquia, Doc, CommDH (2003)12,de 1°
de octubre de 2003".

REUNIONES CON OBUSMEN EUROPEOS

El 23 de septiembre de 1985 el Comité de Ministros del Consejo de Europa adopté 1:
Resolucion (85)8 titulada “Cooperacion entre obusman de los Estados Miembros”, e
Comité de Ministros decidid instituir una reuniones regulares entre los obusman de los
Estados Miembro con el fin de cambiar opiniones y experiencia sobre la proteccién de los
derechos humanos. El Secretario General del Consejo de Europa invité a representantes
nacionales y a érganos del Consejo de Europa con competencias en materia de derechos
humanos para que celebraran reuniones (Mesas Redondas).

Cinco Mesas Redondas han sido celebradas: Madrid (1985), Estrasburgo (1988)
Florencia (1991), Lisboa (1994) y Limassol (1996} en las que participaron Obusman euro-
peos, jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Miembros de la Comisién
Europea de Derechos Humanos y del Comité de Derechos Humanos. La sexta *Mesa
Redonda™ se celebré en Malta del 7 al 9 de octubre de 1998. Dicha reunién fue organiza-
da por el Secretario General del Consejo de Europa en cooperacién con el Obusman del
Parlamento de Malta. A partir de la octava “Mesa Redonda™ la competencia para organi-
zar las reuniones ha sido transferida a la Oficina del Comisario para los Derechos
Humanos. Esta tltima reunién se celebré en Oslo del 3 al 5 de noviembre de 2003, Doc.
CommDH/OBM (2003)24, de 5 de noviembre de 2003, “Acta final de 1a 8 Mesa Redonda
de Obusman europeos™. Con posterioridad se ha celebrado en Barcelona del 2 al 3 de julio
de 2004. la primera Mesa Redonda con Obusman regionales europeos, Doc. CommDH
(2004)14, de 3 de julio de 2004.

CONCLUSIONES PRESENTADAS A DIVERSOS SEMINARIOS
(Orden cronoldgico)

- Seminario sobre ¢l rol de la religiones monoteistas en los conflictos armado, celebra-
do en Siracusa del 7 al 9 de diciembre de 2000, Doc. CommDH (2000)6, de 9 de
diciembre de 2000.

- Seminario sobre el estindar minimo aplicable a los extranjeros que entran en el terri-
torio de un Estado miembro del Consejo de Europa y las 6rdenes de expulsién, cele-
brado en Estrasburgo del 20 al 22 de junio de 2001, Doc. CommDH (2001)8, de 22
de junio de 2001.

17 Recomendacidn emitida tras las visita efectuada a la Repiiblica de Eslovaquia en el que constatd el problema relacionado con
li esterilizacion femenina de las mujeres romand, cuestién ésta de la que viene ocupdndose la Asamblea Parlamentarta del Consejo
de Europa y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.



- Seminario sobre la especial situacién de los ancianos en casas o instituciones de cui-
dados, celebrado en Neuchitel (Suiza) del 21 al 23 de octubre de 2001, Doc,
CommDH (2001)12 y (2001)16, de 30 de octubre de 2001.

- Seminario sobre la proteccidn y respeto de los derechos humanos como base para la
reconstruccion democrdtica de la Republica de Chechenia (Federacion Rusa), cele-
brado en Estrasburgo del 26 al 27 de noviembre de 2001, Doc. CommDH (2001)13,
de 28 de noviembre de 2001.

- Seminario sobre las relaciones Iglesia-Estado a la luz del ejercicio del derecho a la
libertad de religidn, celebrado en Estrasburgo del 10 al 11 de diciembre de 2001, Doc.
CommDH (2001)15, de 12 de diciembre de 2001.

- Seminario relativo al rol de la sociedad civil en la consolidacién de la democracia
moderna, celebrado en Ankara del 6 al 7 de mayo de 2002, Doc. CommDH (2002)4,
de 14 de mayo de 2002.

- Seminario sobre Derechos Humanos y Fuerzas Armadas, celebrado en Mosci del 5 al
6 de diciembre de 2002, Doc, CommDH (2002) 21 y (2002)22 de 6 de diciembre de
2002.

- Segundo Seminario sobre Derechos Humanos y Fuerzas Armadas, celebrado en
Madrid del 15 al 16 de septiembre de 2003, Doc. CommDH (2003)9, de 29 de sep-
tiembre de 2003.

- Seminario sobre proteccién y promocién de los derechos humanos de personas con
discapacidad mental, celebrado en Copenhagen del 5 al 7 de febrero de 2003, Doc.
CommDH (2003)3, de 3 de diciembre de 2003.

- Plataforma “Combatiendo el trifico de nifios en Europa”, celebrada en Tirana del 19
al 20 de enero de 2044, Doc. CommDH (2004)1, de 20 de enero de 2004.

- Seminario sobre Religion y Educacidn, celebrado en La Valeta (Malta) del 17 al 18 de
mayo de 2004, Doc. CommDH (2004)9, de 18 de mayo de 2004.

- Seminario sobre Derechos humanos y Administracion local y regional, celebrado en
Barcelona del 5 al 7 de julio de 2004, Doc. CommDH (2004)15, de 6 de ju8lio de
2004.

- Seminario sobre Derechos Humanos, Cultura y Religion: jconvergencia o conflicto?
Creencias, Valores y Educacidn, celebrado en Lovaina la Nueva del 9 al 10 de diciem-
bre de 2002, Doc. CommDH (2002)24.



