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CRONICA DE DERECHO MERCANTIL:
RESENA DE LAS PRINCIPALES
REFORMAS EN EL DERECHO MERCANTIL!

FRANCISCO JESUS MORENO BUENDIA
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DIDO DE LA LEY DEL MERCADO DE VALORES. lll. LA NUEVA NORMATIVA DE SERVICIOS DE
PAGO. IV. LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES DEL ESTATUTO DE LAS ENTIDADES DE CREDI-
TO. V. LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LEY DE MARCAS.

Resumen: Este trabajo presenta un estudio
sintético de las principales reformas del
Derecho mercantil durante el afio 2018.
En particular, se analizan las reformas in-
troducidas en la Ley del mercado de valores
y la nueva normativa de servicios de pago.
Ademas, se analizan las modificaciones
introducidas en el régimen de supervision
y sancién de las entidades de crédito, de-
bido a la relevancia de estos entes en el
mercado financiero. Por Gltimo, también
se examinan las principales modificaciones
introducidas en la Ley de marcas.

Abstract: This paper presents a synthetic
study of the main reforms of Commercial
Law on 2018. Particulary, analyses the re-
forms introduced in Law of markets of fi-
nancial instruments and the new regulation
of payment services. In addition, analyses
the changes introduced in the supervision
and sanction regime of the credit institu-
tion, due to the relevancy of these subjects
on the markets of financial instruments.
Finally, it is also examined the reform of the
Law of trade marks.

1. Este trabajo se encuadra en el Proyecto I+D titulado “Anélisis, desarrollo y perspectivas de las instituciones
societarias y concursales idéneas para el tratamiento y solucién de las crisis empresariales” (referencia DER2017-
84775-C2-1-P), financiado por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad en el marco del Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016.
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I. CONSIDERACIONES GENERALES

Con caracter general puede decirse que el Derecho mercantil es uno de los 4m-
bitos del ordenamiento juridico que méas modificaciones sufre debido a su fuerte
conexion con la politica econdmica del pais. Sin embargo, la produccion normativa
del ano 2018 ha sido interrumpida por un cambio en el control del poder ejecutivo y
por una acusada inestabilidad parlamentaria. Si atendemos al Plan Anual Normativo
correspondiente al afio 2018, aprobado por el Consejo de Ministros el 7 de diciembre
de 2017, las previsiones plasmadas en este documento distan de asemejarse al nime-
ro de normas finalmente publicadas. Puede decirse, por tanto, que el ano 2018 se ha
caracterizado por la escasez de producciéon normativa, tal y como puede comprobar-
se, por sefalar algunos ejemplos, en la falta de publicacién la Ley de distribucion de
seguros y reaseguros privados o la Ley sobre proteccion de los secretos comerciales.

Otro de los aspectos destacables del afio 2018 ha sido el recurso al real decreto-ley
como instrumento de produccién normativa en detrimento de la ley ordinaria. Por
ello, normas que inicialmente estaba previsto que adoptasen la forma de ley y que
habian comenzado a tramitarse como tal, finalmente han sido publicadas mediante
real decreto-ley. Esto es lo que ha ocurrido con la nueva normativa sobre servicios de
pago y con la reforma de la Ley de marcas.

Con todo, a pesar del incumplimiento de la planificacién normativa y de la ines-
tabilidad de los poderes publicos, durante el afio 2018 se han publicado normas que,
con diferente finalidad e intensidad, han afectado a multiples sectores del Derecho
mercantil. En primer lugar, siguiendo el orden de publicacién en el BOE, debemos
mencionar la Ley 4/2018, de 11 de junio («<BOE” num. 142, de 12 de junio de 2018)
que ha modificado algunos aspectos del texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Por otro lado, debe prestarse especial atencion al impacto que la publicacién de las
siguientes normas ha tenido sobre el mercado financiero: el Real Decreto-ley 14/2018,
de 28 de septiembre, por el que se modifica el texto refundido de la Ley del Merca-
do de Valores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre
(«BOE"” num. 236, de 29 de septiembre de 2018); el Real Decreto-ley 19/2018, de 23
de noviembre, de servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera
(«BOE” num. 284, de 24 de noviembre de 2018); y el Real Decreto-ley 22/2018, de
14 de diciembre, por el que se establecen herramientas macroprudenciales («BOE”
num. 304, de 18 de diciembre de 2018). Las normas citadas han modificado sustan-
cialmente el régimen juridico de multiples instituciones del mercado de valores y del
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mercado de los servicios de pago para, fundamentalmente, adaptarlo a la normativa
europea correspondiente a dichos ambitos.

Ademés, la publicacién del Real Decreto 1464/2018, de 21 de diciembre («<BOE”
num. 313, de 21 de diciembre de 2018) ha iniciado el desarrollo reglamentario de la
normativa del mercado de valores mediante la introduccién de importantes modifi-
caciones en el Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de
las empresas de servicios de inversion y de las demas entidades que prestan servicios
de inversion, con la finalidad de adaptar su contenido a la Directiva MiFID Il

Mencién especial merece el Real Decreto-ley 19/2018 por las multiples reformas
que ha llevado a cabo. En efecto, ademéas de derogar la Ley 16/2009, de 13 de no-
viembre, de servicios de pago, instaurar una nueva regulacion de los servicios de pago
e introducir importantes modificaciones en el TRLMV, las disposiciones finales del Real
Decreto-ley 19/2018 también han modificado un gran nimero de normas relacionadas
con el mercado financiero cuya exposicién y analisis excederia de la naturaleza de
este trabajo, por lo que Unicamente sefalaremos algunas de las normas afectadas:
la Disposicién final segunda modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Institu-
ciones de Inversién Colectiva; la Disposicion final tercera modifica la Ley 22/2007, de
11 de julio, sobre comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a
los consumidores; la Disposicion final quinta modifica la Ley 21/2011, de 26 de julio,
de dinero electrénico; la Disposicion final sexta modifica la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito; la Disposicion
final séptima modifica la Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion
empresarial; la Disposicién final octava modifica la Ley 11/2015, de 18 de junio, de
recuperacion y resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion.

Por su parte, el Real Decreto-ley 23/2018, de 21 de diciembre, de transposicion
de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y ser-
vicios de viaje vinculados («<BOE” nim. 312, jueves 27 de diciembre de 2018), como
su propio nombre indica ha modificado parcialmente la Ley 17/2001, de Marcas a
fin de trasponer la Directiva 2015/2436, que armoniza las legislaciones comunitarias
y facilita el registro y la gestion de las marcas. Ademas, el citado real decreto-ley ha
modificado el texto refundido de la Ley de los Consumidores y usuarios para trans-
poner a nuestro ordenamiento la Directiva (UE) 2015/2302 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a los viajes combinados y a los
servicios de viaje vinculados; la finalidad de esta reforma es ampliar la proteccion que
se otorga a los viajeros, incluyendo estas nuevas formas de contratacion, incrementar
la transparencia en las contrataciones y colmar lagunas legislativas existentes.

Por ultimo, la Ley 11/2018, de 28 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo
de Comercio, el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y la Ley 22/2015, de 20 de julio, de
Auditoria de Cuentas, en materia de informacion no financiera y diversidad («BOE”
num. 314, de 29 de diciembre de 2018), ha transpuesto a nuestro ordenamiento
juridico la Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a
la divulgacion de informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte
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de determinadas grandes empresas y determinados grupos. Esta reforma obliga a un
gran numero de sociedades a incluir un estado de informacién no financiera en el In-
forme dc_e Gestion o en un documento separado que deberan elaborar cuando retinan
los requisitos que establece la normativa. Por otro lado, se modifican los contenidos
del Informe Anual de Gobierno Corporativo, de forma que habré que incluir una
descnpc@c’)n de la Politica de Diversidad aplicada en el consejo de administracién en
r_efergnoa a cuestiones como la edad, el sexo, la discapacidad o la formacién y expe-
riencia profesionales, los objetivos de esa politica de diversidad, las medidas y la forma
en que se han aplicado y los resultados en el periodo de presentacion de informes.

Partiendo del contexto sefialado y de las caracteristicas de la produccién normativa
dellaho 2018, nuestro propdsito en este trabajo es analizar las principales modifi-
caciones introducidas en el régimen juridico del mercado financiero, centrandonos
en qq_uellas que han afectado a la Ley del mercado de valores y a la normativa de
servicios de pago. Ademds, realizaremos una mencion especifica a las modificacio-
nes mtroducidas en el régimen de supervision y sancion de las entidades de crédito
previsto en la LOSSE; una tarea obligatoria debido al papel protagonista de estos
entes tanto en el mercado de valores como en el mercado de servicios de pago. Por
ultimo, analizaremos las principales modificaciones que el Real Decreto-ley 23/2018
ha introducido en la Ley de marcas.

Il. LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES AL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DEL MERCADO DE VALORES

El texto refundido de la Ley del Mercado de Valores (TRLMV) ha sido reforma-
do en varias ocasiones a lo largo del ultimo trimestre del afio 2018: primero por el
Real Decreto-ley 14/2018, de 28 de septiembre, sélo unos meses méas tarde por el

Real Decreto-ley 19/2018, de 23 de noviembre, y finalmente por el Real Decreto-|
22/2018, de 14 de diciembre. / P €to-ley

Por un lado, el objetivo del Real Decreto-ley 14/2018 es transponer a nuestro
ordenamiento juridico las siguientes directivas: la Directiva 2014/65/UE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financieros (conocida por sus siglas en inglés como Directiva MiFID I1)%; la
Directiva 2016/1034 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio de 201 6
por Ig que se modifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumen:
tos financieros; y la Directiva Delegada 2017/593/UE de la Comision de 7 de abril de
2016 por la que se complementa la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, en lo que respecta a la salvaguarda de los instrumentos financieros y los
fondos pertenecientes a los clientes, las obligaciones en materia de gobernanza de

productos y Ia.s normas aplicables a la entrega o percepcién de honorarios, comisiones
u otros beneficios monetarios o no monetarios.

2. Debemos reco_rdar que el ReaI'Decreto-ley 21/2017, de 29 de diciembre, de medidas urgentes para la adaptacion
del derechg gspanol ala normativa de la Union Europea en materia del mercado de valores («BOE” num. 317,
de 30 de diciembre de 2017) inici6 el proceso de transposicion de la Directiva MiFID Il a nuestro ordenamiento.
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Por otro lado, la Disposicién final novena del Real Decreto-ley 19/2018 también
ha modificado un gran numero de preceptos del TRLMV con los siguientes objetivos:
para llevar a cabo una adecuacion formal y técnica de algunas disposiciones a la nue-
va normativa de servicios de pago; para adaptar la norma a varios reglamentos?;
y para completar la transposicién a nuestro ordenamiento juridico de dos Directivas
parcialmente transpuestas®.

Por ultimo, el articulo quinto del Real Decreto-ley 22/2018, en linea con lo es-
tablecido en el articulo 458 Reglamento (UE) n.° 575/2013, de 26 de junio, y la
recomendacién del Fondo Monetario Internacional en su Programa de Evaluacion
del Sector Financiero de 2017, modifica el TRLMV con la finalidad de habilitar a la
CNMV para poder establecer limitaciones a determinadas actividades de sus entidades
supervisadas que generen un aumento excesivo del riesgo o del endeudamiento de
los agentes econémicos que pudiera afectar a la estabilidad financiera.

Este elenco de reformas ha terminado por configurar un TRLMV preparado para
ser una verdadera ley marco reguladora de los mercados de valores y de las empresas
de servicios y actividades de inversién que participan en él. Ademas, mediante una
normativa plenamente adaptada al Derecho europeo vigente se pretende favorecer
el desarrollo y la competitividad de nuestro sector financiero, mejorar la confianza en
el mismo y garantizar la proteccion del inversor.

En las lineas que siguen comentaremos de forma sucinta las principales modifica-
ciones que las normas citadas han introducido en el TRLMV. En primer lugar, refirién-
donos al titulo |, se amplia el objeto de la Ley contenido en el art. 1 para referirlo a la
regulacién del mercado de valores y los servicios y actividades de inversion en Espana,
asi como, entre otras materias, a la emision y oferta de instrumentos financieros, a
los centros de negociacion y sistemas de compensacion, liquidacion y registro de ins-
trumentos financieros, al régimen de autorizacion y condiciones de funcionamiento
de las empresas de servicios y actividades de inversion, a la prestacion de servicios
y actividades de inversién en Espafia por parte de empresas de terceros paises, a la

3. En concreto: el Reglamento (UE) n.° 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de
2016, sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros
o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion; el Reglamento (UE) n.® 596/2014 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el abuso de mercado; el Reglamento (UE) n.° 1286/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de noviembre de 2014 sobre los documentos de datos fundamentales
relativos a los productos de inversién minorista vinculados y los productos de inversion basados en seguros; y
el Reglamento (UE) n.° 2015/2365 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2015, sobre
transparencia de las operaciones de financiacion de valores y de reutilizacion. A pesar de que estos Reglamentos
ya eran de directa aplicacion, su transposicién se justifica, tal como manifiesta el Apartado lil de la E. de M. del
Real Decreto-ley 19/2018, en que “resulta extraordinaria y urgentemente necesario adaptar el ordenamiento
nacional a los mismos para introducir certidumbre en los operadores y en la labor supervisora de la Comision
Nacional del Mercado de Valores, de forma que tenga todas las herramientas de supervisién necesarias para
garantizar el buen funcionamiento de los mercados de valores”.

4. La Directiva 2013/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
ala actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de créditoy las empresas
de inversion; y la Directiva de Ejecucion (UE) 2015/2392 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2015, relativa al
Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la comunicacién de
posibles infracciones o infracciones reales de dicho Reglamento a las autoridades competentes.
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autlor,izaciOn y funcionamienfto de los proveedores de servicios de suministro de datos
)c/j:I re;)gnrtneg dle sLupe(;van, Inspeccion y sancién a cargo de la CNMV. Esta ampliacior;
objeto de la Ley deja buena cuenta del caracter omnicomprensi
: ensivo
reforma que ha sufrido el texto. ’ e s

P_or otro lado, se modifica el art. 2 para desplazar el listado de instrumentos fi-
nancieros comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ley hasta el nuevo Anexo
desplazar_mento que no altera materialmente dicho listado porque sigue ajustandos s
ala Sepcuén C del Anexo | de la Directiva MiFID II. También se modifica el émbite
devapllcao()n de la Ley contenido en el art. 4 para referirlo: desde el punto de vistO
ijeﬁlyo “a todos los instrumentos financieros cuya emisién, negociacion o comerci ;
lizacién tenga /ugar en territorio nacional»; y desde el puntlo de vista subjetivo “a /:;
empresas de servicios y actividades de inversion domiciliadas en Espana, a los organis-
mos rectores de los mercados regulados, SMN o SOC domiciliados en /,:’spar'va }? a los
proveedore; de suministros de datos domiciliados en Espaia”, y “a las empr'esas de
terceros paises que presten servicios y actividades de inversién o ejerzan actividades

En IQ que respecta a la CNMV, las normas generales sobre su estructura y or-
ganizacién no han sido reformadas, pero si ha visto ampliadas sus funciones de
superw'sm‘)n y cont.roll en multiples dambitos. Una de las facultades mas relevantes es
la relativa a la posibilidad de establecer y aplicar (en los términos que se establecen
en el Reglamentp delegado (UE) 2017/591 de la Comision, de 1 de diciembre de
2016, y en las dlqusi.ciones de desarrollo de la propia Ley) limites de posicién al
volumen de una posicion neta que pueda mantener una persona en cualquier mo-
mento en derivados sobre materias primas negociados en centros de negociacién
espanoles‘ y contratos equivalentes econémicamente negociados fuera del centro
de negociacion (art. 85). Estos limites se imponen con la finalidad de prevenir
el abuso de mercado, facilitar una formacién de precios y unas condiciones de

. . I

Uno de los émbitos méas reformado, sobre el que han incidido

creto-ley 14/2018 como el Real Decreto-ley 19/201q 8, es el relativo alt ?ggﬁnﬂnﬁi?:’d?fo
de las empresas d.e servicios y actividades de inversion contenido en el titulo V (arts
1'38 a 197). En primer lugar, destaca la modificacion del contenido del art. 139 rela-.
tivo a los supuestos .de no aplicacién del TRLMV para incorporar casi Iiterafmente los
supuestos de exclusion previstos en el art. 2 de la Directiva MiFID II: asi mismo. el art
139 bis Incorpora otros supuestos de exclusién que el art. 3 de dicha Directiva 'califice;
de transposicion facultativa para los estados. De esta forma, se configura una Ley més
precisa, que aumenta la seguridad de los operadores del mercado de valores, pues
les permite saber con mayor precision qué normativa deben aplicar. E

Otra novedad destacable es la modificacién del art. 158 para ampliar la obligacion
de comunicacion a la' CNMV de los nombramientos de nuevos responsables de las
funciones de control. Interno, nuevos directores financieros y otros puestos clave de
las empresas de servicios y actividades de inversién y de las entidades dominantes
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Por otro lado, la normativa relativa a la actuacion transfronteriza de las empresas
de servicios y actividades de inversion se ordena y sistematiza, diferenciando entre
la actuacion en el ambito de la UE (arts. 164 a 170) y en el de terceros paises (arts.
171 a 173). Una de las novedades mas significativas en este ambito es la obligacion
que introduce el art. 171.2, en virtud de la cual las empresas de un tercer pais que se
propongan prestar en Espafa servicios o actividades de inversion, con o sin servicios
auxiliares, a clientes minoristas o a los clientes profesionales a que se refiere el art. 205
deberan establecer una sucursal en Espana, sin perjuicio de la autorizacion que deban
obtener de la autoridad competente; asi mismo, la CNMV podra exigir, atendiendo
al volumen de la actividad, complejidad de los productos o servicios, o a razones de
interés general, que la empresa de un tercer pais que preste o se proponga prestar
en Espana servicios o actividades de inversion, con o sin servicios auxiliares a clientes
profesionales o a contrapartes elegibles establezca una sucursal en Espana, ademas
de la autorizacién que deban obtener de la autoridad correspondiente. Debemos
destacar que en este dmbito se ha optado por controlar la actividad de las empresas
de terceros paises, ya que el art. 39 de la Directiva MiFID Il solo facultaba a los Estados
miembros para exigir el establecimiento de la sucursal.

En otro orden cosas, debemos destacar la introduccion de una serie de requisitos
de funcionamiento para las empresas de prestacion de servicios y actividades de inver-
sion que lleven a cabo actividades de negociacion algoritmica en los arts. 195y 195
bis. Los arts. 196 y 196 bis también establecen una serie de requisitos de organizacion
interna y funcionamiento para las empresas que faciliten acceso electrénico directo o
actlen como miembros compensadores generales.

Otro aspecto relevante de la reforma ha consistido en la introduccion de un nuevo
titulo V bis que regula por primera vez los servicios de suministro de datos, y cuyos
aspectos mas relevantes sefalaremos a continuacion. En primer lugar, el art. 197 bis.2
establece las clases de proveedores de servicios de suministro de datos y los servicios
que cada uno de ellos pueden prestar: los Agentes de publicacion autorizados (APA)
estan autorizados para prestar el servicio de publicacion de informes de operaciones
en nombre de las empresas de servicios y actividades de inversion; los Proveedores de
informacion consolidada (PIC) estan autorizados para prestar el servicio de recopilar
informes de operaciones realizadas en mercados regulados, SMN, SOC y agentes de
publicacién autorizados, y consolidarlos en un flujo de datos electrénicos continuos
en directo que proporcionen datos sobre precios y volumenes para cada instrumento
financiero; y los Sistemas de informacién autorizados (SIA) estan autorizados para
prestar el servicio de notificar detalles de operaciones a las autoridades competentes
0 a la AEVM en nombre de las empresas de servicios y actividades de inversion.

Con respecto a las condiciones de acceso a esta actividad, el art. 97 exige la
obtencién de una autorizacion por la CNMV. Ademas, para obtener y mantener
dicha autorizacién deberan acreditar una serie de requisitos establecidos en el art.
197 sexies, tales como revestir la forma de sociedad anénima, tener una duracién
indefinida, tener su domicilio social y su efectiva administracién y direccion en te-
rritorio nacional. La CNMV deberd llevar un registro de proveedores de servicios de
suministro de datos (art. 197 quinquies). Por ultimo, sefialar que los arts. 197 octies a
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197 decies establecen una serie de requisitos relativos a la difusién, la comunicacién
y el tratamiento de la informacion por los proveedores de servicios de suministro
de datos; y los arts. 197 undecies a 197 quaterdecies contienen otros requisitos de
funglonamlento y organizacion interna que afectan al érgano de administracién, a la
gestion de conflictos de interés, a la gestion de la externalizacion de funciones, y’a los

requisitqs de organizac_ién para asegurar la capacidad de los sistemas, la continuacion
de la actividad y la calidad de la informacion.

El tjtulo VI (arts. 202 a 232) referido a las normas de conducta que deben respetar
las gen‘qdades que prestan servicios y actividades de inversién ha sido modificado con
la fmalldad de reforzar las obligaciones de diligencia y transparencia, asi como las
relativas a la gestion de conflictos de intereses. Las modificaciones introducidas en
este titulo tienen como finalidad mejorar la calidad de los servicios que reciben los
clientes y garantizar una adecuada proteccion al inversor.

Dentro de I.as reformas producidas en este ambito, destacamos las que han afecta-
do a la normativa que rige los deberes de informacién que se imponen a las entidades
que prestan servicios y actividades de inversion (arts. 209 a 211). Estos deberes se
clasnﬁcgn segun el momento en el que la entidad debe suministrar dicha informacién
alos clientes y a los clientes potenciales. Asi, de acuerdo con lo establecido en los arts
209.y 210, con suficiente antelacién a la prestacién del servicio se deberé proporcio-.
nar mformacién conveniente con respecto a la empresa de servicios y actividades de
inversion, los instrumentos financieros y las estrategias de inversién propuestas, los
centros dg ejecucion de 6rdenes y todos los costes y gastos asociados; asi mismé) la
mforma.cu’)n referente a los instrumentos financieros y a las estrategias de inversion
debe_ré incluir orientaciones y advertencias apropiadas sobre los riesgos asociados a
tales Instrumentos o estrategias y, en especial, en el caso de valores distintos de accio-
nes emitidos por una entidad de crédito, la informacion que se entregue deberd incluir
mformacién adicional para destacar al inversor las diferencias de estos productos y los
depositos bancarios ordinarios en términos de rentabilidad, riesgo y liquidez. Una vez
se ha prestadg el servicio, la entidad debe proporcionar informacién sobre los costes
qe las operaciones y servicios realizados, considerando el tipo y complejidad de los
instrumentos financieros y la naturaleza del servicio (art. 211).

Dentro de las reformas introducidas en el titulo VIl destaca la introduccién de una
nueva seccién 7.% en el Capitulo | dedicada a establecer una regulacion de los pagos
y remuneraciones en la prestacion de servicios. Las novedades més relevantes en este
émbltp consisten en: se establece que las remuneraciones no entren en conflicto con
la Qbhgaaén de la empresa de servicios y actividades de inversién de actuar en el
mejor interés de sus clientes (art. 220 bis); se detallan las condiciones admisibles para
Ia_ prest'acién de asesoramiento independiente (art. 220 ter) y del servicio de gestion
dlscreCIonaI.de carteras (art. 220 quater); se establecen las obligaciones y condicio-
nes necesarias para poder percibir incentivos, de forma que para conseguirlos sera

necesarjo, entre otros requisitos, aumentar la calidad del servicio para el cliente (art.
220 quinquies).

Continuandp con la reforma del titulo VII, debemos destacar la modificacion de
las normas relativas a la gestion y ejecucion de las érdenes de los clientes (arts. 221
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a 224). El régimen actual refuerza la proteccién del inversor mediante, entre otras
normas, el establecimiento de la obligacién de las personas o entidades que presten
servicios y actividades de inversion de adoptar todas las medidas suficientes para
obtener el mejor resultado posible para las operaciones que sus clientes les ordenen,
teniendo en cuenta el precio, los costes, la rapidez y probabilidad en la ejecucion
y liquidacién, el volumen, la naturaleza de la operacién y cualquier otro elemento
relevante para la ejecucion de la orden (art. 221.1); diferenciandose asi del régimen
anterior que exigia Unicamente la adopcion de las medidas razonables. Cabe destacar
que, de acuerdo con lo establecido en el art. 223.2, cuando se trate de 6rdenes de
clientes minoristas que no hubieran dado instrucciones especificas, el mejor resultado
posible se determinara en términos de contraprestacion total, compuesta por el precio
del instrumento financiero y los costes relacionados con la ejecucion.

También debemos subrayar la norma introducida por el art. 222 bis, en virtud de
la cual las empresas de servicios y actividades de inversion que ejecuten ordenes de
clientes resumiran y publicaran con periodicidad anual los cinco principales centros
de ejecucion de 6rdenes en los que ejecutaron 6rdenes de clientes en el ano anterior,
asi como informacion sobre la calidad de la ejecucion obtenida, diferenciando entre
cada clase de instrumento financiero y su correspondiente volumen de negociacion.

Uno de los puntos més destacados del proceso de reforma que estamos analizan-
do es el que afecta a la normativa sobre abuso de mercado que contiene el capitulo
Il del titulo VIl (arts. 225 a 232). Se trata de una materia de enorme importancia en la
practica de la regulacién y la supervision de nuestro mercado de valores, por lo que su
adaptacién a la normativa europea era de una de las tareas prioritarias en la agenda
normativa del afio 2018. La novedad principal en este ambito ha consistido en el re-
conocimiento expreso de la CNMV como la autoridad competente para la aplicacion
y desarrollo del Reglamento (UE) n.° 596/2014, sobre abuso de mercado (art. 225).

Ademés, se incorporan los mecanismos preventivos de los abusos de mercado
previstos en el Reglamento (UE) n.° 596/2014. Asi, se establece la obligacion de los
emisores de valores o instrumentos financieros que sean objeto de negociacién en un
mercado regulado espariol de comunicar a la CNMV la informacion privilegiada que
les concierna (art. 226), asi como las restantes informaciones de caracter financiero o
corporativo relativas al propio emisor o a sus valores o instrumentos financieros que
cualquier disposicion legal les obligue a hacer publicas, o que considere necesarias
hacer publicas por su especial interés (art. 227). La CNMV publicara esta informacion
en su pagina web. Por otro lado, el art. 230 establece la obligacion de las personas
con responsabilidades de direccién, asi como las personas estrechamente vinculadas
con ellas, de notificar al emisor y a la CNMV toda operacién ejecutada por cuenta
propia relativa a acciones o instrumentos de deuda de dicho emisor, instrumentos
derivados u otros instrumentos financieros vinculados a ellos cuando, dentro de un
afo natural, la suma sin compensaciones de todas las operaciones alcance la cifra
de 20.000 euros.

Por Gltimo, el titulo VIII, relativo al régimen de supervisién, inspeccién y sancion,
ha sido reformado en algunos de sus preceptos. En primer lugar, destacamos la am-
pliacion de las facultades de supervision de la CNMV previstas en el art. 234. Asi, se
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le reconoce la facultad de requerir o solicitar informacion sobre el volumen de una
posicién, limitar la capacidad de cualquier persona de suscribir un contrato de deri-
vados sobre materias primas, suspender la comercializacion o venta de determinados
instrumentos financieros; ademas, el art. 234 bis le faculta para introducir limites y
condiciones a la actividad de sus entidades supervisadas con la finalidad de evitar un
endeudamiento excesivo del sector privado que pueda afectar a la estabilidad finan-
ciera. Esta ampliacion de competencias pretende dotar al 6rgano de las herramientas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la legalidad de todos los que de una
forma u otra participan en el mercado de valores.

También se ha modificado el capitulo Il relativo al régimen de cooperacién de la
CNMV con otras entidades. En primer lugar, a los supuestos de colaboracién que ya
preveia el art. 244 se afaden los relativos a la cooperacion con la Oficina Espafola de
Cambio Climatico y con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 600/2014. Por su parte, el art. 245 bis
establece la obligacién de la CNMV de notificar a la AEVM y demds autoridades com-
petentes cualquier exigencia de limitacion de una posicion o exposicion, y cualquier
limite a la capacidad de las personas de contratar un instrumento con arreglo al art.
85. Por otro lado, el art. 247 regula la cooperacién con autoridades competentes de
Estados no miembros de la UE y prevé la posibilidad de que la CNMV llegue a acuerdos
de cooperacion con dichas autoridades que incluyan intercambio de informacién.

Ademas, se incorpora un nuevo Capitulo IV bis dedicado a regular un canal para
que toda persona que tenga conocimiento o sospecha fundada de la comision de
infracciones de la normativa que regula el mercado de valores pueda comunicarlo a
la CNMV. En este sentido, el art. 276 bis.2 establece que las comunicaciones podran
realizarse: de forma escrita, en formato electronico o papel; de forma oral, por via
telefénica; a través de reunién fisica con el personal especializado de la CNMV: o de
cuEanuiera de las formas que establezca la persona titular del Ministerio de Economia
y Empresa.

Por ultimo, las normas relativas a la clasificacion de las infracciones han sido refor-
madas para ampliar los supuestos de hecho forma acorde con la normativa europea
que se incorpora. En lo que respecta a la normativa relativa a las sanciones aplicables,
los importes de las sanciones graves y muy graves se mantienen con ligeras variaciones
en los indices que se utilizan para determinar el importe de la sancién.

lll. LA NUEVA NORMATIVA DE SERVICIOS DE PAGO

Uno de los pilares sobre los que se asienta el mercado Unico europeo es el relativo
al mercado de los servicios de pago. Por ello, la produccién normativa de la UE de
los ultimos afos ha tratado de establecer un régimen juridico homogéneo para los
servicios de pago que permita configurar un entorno adecuado para las transacciones,
que ofrezca un abanico suficientemente amplio de opciones de pago y que a su vez
proteja a los usuarios de dichos servicios.

~Hasta la publicacion del Real Decreto-ley 19/2018, la normativa relativa a los ser-
vicios de pago se encontraba en la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de
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pago, que fue el resultado de la transposicion a nuestro ordenamiento juridico de la
Directiva 2007/64/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de noviembre de
2007, sobre servicios de pago en el mercado interior. A pesar de los avances en cuanto
a seguridad y uso de los servicios de pago alcanzados por esta normativa, desde hace
varios afos venia siendo cada vez mas patente la necesidad de una adaptacién a los
nuevos cambios tecnolégicos y a la irrupcion de nuevos agentes en este mercado.
La respuesta de las instituciones de la UE a este nuevo contexto fue la sustitucion de
la normativa anterior de servicios de pago por la Directiva (UE) 2015/2366 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2015 sobre servicios de pago
en el mercado interior (conocida por sus siglas en inglés como Directiva PSD2), que
junto al Reglamento (UE) 2015/751 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril de 2015, sobre las tasas de intercambio aplicadas a las operaciones de pago con
tarjeta, forman las piezas de ensamblaje del nuevo marco regulador de los servicios
de pago. No obstante, debe tenerse en cuenta que no se trata de una regulacion
completamente nueva en su contenido, ya que gran parte de los preceptos de la
normativa anterior se incorporan a la Directiva PSD 2 sin cambios sustanciales. Este
nuevo marco europeo tiene como principales objetivos facilitar y mejorar la seguridad
en el uso de sistemas de pago a través de internet, reforzar el nivel de proteccion al
usuario contra fraudes y abusos potenciales, promover la innovacion en los servicios
de pago a través del movil y de internet, y habilitar la entrada en este mercado a
nuevos prestadores de servicios.

Los primeros pasos para la transposicién de la Directiva PSD2 a nuestro ordena-
miento juridico tuvieron como resultado la elaboracién de un Anteproyecto de Ley del
mercado de servicios de pago®, que debido a las dificultades parlamentarias no pudo
ser tramitado. Finalmente, ha sido el Real Decreto-ley 19/2018 de 23 de noviembre,
el encargado de transponer a nuestro ordenamiento juridico la directiva citada. No
obstante, debe tenerse en cuenta que a pesar de haber superado el tramite de con-
validacién parlamentaria, este Real Decreto-ley se tramitard como Proyecto de Ley,
por lo que el régimen normativo de los servicios de pago todavia puede sufrir modifi-
caciones en su version final. Asi mismo, deben tenerse en cuenta las excepciones a la
entrada en vigor de la nueva normativa que prevé la Disposicion final decimotercera.
En efecto, los titulos Il y Il entraran en vigor transcurridos tres meses desde la pu-
blicacién; y las medidas de seguridad contenidas en los arts. 37, 38, 39y 68, seran
de aplicacién una vez hayan transcurrido 18 meses desde la entrada en vigor del
Reglamento Delegado (UE) 2018/389 de la Comisién de 27 de noviembre de 2017
por el que se complementa la Directiva (UE) 2015/2366, sin perjuicio de que hasta
esa fecha ningun proveedor de servicios de pago gestor de cuenta podra impedir o
dificultar la utilizacién de servicios de iniciacion de pagos y servicios de informacién
sobre cuentas en relacion con las cuentas de cuya gestion se encargue.

Partiendo de estas consideraciones iniciales, nuestro cometido en las lineas que
siguen ser4 destacar las principales novedades que se introducen en el régimen juridico
de los servicios de pago con respecto a la normativa anterior, pues como ocurre con

5. Publicado el 22 de diciembre de 2017 por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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la normativa europea en este ambito, se deroga la norma anterior pero se conserva
buena parte de su contenido.

La regulacion de los servicios de pago comienza con un titulo preliminar que
contiene las disposiciones generales. Dentro de este titulo, una de las novedades méas
destacables tiene que ver con la ampliacion del catalogo de servicios de pago median-
te la introduccion de dos nuevos apartados al art.1.2: los relativos a los servicios de
iniciacion de pagos (en el apartado g.), y los servicios de informacion sobre cuentas (en
el apartado h.). Los servicios de iniciacion de pagos son servicios que permite iniciar
una orden de pago a peticién del usuario respecto de una cuenta de pago abierta
con otro proveedor de servicios de pago. Esta clase de servicios facilitan los pagos
electronicos al proporcionar un soporte légico que sirve de puente entre el sitio web
del comerciante y la plataforma bancaria en linea del proveedor de servicios de pago
gestor de cuenta del ordenante; ademas, este procedimiento de pago representa una
alternativa para quienes deseen realizar pagos por internet y no posean una tarjeta o
no quieran utilizarla®. Por su parte, los servicios de informacién sobre cuentas propor-
cionan al usuario informacién agregada en linea sobre una o varias cuentas de pago
mantenidas en sus proveedores de servicios de pago, lo que le permite tener en todo
momento una informacién global e inmediata de su situacion financiera.

Asi, tras la modificacién del art. 1 en los términos indicados en el parrafo anterior,
los proveedores de servicios de pago se clasifican en tres categorias: los proveedores
de servicios de pago gestores de cuenta que mantienen cuentas de pago y ejecutan
las operaciones de pago; los proveedores de servicios de pago de iniciacion de pagos
que prestan el servicio de iniciar el pago; y los proveedores de servicios de informacién
que consolidan la informacién de las distintas cuentas de un usuario en diferentes
entidades clasificandolas por categorias.

Por otro lado, el art. 6 establece una obligacién para los proveedores de servicios
de pago que pretendan acogerse a las exclusiones previstas en el art. 4 letras k) y |) de
notificar anualmente al Banco de Espana la naturaleza de la actividad que desarrollan y
su correspondencia con las excepciones legales. De esta forma, es el Banco de Espafia
quien evalua si se cumplen los requisitos previstos en el art. 4 para ser excluidos de la
aplicaciéon de la normativa de servicios de pago, lo que garantiza una interpretacién
homogénea de los supuestos de exclusion y permite evitar los problemas que se de-
rivaban de la normativa anterior.

El régimen juridico de las entidades de pago contenido en el titulo | incorpora
algunas novedades respecto de la normativa anterior, de entre las que destacamos
la transferencia al Banco de Espafa de las competencias relativas a la tramitacién y
otorgamiento de la autorizacién para operar como entidad de servicios de pago que

6. Eluso de los servicios de iniciacién de pagos no ha estado exento de polémica en razén de la friccién que se
produce entre la obligacién que asume el usuario de la cuenta de pago de no suministrar las claves de acceso a
terceros y la necesidad de suministrar estos mismos datos al proveedor de servicios de iniciacién de pagos para
usar este servicio. La cuestién parece haber quedado resuelta mediante el reconocimiento de un derecho a los
usuarios de utilizar los servicios de iniciacién de pagos de forma independiente de los contratos de que pudiera
tener éste con el proveedor de servicios de pago.
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hasta este momento venia ostentando el Ministerio de Economfa y Empresa (art. 11).
De esta forma, el Banco de Espana, que anteriormente sélo debfa emitir un informe
preceptivo dentro de dicho procedimiento, ahora asume la responsabilidad de otorgar
dichas autorizaciones.

El titulo Il (arts. 28 a 33) relativo a las reglas de transparencia de las condiciones y
requisitos de informacion aplicables a los servicios de pago, resolucién y modificacion
del contrato marco mantiene en lineas generales el contenido de la normativa ante-
rior. Si bien, es de destacar que la posibilidad de pactar la exclusién de sus normas
sélo es posible cuando el usuario del servicio de pago no sea un consumidor ni una
microempresa (art. 28.2).

El titulo Ill contiene la normativa de los derechos y las obligaciones de los pro-
veedores y de los usuarios en relacion con la prestacién y utilizacién de servicios de
pago. Es en este ambito donde se han introducido las normas mas relevantes. Una de
las mas importantes ha consistido en la extensién de la aplicacion de buena parte de
los derechos y medidas de proteccién que se reconocen a los consumidores también
a las microempresas (art. 34.1), dando lugar a equiparacion casi total entre ambos
sujetos. De esta forma, algunas normas, como las relativas a la responsabilidad del
proveedor de servicios de pago en caso de no ejecucion o de ejecucion defectuosa de
una orden de pago, seran aplicables tanto a consumidores como a microempresas.

En la normativa relativa a los gastos aplicables al uso de los servicios de pago
también se introduce alguna novedad destacable. En efecto, el art. 35.3 establece
que los beneficiarios de las operaciones de pago no podran exigir al ordenante el
pago de gastos o cuotas adicionales por la utilizacién de cualquier instrumento de
pago. Es oportuno subrayar que el art. 62.5 de la Directiva PSD2 dejaba libertad a los
Estados miembros para prohibir o limitar el derecho del beneficiario a cobrar dichos
gastos, por lo que en este &mbito se ha optado por la via restrictiva de los derechos
de los beneficiarios, de forma similar a lo que ya prevefa el art. 30 del Anteproyecto
de Ley del mercado de los servicios de pago.

También se introducen dos nuevos preceptos (arts. 38 y 39) dedicados a regular
especificamente las normas de acceso a los servicios de iniciacion de pagos y de in-
formacién sobre cuentas de pago. Con respecto a las obligaciones impuestas a los
servicios de iniciacion de pagos destacamos las siguientes: los proveedores de esta
clase de servicios no podran disponer en ningin momento de los fondos del orde-
nante; garantizaran que las credenciales de seguridad personalizadas del usuario de
servicios de pago no son accesibles a terceros y que esta informacion se transmite
a través de canales seguros; entre esta clase de proveedores y los proveedores de
servicios que gestionen las cuentas debera existir una comunicacion segura y agil
para tramitar las érdenes dadas por los usuarios. Por su parte, a los proveedores de
servicios de informacién sobre cuentas se les imponen, entre otras, las siguientes
obligaciones: prestaran el servicio exclusivamente sobre la base del consentimien-
to explicito del usuario del servicio de pago; garantizaran que las credenciales de
seguridad del usuario de servicios de pago no sean accesibles a terceros; deberan
establecer una comunicaciéon segura con los proveedores de servicios de pago que
gestionen las cuentas.
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Otro ambito donde se introducen importantes novedades es el relativo al régimen
de responsabilidad en caso de operaciones de pago no autorizadas. En primer lugar,
debemos destacar que el art. 45.1 contempla expresamente la posibilidad de que
el proveedor se niegue a devolver el importe de la operacion no autorizada cuando
tenga motivos razonables para sospechar de la existencia de fraude y comunique di-
chos motivos por escrito al Banco de Espana. Ademas, se delimita la responsabilidad
de los proveedores de servicios de iniciacion de pagos cuando la operacion se haya
iniciado mediante su actuacién (art. 45.2), diferenciandola asf de la responsabilidad del
proveedor gestor de cuenta. Con todo, la novedad mas importante es la reduccién de
la responsabilidad del ordenante que, de acuerdo con lo establecido en el art. 46.1,
s6lo podra quedar obligado a soportar hasta un maximo de 50 euros las pérdidas
derivadas de operaciones de pago no autorizadas resultantes de la utilizacién de un
instrumento de pago extraviado, sustraido o apropiado indebidamente por un tercero.

Por otro lado, se renueva la normativa relativa a los riesgos operativos y de seguri-
dad de los proveedores de servicios de pago (arts. 66 a 68). Asi, siguiendo el contenido
del art. 95 de la Directiva PSD2, se obliga a los proveedores de servicios de pago a
establecer un marco de medidas paliativas y mecanismos de control adecuados para
gestionar los riesgos operativos y de seguridad relacionados con los servicios de pago
que prestan, de conformidad con lo que disponga el Banco de Espana (art. 66.1). Asi
mismo, los proveedores de servicios de pago tendran que notificar al Banco de Espana
los incidentes operativos y de seguridad graves (art. 67.1). Por su parte, el art. 68.1
establece que los proveedores de los servicios de pago deberan aplicar la autenticaciéon
reforzada del cliente, en la forma, con el contenido y con las excepciones previstas
en la correspondiente norma técnica aprobada por la Comision Europea, siempre
que el ordenante acceda a su cuenta de pago en linea, inicie una operacion de pago
electrénico, o realice cualquier acciéon por un canal remoto que pueda entraiar un
riesgo de fraude en el pago u otros abusos. Esta medida es una de las mas populares
de la nueva normativa, ya que a través de la misma se pretende mejorar la proteccion
y seguridad en el uso de los servicios de pago.

También debemos destacar la creacién de un capitulo especifico (capitulo VI)
dedicado a regular los procedimientos de resolucion alternativa de litigios que se
produzcan en la actividad de prestacion de servicios de pago, cuya principal novedad
es el establecimiento de la obligacién para los proveedores de servicios de configurar
un Servicio de atencién al cliente que resuelva las reclamaciones que les presenten sus
usuarios en relacién con los derechos y obligaciones que les reconoce la Ley (art. 69).

Por ultimo, en las normas relativas al régimen sancionador aplicable a los pro-
veedores de servicios de pago, que actualmente se contienen en el titulo IV, se ha
introducido un precepto (art. 72) para regular de forma especifica las infracciones
cometidas por las Administraciones publicas y por el propio Banco de Espafa.

IV.  LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES DEL ESTATUTO DE LAS ENTIDADES
DE CREDITO

Aparte de establecer una nueva normativa para los servicios de pago, la Disposi-
cion final sexta del Real Decreto-ley 19/2018 modifica la Ley 10/2014, de 26 de junio,
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de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito (LOSSEC) con un doble
proposito: por un lado, para adaptar el estatuto de estas entidades al nuevo marco
de la actividad de prestacion de servicios de pago; por otro lado, para completar la
transposicion de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a
la supervisién prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y
asi homologar el régimen sancionador espafol al del resto de Estados Miembros y el
Banco Central Europeo. En este apartado analizaremos las principales modificaciones
introducidas en el régimen de supervision y sancion de las entidades de crédito que
contiene el titulo IV de la LOSSEC.

En primer lugar, se introducen tres nuevos supuestos de infracciones muy graves
al art. 92 mediante las que se pretende sancionar aquellos actos u operaciones, es-
pecialmente relevantes en cuanto a su gravedad, que incumplan algunas de las obli-
gaciones que se imponen a los prestadores de servicios de pago, como por ejemplo
el incumplimiento del deber de confidencialidad y custodia sobre los datos obtenidos
por un proveedor de servicios de pago.

Por otro lado, se afiaden tres nuevos supuestos de infracciones graves al art.
93, entre las que destaca la prevista en la letra w) relativa a la no remision al Banco
de Espana de los datos o documentos que deban serle remitidos o que el mismo
requiera en el ejercicio de sus funciones, asf como su remisién incompleta, inexacta
o extemporanea fuera del plazo previsto en la norma o del plazo concedido por el
érgano requirente.

También se modifican las normas relativas a las sanciones que se pueden imponer
a las entidades infractoras. En este ambito se ha optado por una transposicion casi
literal del contenido del art. 66.2 de la Directa 2013/36/UE, lo que ha dado lugar a
una modificacion de los importes de las sanciones aplicables. Asf, con respecto a las
sanciones por la comision de infracciones muy graves, se suprime la horquilla de multa
que contenia el art. 97.1.a).2.° para los supuestos en que los beneficios obtenidos
por la infraccién no pudieran cuantificarse, que consistia en la aplicacion de multas
de entre el 5% y el 10% del volumen de negocios neto anual total (o de entre cinco
millones y diez millones de euros si el porcentaje fuese inferior a esta cifra); la nueva
redaccion del precepto sélo prevé que las sanciones méaximas puedan alcanzar hasta
el 10% del volumen de negocios neto anual total, o de hasta diez millones de euros,
si aquel porcentaje fuera inferior a esta ultima cifra. De esta forma, se eliminan las
referencias legales a las sanciones minimas que contenia la redaccién anterior del
precepto, por lo que cabe suponer que podran imponerse multas por importe inferior
al minimo que establecia la normativa anterior.

También se modifica el sistema de determinacion de las multas aplicables por la
comision de infracciones graves contenido en la letra b) del art. 98.1, para de nuevo
eliminar la horquilla de sancién que preveia la regulacion anterior (de entre el 3%
y el 5% o de entre dos y cinco millones de euros, si aquel porcentaje fuera inferior
a esta cifra) cuando los beneficios obtenidos por la infraccién no pudieran cuanti-
ficarse. La nueva redaccion del precepto Unicamente prevé el importe maximo que
podra alcanzar la multa: de hasta el 5% del volumen de negocios neto anual total o
de hasta cinco millones de euros si aquel porcentaje fuera inferior a esta ultima cifra.
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Ademas, se modifica el sistema de determinacion de las multas aplicables por
la comision de infracciones leves, siendo en este ambito donde puede apreciarse de
forma mas evidente la rebaja de las sanciones aplicables. La redaccién actual del art.
99.1.a) suprime el sistema anterior de determinacién de las sanciones basado en la
posibilidad de aplicar multas de entre el doble y el triple de los beneficios derivados
de la infracciéon cuando los beneficios pudieran cuantificarse, para sustituirlo por la
posibilidad de imponer hasta el doble del importe de los beneficios derivados de la
infraccion sin referencia alguna a la sancién minima que preveia la normativa anterior.
También se suprime el sistema de multa cuando no puedan cuantificarse los beneficios
obtenidos por la infraccién, para establecer Unicamente la posibilidad de imponer mul-
tas de hasta el 1% del volumen de negocios neto anual total o de un millén de euros.

Por otro lado, siguiendo el contenido del art. 68 de Directa 2013/36/UE se refuer-
za el régimen de publicidad de las sanciones contenido en el art. 115 de la LOSSEC.
En este dambito destaca el establecimiento de la obligacion de publicacion en el BOE
tanto de las sanciones y amonestaciones por infracciones muy graves como de aque-
llas que se califican de graves, sobre las que antes sélo se preveia la posibilidad de
su publicacion.

Por ultimo, debemos destacar la introduccion de un nuevo capitulo V (arts. 119 a
122) por medio del que se establece un canal de comunicaciones adecuado para que
toda persona que disponga de conocimiento o sospecha fundada de incumplimien-
to de las obligaciones en materia de supervisién prudencial de entidades de crédito
previstas en dicha ley y su normativa de desarrollo tenga la posibilidad y el derecho a
comunicarlo al Banco de Espana con las debidas garantias.

V. LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES A LA LEY DE MARCAS

La Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas, incorporé al ordenamiento juridico
espafol la Directiva 89/104/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988, hoy en su
version refundida, Directiva 2008/95/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de octubre de 2008, relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de marcas. Si bien esta armonizacion legislativa supuso un
avance significativo para el correcto funcionamiento del mercado interior, pues se ar-
monizaron las disposiciones sustantivas esenciales del Derecho de marcas de todos los
Estados miembros, las autoridades europeas consideraron que era esencial aproximar
no sélo las disposiciones de derecho material sino también las de caracter procedi-
mental, y ello con la finalidad de facilitar el registro y la gestiéon de las marcas en todos
los estados miembros. Con esta finalidad se publicé la Directiva (UE) 2015/2436, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, relativa a la apro-
ximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de marcas, que
mediante el Real Decreto-ley 23/2018 se incorpora a nuestro ordenamiento juridico.

En las lineas que siguen senalaremos las novedades mas significativas que el Real
Decreto-ley 23/2018 ha introducido en la Ley de Marcas. En primer lugar, debemos
sefialar que se modifica el art. 3 con la finalidad de ampliar la legitimacion para ser
titular de una marca a cualquier persona fisica o juridica, con independencia de sus
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circunstancias de nacionalidad, residencia o de que goce de los beneficios de deter-
minados convenios internacionales. De esta manera se superan las dificultades de
algunos sujetos para ser titulares de una marca bajo la normativa anterior.

Una de las principales novedades de la reforma es la supresién del requisito que
obligaba a que el signo distintivo tuviera que representarse graficamente. Tras la
reforma operada, el art. 4 sélo exige que el signo sea susceptible de representacién
en el Registro de Marcas, sin mas, sin especificar el medio empleado, pero requirién-
dose que esta representacion permita distinguir los productos o los servicios de una
empresa de los de otras y, ademas, ser representados en el Registro de Marcas de tal
manera que permita a las autoridades y al publico en general determinar el objeto
claro y preciso de la protecciéon otorgada a su titular.

Otra de las modificaciones introducidas en el titulo Il de la Ley consiste en la
eliminacion de la distincion entre marca o nombre comercial notorio y renombrado
que establecia el art. 8, previéndose una sola categoria, la de marcas y nombres co-
merciales renombrados.

El procedimiento de registro previsto en el titulo Ill también ha sido modificado
para reconocer la facultad del solicitante de registro de exigir que el oponente acredite
el uso de los registros anteriores en base a los cuales se fundamenta la oposicién, si
ese uso ya era legalmente exigible en dicho momento (art. 21).

El procedimiento de renovacién de registro que regula el art. 32 también ha sido
modificado para posibilitar que la Administracion adopte medidas que agilicen nota-
blemente los tramites que deben observar los interesados y, en particular, para que
el pago de la tasa de renovaciéon pueda considerarse que constituye una solicitud de
renovacién en los supuestos de renovacion total de la marca.

Por otro lado, se amplia la legitimacion de los licenciatarios para entablar accio-
nes de violacién de marca por medio de la modificacién del art. 48. Asi, se establece
el principio general de que el licenciatario precisa el consentimiento del titular de la
marca para la incoacién de acciones por violacién de la marca objeto de licencia, sin
embargo, el licenciatario exclusivo estara facultado para incoar la accion si, habiendo
requerido al titular a estos efectos, éste no hubiera iniciado la accion.

El régimen de nulidad y caducidad también ha sido objeto de importantes modi-
ficaciones. En primer lugar, debemos destacar la modificacion introducida en la Dis-
posicion adicional primera de la Ley en virtud de la cual la competencia para declarar
la nulidad y la caducidad de los signos distintivos regulados en la Ley correspondera
por via directa a la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas y por via de reconvencién
a la jurisdiccion civil. No obstante, de acuerdo con lo establecido en la Disposicién
final séptima del Real Decreto-ley 23/2018, esta nueva distribucion competencial no
entrara en vigor hasta el 14 de enero de 2023.

Ademaés, el titulo VI de la Ley, relativo a nulidad y la caducidad de la marca, ha sido
objeto de una completa reformulacién para regular detalladamente la legitimacién
y las lineas directrices del procedimiento administrativo de nulidad y de caducidad,
sin perjuicio de su desarrollo por via reglamentaria. En este ambito se modifica el art.
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60, relativo a los efectos de la declaracién de nulidad y de caducidad, para prever
que, una vez declarada la caducidad de una marca registrada, los efectos de dicha
declaracioén se retrotraen a la fecha de solicitud administrativa de caducidad o a la
fecha de la demanda reconvencional.

Por otro lado, al compartir la competencia para la declarar la nulidad y caducidad
la Oficina Espanola de Patentes y Marcas (via directa) y los Tribunales (via reconven-
cional), el art. 61 ha sido reformado para prever los efectos de cosa juzgada y de
firmeza de las resoluciones administrativas. Igualmente, ha sido objeto de especial
atencion la litispendencia y la prejudicialidad asi como la existencia de procedimientos
administrativos previos de nulidad o caducidad, dadas las interferencias que pueden
producirse entre los érganos administrativos y jurisdiccionales cuando existan pre-
tensiones planteadas ante érganos diferentes en los que exista una conexion que
condicione la resolucion a adoptar (art 61 bis).
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