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Resumen

De acuerdo con la estrecha relacion entre las legias de la informacion, y procesado

de datos, y la economia, este trabajo estudia ensud resultados mas recientes: la
economia de los datos. Usando los trabajos desdisesutores, asi como de otros
organismos internacionales, se analiza la estauactaresta nueva economia, asi como
también todo aquello que guarda relacidon con dsebién, a consecuencia de los

diversos problemas que podria suscitar este nuanaaligma, se aportan soluciones que
logren subsanarlos. De entre todas, se estudiar@leitas mas recientes, y referidas al
campo fiscal: el Impuesto a los Servicios Digit4I&D). Ya que se trata de una medida
con cierto eco en la actualidad, ha sido considepaala su estudio y analisis, a fin de
valorar su grado de efectividad y utilidad.

Abstract

In accordance with the close relationship betwe#orination technology and data
processing and economics, this paper studies ones ofost recent results: the data
economy. Using the work of various authors, as a®lbther international organizations,
the structure of this new economy is analyzed, elag everything related to it. Also, as
a result of the various problems that this new gigra could give rise to, solutions are
provided that can correct them. Among all, onehef inost recent, and referred to the
fiscal field, will be studied: the Digital Servicdax (ISD). Since it is a measure with a
certain echo at present, it has been consideretsfetudy and analysis, in order to assess
its degree of effectiveness and usefulness.
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1. Introduccion

Tiempo atras, cuando se pensaba en ciencia ficaitm,podia imaginarse al hombre

conquistando los cielos o los mares. Tales tareagi®n como hechos imposibles que
solo el ser humano del futuro podria llegar a it@erHoy, vivimos en un mundo en el

que viajar por aire 0 mar es cotidiano y habitlealjue provoca que la ciencia ficcion

vaya hacia paramos mucho menos explorados, corlaespacio.

Gracias a la tecnologia, no solo se ha hecho seglié antes era un suefo, sino que
también sera la responsable de hacer los futurpesiiles, posibles. En menos de un
siglo, la sociedad ha pasado de viajar en vehicddas mas de dos personas, a conducir
vehiculos eléctricos en los que pueden viajar @sta o mas. Aunque esto es uno de
los tantos ejemplos que podrian mencionarse, sietrdomuy importante Internet. Lo
que antes era algo muy exclusivo de algunas pessbog en dia se vuelve una de las
prioridades mas basicas en los hogares. Se nanegasaedes buscando contenido, 0
incluso creandolo. Se conecta con personas a ¢éaargas solo se podia llegar tras meses
de viaje, y hoy solo basta con unos segundos niettéia revolucionado la forma de vida
del ser humano y, con ello, otros tantos sectaa®meEs el econémico.

Uno puede hablar de la economia como una de laglggaprotagonistas de los
cambios que ha suscitado Internet, y todo lo caje ttonsigo. Son muchos los nombres
gue Internet evoca: Twitter, Facebook, Google, bHoft o incluso Apple; cuyos
negocios han florecido gracias a la infraestructunastruida alrededor de este mundo
virtual. M&s audn, Internet ha destruido la necebkida crear mercados fisicos como
ocurria antafio, permitiendo que ahora los consumsdouedan comprar a través de sus
ordenadores, o dispositivos maviles, gracias a AmazeBay. Pero de la misma manera
gue Internet pudo cambiar el mundo en 1969, hoyveeuna nueva fase de cambio a la
qgue, poco a poco, habrd que acostumbrarse. Hdyalda de la llegada de una nueva
economia, la Economia digital, o economia de ltssda

La informacion es poder. Uno de los tantos fallelsndercado son los fendmenos de
informacion asimétrica, o cémo la falta de datepeeto de una politica puede anular sus
efectos en la economia. Aunque ya no es solo iesogge el hecho de poseer datos sobre
las personas, sobre sus intereses o deseos redpest@onsumo concreto, permite a las
empresas cambiar la estrategia a seguir en losadwscEsta economia de los datos se
sustenta en la idea de que la informacion de losriss pueda circular libremente,
valiéndose de:

- Busquedas en navegadores como Google.

- Acceso a anuncios.

- Creacion de contenido en redes sociales.

La cantidad de datos que producen estos mecani®musila un nuevo modelo de
negocio al que, poco a poco, el mundo se estadintrendo. Véase como se da la
posibilidad de crear “humanos artificiales” quematiarian el factor trabajo de las
funciones de produccién. O como podrian planteaws®os puestos de trabajos que se
encargan de buscar y recolectar datos para su wgcamtl. Se produce una
modernizacion nunca vista, con la que ir cortaadod con la realidad fisica.



Y hasta qué punto es beneficioso para la sociestacheeva forma de economia. Que
las empresas puedan existir sin sede fisica, cdawaaa la ingenieria fiscal que las
Haciendas nacionales construyen. Que los datoslairccon tanta facilidad, en qué
situacion deja a las leyes de proteccion de dgos.las empresas se enriguezcan a costa
de la informacién personal del usuario, qué sitiracie desigualdad esta propiciando.
Ante todas esas cuestiones que podrian plantestsetrabajo busca responder algunas
de ellas.

Este informe tiene por objetivo estudiar aspeatosccla evolucion de esta economia,
o la forma en la que se integrara en el orden nalindinalizar su importancia, los
beneficios que podria suscitar, o incluso qué smhés quedan ante situaciones de abuso
empresarial, son algunas de las cuestiones quabsgan. Asi, combinando datos reales
y otras estimaciones (propias o de otros autoseg)rocede al desarrollo de este analisis
a lo largo de las siguientes péaginas.



2. Un nuevo contexto economico. La Economia digital

La economia del Siglo XXI ha experimentado un camhbbrupto frente a sus
predecesoras, consecuencia del uso de las Teawlald la Informacion y la
Comunicacion (TIC). Estas han revolucionado la forem la que se genera actividad
econdmica, tanto por el lado de la produccion, cparoel del consumo. La llegada de
Internet, entre otras, ha favorecido la apariciénlalactualmente conocida Economia
Digital. Tal y como se explicaba anteriormente,trabajo hara especial foco a la
evolucion de esta economia y como la informaci@gguun papel fundamental en ella.
Ademas, durante las siguientes lineas, se puedeiapcomo los avances son complejos
y susceptibles de abusos empresariales, por Is@dedicara un espacio a estudiar qué
herramientas pueden ayudar a subsanarlos.

En primer lugar, una de las primeras definiciones puede darse de la Economia
digital se encuentra en la obradid Aguila Obra et al. (2001,7)“es un sector de la
economia que incluye los bienes y servicios enuessu desarrollo, produccién, venta
0 aprovisionamiento dependen de forma critica detéenologias digitalesTambién
consideran que la Economia digital se sustentauatiacsubsectores: infraestructuras,
aplicaciones, comercio electrénico y nuevos inteliar@s. No obstante, conviene
destacar la existencia de definiciones alternatoaso:

- Carley (1999) por el que se afirma quéd economia digital define un nuevo
sistema sociopolitico y econémico, caracterizadoyoespacio inteligente que
se compone de informacion, instrumentos de accgsocgsa la informacion y
capacidades de comunicacidn.

- O la deKling y Lamb (1999), quienes conciben la economia digital coran “
sector de la economia que incluye los bienes yaeswen los que su desarrollo,
produccion, venta o aprovisionamiento dependen atend critica de las
tecnologias digitales.

Por ejemplo, el comercio electronico seria un capeesentativo de los avances que
se estan produciendo tanto a nivel tecnoldgicocceconomicoGariboldi (1999, 4)lo
define como: Toda transaccion comercial (produccion, publicidddstribucion y venta
de bienes y servicios) realizadas tanto por persppapresas o0 agentes electronicos a
través de medios digitales de comunicacion, enentaxlo virtual que carece de limites
geograficos y temporales.Segun, los mercados fisicos ya no son necesasams p
desarrollar una actividad comercial, sino que selam bastard con una conexién a
Internet y servidores que sostengan el mercadeavial que sefala el autor.

Otro ejemplo son las redes sociales, usadas pavia @to a un interés particular (el

deseo del usuario de guardar videos, compartirenggyy otras formas de interaccionar
con usuarios conocidos), ademas del empresar@isformar las redes sociales en
plataformas de publicidad en las que anunciarsa). t68do, las herramientas digitales
favorecen a la interconexion de todas las persdelanundo de multiples maneras.



Sin embargo, pese a todas estas cualidades quanséetallado, los paises se
encuentran en alerta frente a esta nueva econaméiversos motivos. Por ejemplo, los
ficales, ya que aquellos impuestos que necesitamdesede fisica para su tributacion
(como ocurre con el Impuesto de Sociedades) pugdedar inutilizados. Como la
economia digital trae consigo un nuevo modelo dpresa carente de forma material,
estos instrumentos fiscales quedarian obsoletooldtante, ésta es una de las tantas
razones que pueden detallarse, siendo una de lasatrdgctivas para la literatura
econdmica el nuevo papel que adopta los datos. @nomen de la informacion adquiere
un nuevo rol en esta economia digital.

2.1 La importancia de los datos

Hoy mas que nunca, la informacién es poder, salol@ ¢n economia. Actualmente, ésta
funciona como una herramienta que sirve al intec@momico, con la que es posible el
desarrollo de avances tecnolégicos y otros modelm#cos en este campo. Los debates
que suscita, asi como las posibilidades a las gyeed nutren la literatura econémica de
cuestiones como:

1- Los datos en el desarrollo de Inteligencias Aitfies (I1A).

2- Las subastas de anuncios y su funcionamiento.dél @@AdSense

3- Eluso de los mercados de la informacion coatbcal markets

4- El conflicto entre las visiones alrededor del traitnto de los datos.

2.1.1 Los datos en el desarrollo de Inteligencid#idiales

Acerca de las Inteligencias Atrtificialesljidalgo (1996, 26)explica que sonéntes o
sistemas automaticos que sean capaces de llevaba t@reas y funciones que han
estado, hasta el momento, reservadas a su desengafigsivamente a los seres
humanos En otras palabras, constituyen el siguientemasla automatizacion de las
tareas. En vez de que las maquinas sirvan de comapte a la labor del ser humano, es
el hombre el que sirve de complemento a las maguina

Sin embargo, una definicion mas actualizada esuta upanKaplan y Haenlein
(2019) al considerar una IA coma‘system’s ability to correctly interpret extermita,
to learn from such data, and to use those learniiogachieve specific goals and tasks
through flexible adaptatidin De acuerdo con ellos, al igual que le ocurrseslhumano,
para que una IA pueda llevar a cabo una serie @adaantes debe de aprender a
realizarlas, lo que exige una provision de datfisisntes como para lograrlo.

En esta linea, los trabajos Agieta-lbarra et al. (2018) detallan cdémo la forma en
la que se provee esa informacion determina la 1&n Buede tratarse de una programada
manualmente, usando la informacién que el programadnsidere; o bien puede
aprovechar el uso de métodos estadisticos, creatamdamadasmachine learning”
(ML). Hacer esta division es clave, porque, a difieia de las primeras, las ML son
capaces de aprovechar cualquier dato generadol psuario: busquedas en Internet,
ordenes dadas a dispositivos como Alexa etc.



En sintesis, lo que las ML hacen es aprovechatldosados Big data, masas de
informacion queVolman (2019) define como farge amounts of data produced very
quickly by a high number of diverse sources. Daa either be created by people or
generated by machines, such as sensors gathermgtel information, satellite imagery,
digital pictures and videos, purchase transacti@ecards, GPS signals, etc. It covers
many sectors, from healthcare to transport and gnér

Asi que, el punto nexo que une el desarrollo deN&®n el uso de los datos reside en
que los ultimos definen la productividad de losraios. Cuanto mayor sea la cantidad
de conocimiento que se le entregue a una IA, magra su efectividad y, en
consecuencia, mas facil le sera sustituir al hon@®lexo que, hasta entonces, se avecinan
afos de programacion e introduccion manual de frnracion, pero cuanto mas
automatizada esté el aprendizaje de una Inteligeartificial, mas cerca se estara de ese
futuro en el que el hombre sea sustituido por laguimas.

2.1.2 Las subastas de anuncios v su funcionamiBhtaso de AdSense

A diferencia de las operaciones de compra habgualelas subastas no existen precios
fijos que el consumidor deba asumir. Mas bien,egldedor define un precio de salida
inicial y, conforme se desarrolle la subasta, seeimentara a la voluntad del consumidor.
Finalmente, el bien sera adquirido por aquél gtéedispuesto a pagar una mayor cuantia.

Dentro de la diversidad de subastas existentésglsgara la subastas de anuncios por
su relacion con el uso de la informacion. Como gjemse ha seleccionado la
herramienta de Google, AdSense, duehilin (2006, 10)define como, & program for
the website owners (known as publishers) to dis@laggle’s ads on their websites and
(...) generate revenue on either per-click or per-thousads-displayed basisEn
sintesis, esta herramienta facilita a todo duefiordeaplicacion web la posibilidad de
administrar la publicidad de su plataforma y, aéa, ganar dinero gracias a los clics
realizados por el usuario.

Acerca de como se puede participar en AdSenseisaelarautor explica que existen
dos formas:
- AdSense for Search (AE$)pr el que Google muestra los anuncios cuando los
usuarios buscan un contenido concreto en la pagebaque visitan.
- AdSense for Content (AFQor el que la herramienta automaticamente muestra
los anuncios conforme navegan en el portal web.
En cualquier caso, sea de una forma u otra, eladdefia aplicacion se ve incentivado a
que los usuarios accedan a la publicidad que coenporpagina. Para lograr captar su
atencion,Tuzhilin (2006, 12)enfatiza tres viasBuild a valuable content on the site that
attracts the most highly paid ads. Use a wide ranfgéraffic generating techniques,
including online advertising. Encourage clicks afsaising legitimate meaiis.

Paralelamente, acerca de las ventajas que ofrieckeersamientaincin (2018)resalta
tres:

1- Se trata de un programa completamente gratuiteo$air el porcentaje que toma
Google, AdSense permite a los duefios de un poehl ebtener ingresos sin
necesidad de asumir ningun tipo de coste por l&qiddud.

2- Entodo momento la publicidad guarda relaciéon d¢aortenido de la pagina web.
Asi, se asegura una cierta probabilidad de éxitdideor el usuario.



3- Los dueiios del portal web disponen en todo momedetaontrol sobre la
publicidad. Es decir, pueden gestionar su formsefih e incluso ubicacion, por
lo que no pierden control sobre su plataforma.

Ahora bien, a modo de reflexion, la clave con @ptede programas reside en conocer
gué buscan los consumidores. En el momento quguiaabduefio de una aplicacién web
conozca qué buscan sus usuarios (algo posible tes gwoporcionan sus datos
libremente), puede tener control absoluto de lhastas de anuncios. Esto se debe a dos
razones:

1- Los empresarios solo buscaran aquellos anuncigotese ajusten al perfil de sus

consumidores, porque esto garantizara el clic.

2- Los anunciantes solo tendran que buscar aquellgsgsaweb en la que su

contenido se ajuste a lo que publicitan. De seaasguran que su contenido llegue
al consumidor con total éxito.

Esta idea ya muestra qué papel tiene la informaeimmelacién a estas subastas.
Cuando un usuario cede sus datos, no solo estéeddgndose de una parte de él, sino
gue permite al empresario que pueda extraer bemelcellos. En el caso concreto de
AdSense, liberar informacion elimina la incertidumisobre el nimero de clics en un
anuncio, ya que el empleador, al buscar el maximgeeso, solo permitira la publicidad
que se ajuste al perfil de sus usuarios. Mas asycede una situacion desigual fruto del
enriguecimiento de las empresas a costa de usuapiosnes solo disfrutan de la
posibilidad de navegar libremente en sus aplicasiaveb.

Otro aspecto es la limitacion que esto supone lparanunciantes. Es decir, en un
contexto donde no hay esa circulacion libre degjdtay una nivel de competitividad
entre todos los participantes. Ante el nivel deitidumbre sobre el nimero de clics, los
anunciantes deberan estudiar hasta qué puntotebleeanunciarse en un portal web, u
otro. A su vez, el duefio de la aplicacion web sé weentivado a permitir una publicidad
variada, aunque siempre en la linea del interésafeumidor.

En cambio, cuando la incertidumbre se elimina polidre circulacion de datos, los
duefios de las paginas web querran aquella pulllicjda se ajuste al perfil exacto del
consumidor. Se abandona la diversidad de contenfdeor de uno muy concreto. Esto,
para los anunciantes, supone una notable limitapangue: o reconvierten su publicidad
a una mas acorde a los perfiles habidos, o buspagila pagina donde su publicidad
tenga mejor recepcién. Y en este Ultimo caso, bligitarse un contenido similar, solo
captaran la atencion de los editores de talesaabices web ofreciendo los precios mas
altos.

En definitiva, es evidente como los datos puedenaallas operaciones de venta. Todo
acaba resumiéndose a quién ofrece el precio nlg®at menos, el que pueda permitirse.
De nuevo, no hay que olvidar que, en todo momehtempresario se enriquece a partir
de los datos provistos por el consumidor. Pese&lijos sean la causa de tales aumentos
en el beneficio, solo se le da la posibilidad ddrdtar de un servicio gratis, como pueda
ser publicar una foto en una red social.



2.1.3 El uso de los mercados de la informacion cRiaddical Market

También interesa conocer la manera en la que atdderde los datos actuaria como un
“radical market en el sentido que plantedosner y Weyl (2018) Estos autores lo
definen como aquel caso en el que un mercado campederiva a una distribucion
Optima de Pareto, pero nunca sucede por la inflaetecfactores como:

- El nivel de desigualdad.

- El estancamiento de la economia.

- O la existencia de conflictos socioeconémicos.
Asi, es posible conectar el analisis microeconéneimo el contexto socioecondémico
habido en un pais, pudiéndose apreciar la inflaegae ejerce el bienestar social en la
economia.

Este concepto lo rescat#rieta-Ibarra et al. (2018) para adaptarlo al uso de la
informacion. En su articulo, se busca hacer est@exon entre lo social y lo
microecondmico, con el objetivo de discernir lasenaias de un pais por medio de su
gestion de los datos. Pero, para lograrlo, previdene@ecesitan definir qué tipo de
mercado es el de los datos, optando por la viséla thformacién como una forma de
trabajo, antes que un capital del que tomar pasesio
Sus conclusiones al respecto son positivas. Afirmanesta vision laboral de los datos
es posible gracias a la combinacion de:

- Las economias de escala, con las que pequefiassaspadrian sobrevivir por

si solas.

- Lalegislacion gubernamental.

- Y laposibilidad de organizarse en sindicatos asotormas de agrupacion laboral.
Combinando estos factores, se funda un mercadwaladoeste escenario, o que permite
a Arrieta-Iberra et al. (2018, 5) afirmar que, A radical market in data labor offers a
near-term opportunity for economists, in collabovat with the other social and
computer scientists they regularly work with in teehnology industry, to bring years of
research in labor economics and market design #r loe a central social problem of
our times: No solo podria conocerse el contexto de cada pas influencia en la
microeconomia, sino que podria posibilitar nuevstsidios de mercados, ademas de
nuevas formas de organizarlo.

2.1.4 El conflicto entre las visiones alrededortdabmiento de los datos.

Otro elemento que refuerza la importancia de légsden la actualidad es la vision que
se puede tener de elldsrieta-lberra et al. (2018) plantean dos puntos de vistas:

- Data as Capital.La informacion es concebida como una propiedad esapial,
cuyo unico fin es desarrollar la efectividad de lasy asi eliminar el factor
trabajo de la funcion de produccion.

- Data as Labor.La informacién es una posesion personal e indiviqua se cede
a las empresas para su provecho, a cambio de omq@ensacion con la que el ser
humano pueda enriquecerse.



Es fundamental hacer esta division porque, magalgu papel en la creacion de un
mercado laboral de datos, puede suponer la comgdgtidalizacion del hombre y la
pérdida de su identidad. Al asumir una visiéapital de la informacién, se esta cediendo
todo dato personal al deseo de las empresas ntsusses, o que coloca al ser humano
en una posicion subordinada a la voluntad empadsaNo se tendria ninguna
participacion en la produccion, obligando a conswaguello que la gran empresa desee.
En cambio, una visiohabor implica que se tiene control sobre aquellos dgtes el
propio ser humano crea. Se puede gestionar y eedaluntad, siempre que exista una
compensacion econdémica de por medio, lo que redie@mapel del hombre como agente
econodmico en el sistema que se plantea.

En conclusion, la velocidad a la que se compairitgdamacion, asi como el uso dado
a ésta, son los elementos que marcaran el futusatmnomia. Bien puede construir un
nuevo sistema caracterizado por un gran abanigmsiilidades, o bien puede quedar
completamente inutilizado ante el fracaso de lasBHi cualquier caso, algunos de los
cambios mencionados ya estan sucediendo y la Uhiéopea (UE) se esta preparando
para afrontarlos.
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2.2 La European data economy

Tal y como se explico anteriormente, la llegadéadesconomia digital ha favorecido a la
proliferacion de una literatura centrada en los Baga y su papel en la economia. Mas
alla, a nivel gubernamental, la UE se ha compratoetdi afrontar este nuevo paradigma
por medio de un plan de funcionamiento denomin&gital Market Strategy’.

De acuerdo con IBWE (2015) esta estrategia va orientada a la blusqueda dasiue
oportunidades a Gobiernos y ciudadanos, porqueveriam las diferencias claves entre
el mundo online y offline. En otras palabras, s@peliminar toda barrera que hubiese en
el uso de bienes y servicios online.

Para su consecucion, se planeg la realizacionsdgdaientes acciones:
1- Mejorar el acceso a los bienes y servicios digitale
2- Crear un espacio en el que las networks prosperen.
3- Impulsar el crecimiento digital.

Sin embargo, el aspecto crucial de esta estraEgil busqueda de la llamada
“European Data Economy”Siguiendo el articulo da UE (2020) la premisa de este
objetivo reside en crear un espacio comun (sirailgue nacié con la Union Econdmica
y Monetaria (UEM)), salvo que, en esta ocasionesggdacio debe garantizar la libre
circulacion de datos. La premisa de esta propuestde en el aprovechamiento de los
Big Datas generados en el territorio comunitarifin ae:

- Favorecer al desarrollo de nuevos bienes y sesyiegpecialmente aquellos que

necesiten del uso de informacion.

- Favorecer al crecimiento economico.

- Favorecer a la inversion, asi como otros aspectos.

En un intento de lograr el cumplimiento de estdgyabiones, hay que destacar dos
grupos de acciones abanderadas por la UE: las ateftitmales propuestas y el estudio
empirico. Respecto al primer grupolU& (2020)ha propuesto:

1- Promover la reutilizaciéon de datos con caractelipaijbcon posibilidad de ser

financiados mediante fondos. Actualmente, se disglenuna directiva especifica
para el desarrollo de esta medida,Daréctive (EU) 2019/1024".

2- Invertir dos mil millones de euros en el llama@mfopean High Impact Project”
Segun laUE (2020) lograria levelop data processing infrastructures, data
sharing tools, architectures and governance mednmasi for thriving data
sharing and to federate energy-efficient and trasthw cloud infrastructures and
related services.

3- Permitir el acceso a servicios nube seguros, justmsnpetitivos, con el que se
garantiza un espacio fiable dedicado al almacemdamae datos.

4- Incentivar a los usuarios al control de sus daaoks vez que se invertiria en
pequefias y medianas empresas, ademas de habiliigitess.

5- Garantizar que ciertos sectores cruciales (comm&sifacturas o el sector de la
ciudad) tengan acceso a un conjunto de datos camnee los paises europeos,
a fin de favorecer su mejor desarrollo.
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Y, sin embargo, éstas no serian las Unicas pragmieBambién se esta trabajando en la
definicion de principios para asegurar un exitogercambio de datos en los modelos

B2B y B2G; o incluso la aprobacion de reglamentmaa el ‘Regulation (EU) 2018”,

por el que se definirian normas que eliminen cuafqbstaculo a la circulacién de datos

dentro de la UE.

Luego, sobre el estudio empiri¢dbC y Open Evidence (2017¥%e encargaron de su
realizacion a peticion de la Comision Europea. €lpse pretende estudiar como afecta
a diferentes aspectos de la realidad socioecondioEaiveles de PIB, el gasto en TIC,
entre otros) el aprovechamiento de los datos ynfarmacion. En su estudio, la
metodologia que se sigue es la siguiente:

- El periodo de referencia esté referido al intenesitre los afios 2013 y 2016.

- Las estimaciones son referidas a 2020, reflejanidsseesultados por un mayor

uso de los datos y la informacién en la economia.

- Se sintetiza toda la informacion en la literatusaeyistente.

- Se recolectan diversos datos de utilidad paratetiies

- Y se estiman un total de cinco modelos, de engelmles se han seleccionado

los siguientes:

o “Abaseline scenariq”o escenario neutro. En él, las tasas de crediosien
y condiciones macroeconomicas se mantendrian ume®rrespecto a
afos anteriores.

o “A high-growth scenario} o escenario de crecimiento. En él, el
aprovechamiento de los datos de mercado mejoracdasliciones
macroeconémicasy, por ello, contribuyen a una miaga de crecimiento
respecto al escenario base.

o “A challenge scenario”o escenario dificil. En €l, el aprovechamiento de
los datos empeora las condiciones macroeconomicapoy ello,
contribuye a una menor tasa de crecimiento resp¢escenario base.

Seguidamente, a partir de la informacidn que a@ringé provee (categorizadas por
indicadores y, dentro de cada uno, por paiseslasmdndustria), se han extraido las
conclusiones desarrolladas a continuacion.

Siguiendo una perspectiva territorial, se han aadb los diferentes resultados
obtenidos para la Europa de los 27, debido aidesdé Gran Bretafia. De esos 27 paises,
se han seleccionado cuatro: Alemania, Franciaa faEspafa, ya que su similar tamafio
facilita la comparacion entre sus valores. La imfacion recogida en la tabla a
continuacion se organiza de la siguiente forma:

- En millones de euros, se detalla el valor del wtiafio publicado, que
generalmente se corresponde con 2016 (salvo eb @asEIC que es 2019).
- En porcentajes, se detallan las tasas de crecomier2020 respecto a 2016. Dado
que existen tres tipos de escenarios, las tasasid@aglasificadas como:
o Caidas, cuando se refiereGilallenge scenario
o Constante, cuando se refierdBalseline scenario.
o Crecimiento, cuando se refiereHibh-growth scenario.
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En millones de euros

Gastoen TIC

PI1B

Ingresos
de Data companies

Valor de mercado
de los datos

Volumen de recursos
de laData economy

Tabla 1: Cuadro resumen de las estimaciones realizadaslémida Europea

201¢

201¢

Caids
Constant
Crecimientt
201¢

Caide
Constant
Crecimientt
201¢

Caids
Constant
Crecimientt
201¢

Caid:s
Constant
Crecimientt
201¢

Caide
Constant
Crecimientt

Alemania
121.40¢
119.68:

4'3%
0'6%
4’'4%
3.123.50
0'9%
3'1%
4 7%
13.36°
5'9%
9'9%
20'8%
12.92¢
47%
6'1%
12°'4%
77.02¢
5%
9'2%
22'4%

Francia

89.86!

89.53¢
-4’4%
0'4%

4'2%

2.225.99!

0'7%
2'7%
4'3%
7.91¢
5'6%
10°7%
21'8%
7.427
4'2%
5'3%
14'2%
37.97¢
4'8%
9'8%
23'8%

Fuente: IDC y Open Evidence (2017)
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Italia
54.69¢
53.45:;
-2'4%

1%

4'8%

1.663.86:

0'9%
2'6%
4'2%
4.73¢
3'1%
3'1%
3'3%
4.60¢
2'7%
8'3%
202%
28.40¢
3'4%
72%
25'2%

Espafa
40.49;
41.34:
-3'9%
-0'4%

3%

1.116.43

1’3%
3'8%
5'4%
3.491
3'2%
3'4%
3'6%
3.261
0'2%
5'5%
14'2%
20.97:
4'2%
11'8%
20'9%



Viendo estos resultados, pese a las diferencigectss a Alemania, el conjunto es
bastante favorable. No solo hay un notable crecitmiale la actividad econémica
europea, sino que también hay un refuerzo de estarndustria de la informacion:
1- Aumentaria el nUmero diata companigedo que se traduce en puestos de trabajo,
es decir, mayor niumero deata workers
2- Los ingresos de lagata companiegumentarian hasta un 5% en el peor de los
escenarios, incentivando al desarrollo de estecmoedelo de negocio.
3- El elevado valor que alcanzarian los datos en etade incentiva a su rgpida
circulacién y difusion.
4- Y fruto de lo anterior, se produciria un efectorléaa con el que atraer a nuevas
empresas Yy trabajadores, construyéndose un melalaai@l especifico para esta
economia de los datos.

Ahora bien, hasta ahora solo se ha explicado epoc@amiento de estos cuatro paises
dentro del contexto de la economia digital. A cwmndicién, se integran una serie de
andlisis que enriqueceran las conclusiones aquiestas:

1- Usando la herramienta GRETL, se estimaran modelofs que detectar aquellas
variables que marquen la situacion previa a laalegde laEuropean data
economy

2- Se desarrolla el llamado Digital Economy and Sgdietlex (DESI) que elabora
la UE, ademas de las conclusiones mas importanteepupdan desprenderse.

3- Y finalmente, se hara un estudio del valor de |®sl segun el sector industrial
que los produzca, con los que clasificar qué sestserian mas valiosos en este
nuevo paradigma.

2.2.1 Determinantes del desarrollo de la economidatios en los paises

Para su consecucion, se han utilizado los datoggkcan IDC y Open Evidence
(2017) en su informe, ademas de los publicadosep&urostat (2020). Con toda la
informacion disponible, se estimaran diversos maslebn los que, en ultima instancia,
sera posible detectar qué variables son clavegumtarse a esta nueva economia.

En cuanto a la metodologia, se tiene que:

- GRETL sera la herramienta fundamental. Con ellaseséizaran una serie de
modelos siguiendo el método de Minimos Cuadradatn@ios (MCO), asi
como los contrastes necesarios para estudiar cérhaahos son.

- Se considera la totalidad de paises que integtdnia Europea en la actualidad.

- Y en cuanto a las variables consideradas, se icsitegun la fuente que la
proporciona:

o IDC y Open Evidence (2017): Los datos se refierdasaestimaciones
obtenidas para 2020 bajo la consideraciébn de uanaso neutro, 0
Baseline scenaricExactamente son:

= Economia_Datos: Recoge el volumen de recursoseqgengeraran
en el contexto de una economia basada en la litmdacion de
datos. Se mide en millones de euros.

» Gasto_TIC: Desembolso total en Tecnologias deftariracion y
la Comunicacion. Se mide en millones de euros.

» PIB: Producto Interior Bruto. Se mide en millonesediros.
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= Ingreso_DC: Ingreso obtenido por los nuevos modeales
empresa, @ata companiesSe mide en millones de euros.

o Eurostat (2020): Estas variables reflejan los datres existentes
actualmente. Son las siguientes:

= HRST: Agrupa el total de recursos humanos dispesilyl al
servicio de la Ciencia y la Tecnologia. Sus ciérsisn referidas al
afo 2019 y medidas en miles de personas.

» Gasto ID: Agrupa el gasto total realizado en Irigasion y
Desarrollo (I1+D). Sus cifras estan referidas al 2608 y medidas
en millones de euros.

= Gasto_ID_Porcentaje: Integra los distintos porgestde gasto en
I+D respecto del PIB que han realizado los paisespeos. Al
igual que con la anterior variable, estas cifrégreseferidas al afio
2018.

Esclarecida la metodologia, de todos los modelima&dos (combinando diferentes
variables dependientes e independentes), Unicarhantsido seleccionados los tres a
continuacion. Primero, el llamaddodelo A, en el que las variables son:

- Variable dependiente Ingreso_DC.

- Variable independiente Economia_Datos, Gasto_TIC, Gasto_ID y HRST.

Esta decision se sustenta en la idea de que, ani@sks Data companies se tratan de
empresas de alta tecnologia y el modelo de empresanarcara el futuro empresarial.
Si éste va a ser el principal modelo de negociordeeconomia basada en los datos, es
fundamental conocer qué elementos van a influirsas ingresos. Asi, GRETL
proporciona la siguiente salida:

Tabla 2: Salida GRETL del Modelo 1

Modelo MCO, usando las observaciones 1-27
Variable dependiente: Ingreso_DC

Coeficiente Desviacion Estadisticot valor p

Tipice

cons 150.78: 78.163. 1.92¢ 0.0667 *
Economia_Dato  0.046199  0.022052 2.09¢ 0.047¢  **
Gasto_TI( 0.10024.  0.014580 6.87¢ <0.000: ***
Gasto_IC 0.041380 0.015775 2.62: 0.015:  **
HRST a70.61892(  0.24037: av2.57¢ 0.017: **
Media de la vble. de 2646.39: D.T. de la vble. de 4350.55!
Suma de cuad. residt 220737: D.T. de la regresiA: 316.757.
R-cuadrad 0.99551. R-cuadradccorregidc 0.99469!
F(4, 22 1220.66! Valor p (de F 1.77¢25
Log-verosimilituc a”7191.016: Criterio de Akaik: 392.032I
Criterio de Schwal 398.6117 Crit. de Hanna-Quinr 393.959;
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Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipétesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 22.6143

con valor p = P(Chi-cuadrado(14) > 22.6143) 668132

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagan -
Hipdétesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 3.90185

con valor p = P(Chi-cuadrado(4) > 3.90185) = 048Il

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagaar{ie robusta) -
Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 1.62717

con valor p = P(Chi-cuadrado(4) > 1.62717) = 3%

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipotesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 1&404
con valor p =0.000274072

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eut¢260) e IDC y Open Evidence (2017)

Ahora, acerca de los motivos que llevan a consiagModelo A como valido, se tienen
las siguientes evidencias:

Las variables dependientes consideradas son sigai, como minimo, al 1%,
con algunos casos de significatividad al 5%.

El R2 refleja un valor muy cercano a la unidadgle implica una notable
fiabilidad en lo relacionado con el ajuste. IncludoR2 corregido apoya lo
anterior.

Segun la distribucion Fisher-Snedecor, el modelanag significativo en su
conjunto (véase cémo el p-valor no es mayor del 5%)

No hay problemas de heterocedasticidad.

Los errores siguen una distribucién Normal (0,1).

Seguidamente, se encuentrdvieldelo B, donde las variables consideradas para su
construccion son:

Variable dependiente Gasto_ID
Variable independiente Economia_Datos, Gasto_TIC, Ingreso_DC y HRST.

Esta decision se fundamenta en lo clave que resuBasto en Investigacion y Desarrollo
(I+D) en esta nueva economia. Es decir, se nenesiéa una gran variedad de
herramientas tecnoldgicas y otros recursos de ngliire, asi como los que puedan
crearse en el futuro, que solo seran financialesuna mayor inversion en 1+D. Con
esto, la salida GRETL obtenida es la siguiente:
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Tabla 3: Salida GRETL del Modelo 2

MCO, usando las observaciones 1-27
Variable dependiente: Gasto_ID

Coeficiente Desviacion Estadisticot valor p

Tipice
Economia_Datc 0.72161. 0.25127¢ 2.87: 0.008¢  ***
Gasto_TI( a70.98990! 0.22443 a’4.411 0.000:  ***
Ingreso_D( 4.7866( 2.2019¢ 2.17¢ 0.040:  **
HRST 13.395! 1.2741¢ 10.51] <0.000: ***
Media de la vble. de 12445.7! D.T. de la vble. de 22418.0I
Suma de cuawesiduo 3.47¢08 D.T. de la regresiA: 3883.83
R-cuadrado no centra 0.97988 R-cuadrado centras 0.97344!
F(4, 23 280.128: Valor p (de F 3.79¢19
Log-verosimilituc a7259.290: Criterio de Akaiki 526.580°
Criterio de Schwal 531.7641 Crit. de Hanna-Quinr 528.122I

Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipdtesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 26.8911

con valor p = P(Chi-cuadrado(14) > 26.8911) 108906

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagan -
Hipdtesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 19.1569

con valor p = P(Chi-cuadrado(4) > 19.1569) = 0482064

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagaar{ie robusta) -
Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 6.60663

con valor p = P(Chi-cuadrado(4) > 6.60663) = 811%

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipotesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 8.2636
con valor p =0.0125027

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Eut@¢260) e IDC y Open Evidence (2017)

Sobre las evidencias que hacen del modelo unoov&edrecogen las siguientes:

- En su mayoria, las variables dependientes sorfisafnias al 5%.

- El R2 refleja un valor muy cercano a la unidadglee implica una notable
fiabilidad en lo relacionado con el ajuste. IncludoR2 corregido apoya lo
anterior.

- Segun la distribucion Fisher-Snedecor, el modelonayg significativo en su
conjunto (véase como el p-valor no es mayor del 5%)

- No hay problemas de heterocedasticidad.
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- Los errores siguen una distribucion Normal (0,1).

Y, finalmente, el ultimo de los modelos obtenidassido eModelo C, en el que:
- Variable dependiente:Economia_Datos
- Variable independiente: Gasto_ID, Ingreso_DC y HRST.

Esta ultima seleccidn surge bajo la intencion dehan analisis desde un punto de vista
global. Ya se esta estudiando qué prepara a leseppéra esta nueva economia, estudiar
qué influye en la economia de los datos puede ayaudisponer de una imagen mas
nitida. Ademas, permite comprobar si las conclesogue se han ido obteniendo son
coherentes con lo obtenido por este ultimo caseu2kuier forma, GRETL proporciona

la siguiente salida:

Tabla 4: Salida GRETL del Modelo 3

Modelo Data economy (Perfecto):MCO, usando lasrwhs@nes 1-27
Variable dependiente: Economia_Datos

Coeficiente Desviacion Estadisticot valor p

Tipice
Gasto_IL 0.28061. 0.092935 3.01¢ 0.005¢  ***
Ingreso_D( 4.6994° 0.30146: 15.5¢ <0.000:  ***
HRST a7'3.7593¢ 1.3731: av2.73¢ 0.011:  **
Media de la vble. de 12934.3: D.T. de la vble. de 23570.3!
Suma de cuad. residt 1.83e+0i  D.T. de la regresiAs 2762.61:;
R-cuadrado no centra 0.99034( R-cuadrado ceradc 0.98731!
F(@3, 24 820.164: Valor p (de F 2.65¢24
Log-verosimilituc a7250.667- Criterio de Akaiki 507.334!
Criterio deSchwar; 511.222. Crit. de Hanna-Quinr 508.490:

Contraste de heterocedasticidad de White -

Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad
Estadistico de contraste: LM = 20.7746

con valor p = P(Chi-cuadrado(9) > 20.7746) = 86897

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagan -
Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 33.8702

con valor p = P(Chi-cuadrado(3) > 33.8702) = @2lke-007

Contraste de heterocedasticidad de Breusch-Pagaar(ie robusta) -
Hipotesis nula: No hay heterocedasticidad

Estadistico de contraste: LM = 8.88862

con valor p = P(Chi-cuadrado(3) > 8.88862) = 08T®

Contraste de normalidad de los residuos -
Hipétesis nula: el error se distribuye normalmente
Estadistico de contraste: Chi-cuadrado(2) = 25.792

con valor p =2.50719e-006
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eur¢2620) e IDC y Open Evidence (2017)
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Y en cuanto a las evidencias sobre su validezudem

- En su mayoria, las variables dependientes sorfis@finias al 5%.

- El R2 refleja un valor muy cercano a la unidadglee implica una notable
fiabilidad en lo relacionado con el ajuste. IncllmoR2 corregido apoya lo
anterior.

- Segun la distribucién Fisher-Snedecor, el modelanay significativo en su
conjunto (véase cémo el p-valor no es mayor del 5%)

- No hay problemas de heterocedasticidad.

- Los errores siguen una distribucion Normal (0,1).

Ademas, una ultima apreciacion relacionada conrastielo es el papel de la variable
HRST. Viendo que tiene un cierto nivel de signtiidad en los casos A y B, pero
especialmente en este Ultimo, se analizd6 comohlaridependiente y, efectivamente,
HRST puede considerarse como otro factor deterrtenan

Sintetizando toda la informacion, puede afirmarse ¢ps variables con mayor
influencia son:
- El gasto realizado en 1+D.
- El volumen de ingresos de |&ata companiesbajo la que se englobarian las
empresas tecnologicas de mayor desarrollo enUaletad.
- Y el total de recursos humanos disponibles pacéelzcia y la tecnologia.

Usando esta informacion, se analiza la situacitancue se enfrentan los siguientes
cuatro paises (seleccionados por su similar diraejisi Alemania, Francia, Italia y
Espafa. La tabla a continuacion recoge las ciftesppseen cada uno de ellos en las
variables seleccionadas:

Tabla 5: Cuadro resumen de las variables determinantessii$éion inicial en la UE

Ao 2020 Alemania Francia Italia Espafa
Gasto en I+D 104.836 51.768,56 24.581,68 14.946
(Millones de euros)
Ingresos deData companies 19.526,19 11.888,35 7.508,28 5.204,39
(Millones de euros)
Volumen de HRST 3.768,4 3.032,1 1.250,1 1.447,2

(Miles de personas)
Fuente: Eurostat (2020) e IDC y Open Evidence (2017)

En general, el pais con una situacion mas favorsdria Alemania. Tanto la elevada
disponibilidad de recursos humanos, como el notga#to en I1+D aseguraria una facil
adaptacion a la llegada de la economia de los.dateis vez, las empresas que operasen
en este territorio experimentarian notables ingressi que el nivel de beneficios
generados es muy formidable. Luego le seguiriadaaaunque en menor grado, y por
altimo Italia y Espafia.

Especialmente en el caso de Espafia, la situacaniapger complicada. Su muy reducido
gasto en I+D junto al bajo volumen de recursos mamadisponibles asegura poca
probabilidad de éxito para las empresas. Sin erobalg no significa que sea imposible.
Véase que, pese a las condiciones desfavoralbdesgiesos podrian ser de hasta 5.000
millones de euros, una cifra mas que aceptable.
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En definitiva, dado que el nivel de gasto publinceéconjunto de la Unién Europea
es alto, la situacién inicial de la que se partmeyg positiva. Variables como los recursos
humanos disponibles puede incrementarse facilmemteuna mayor inversion en la
formacion de personas en nuevas tecnologias, msi politicas de educaciéon orientadas
a los nuevos descubrimientos. Por lo tanto, yaastzs 0 después de la llegada de esta
nueva forma de economia, los beneficios que podutmerse de ellas son suficientes
como para convertirse en un atractivo a perseguilgs paises europeos.

2.2.2 Andlisis del Digital Economy and Society IRBESI)

De acuerdo con lo publicado potJ& (2019b) el DESI es un indice que permite estudiar
el rendimiento digital de los paises europeos, adetie su competitividad digital. En
cuanto a su constitucion, se trata de un indiceptgjonque toma valores entre O (lo peor)
y 100 (lo mejor) puntos, ademas de abarcar cinoesiones:
- Conectividad a Internet, definida por la infraestaia de banda ancha y su
calidad.
- Habilidades digitales con las que sacar benefidas gosibilidades del mundo
digital.
- Uso dado a Internet por el ciudadano, donde s®kaglonsumo de videojuegos,
musica y otros servicios (como el financiero).
- Integracion de la tecnologia en los negocios, qude nma digitalizacion
empresarial y el nivel de comercio electronico texite.
- Servicios publicos digitales, como paginas web @Gabierno o sanidad
electrdnica.

Paralelamente, en lo referido a los resultadogseseé clasifican tanto a nivel
internacional como europeo. Usando la clasificagiéernacional de I&JE (2019) si se
considera Unicamente la media europea, su evol@sidnuy positiva, aunque no llegue
al nivel de paises como Estados Unidos, Japon eaQiwl sur. Pese a ello, desde 2013
ha ido mejorando progresivamente, obteniendo pmsesi muy altas en Conectividad y
Servicios publicos digitales; mientras que su p#oa la alcanza en la Integracion de la
tecnologia en los negocios.

En cambio, a nivel europeo, los paises con un megutado son: Finlandia, Suiza, los
Paises Bajos y Dinamarca, con valores cercanas&0lpuntos. En este sentido, Espafia
logra un total de 55 puntos aproximadamente, quid@or debajo de vecinos como
Bélgica o Estonia.

Con esta informacion, puede afirmarse que la URiGropea posee una muy buena
posicion en el orden internacional (en cuando #aliacion se refiere). Sin embargo,
aun queda mucho camino por recorrer, pues hay diomgs del DESI en las que aun
hay rango de mejora, como, por ejemplo, la Integrade la tecnologia en los negocios.
Una buena forma de potenciar su desarrollo serthami& ayudas publicas con las que
favorecer un mayor aprovisionamiento de equiposdiégicos y otras maquinas mas
avanzadas. Con su buen uso, el nivel de benefja®godrian extraer las firmas privadas
seria significativo, porque favorecera a la megleau eficiencia y efectividad.

También son clave las inversiones en |1+D que dieeaya sea de origen privado o
publico. Como se ha visto, un mayor gasto en estadion resultara clave para el futuro
de la economia digital.
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2.2.3 Sectores industriales preferentes segunali da los datos

En este ultimo punto, se pretende averiguar leepeatia sobre un sector industrial, u
otro, en funcién de los datos que produzcan. Us#amlestimaciones d®C y Open
Evidence (2017)se han podido conocer los valores monetariossiddtos, y a la vez,
su distribucion por las distintas industrias euaspe

Usando el informe de referente, se ha elaboradaytafeca con la que recoger los
sectores industriales que integran la Europea de2lb y sus respectivas cifras.
Paralelamente, en lo referido a la metodologia, léstsido la expuesta a continuacion:

1- Se han utilizado las cifras (en millones de eupolicadas en el informe sobre el

valor de los datos por sector industrial.

2- Se han seleccionado las cifras referidas a 2016las a&stimaciones de 2020

(considerando unicamenteBdseline scenarjo

3- Se han usado los recursos graficos provistos poelfrara comparar las distintas

cifras y sefalar qué sector es el mas valiosodraibs restantes.

Siguiendo las lineas anteriores, lo que se ha pagittaer ha sido lo siguiente:

Grafica 1: Valor de los datos segun la industria europeaidaones de euros
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M2016 ® 2020 (Baseline scenario)
Fuente IDC y Open Evidence (2017)

- Los datos mas valiosos son los de la industria faaturera y de la mineria, con
cifras de mas de 10.000 millones de euros desd& 201

- Los datos con peor posicién en el mercado sondda donstruccién, no llegando
a superar los 300 millones de euros.
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En general, los datos mejor valorados pertenecemwstrias orientadas a fines
empresariales. Véase como los sectores de la s@dlichogar, o incluso los de la
Administracion publica no tienen una buena recapeid el mercado; mientras que las
de servicios financieros, profesionales y los daufactura son las mejor situadas. Podria
afirmarse que existe una mayor preferencia ponftarmacion financiera e industrial,
antes que por la situacion sanitaria o inclusdrdsporte. Como se decia, el perfil de un
consumidor de informacidn estaria centrado a todpé completa la escena empresarial:
préstamos, subcontratacién, bienes intermedioe etrbs.

Concluyendo con el informe dBC y Open Evidence (2017%e pueden resaltar las
variadas ventajas que trae consigo Daéa economyal menos en la Uni6n Europea.
Aunque puedan existir obstaculos, estos son subiesna pueden someterse a revision,
por lo que no habria razén para impedir la llegdelain avance econémico que traeria
consigo: mejora de la actividad economia y de lesles de paro gracias a los nuevos
puestos de trabajo. También se producirian increoeade la inversion empresarial, lo
cual también se traduce en inversion en I+D. Lgallla de empresas, junto con la
necesidad de herramientas tecnoldgicas avanzagasndyia inversiones de elevado
capital.

Por otro lado, acerca de la situacion de partida dée, ésta no es muy preocupante.
Es decir, tras analizar algunos de los mas imp@satodo se acaba resumiendo en un
mayor gasto en I+D y en la creacion de capital moral servicio de la ciencia y la
tecnologia. Variables facilmente modificables carlitgas de inversion publica y
privada, asi como formaciones mas dirigidas a levos avances.

Ademas, esto no solo beneficia a la economia, tsimién al bienestar social. Los
incrementos en [+D implicaria crear avances que deautilidad para la sociedad, con
lo que su calidad de vida podria mejorarse. Ydasegacion de una vacuna, 0 maquinas
con las que agilizar la produccién, todo ello acedgaercutiendo en la felicidad del
ciudadano.

Y no hay que olvidar que, si se favorece a la ldreulacion de la informacién, cualquier
descubrimiento quedard en manos de todos al iestddr ejemplo, si Bélgica
descubriese un nuevo tipo de vehiculo mucho maseefe a nivel energético y
ecoldgico, esta informacion se movera rapidamemntte éos demas paises, asegurando
gue todos tengan acceso a esa invencion.
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3. Impacto y respuesta de la irrupcion de los datols fiscalidad

Viendo lo anterior, uno puede concluir con quetapcion de los datos transforma todo
el conocimiento basico que se posee sobre econbesae la forma en la se ejecuta la
produccion de un bien o servicio, hasta la manardaeque los agentes econémicos
interactian, todo sufre un cambio notable con es&va economia digital. Se podria
desarrollar punto a punto todo lo que es susceptlbl cambio, pero en su lugar, se
trabajara el que se considera el campo mas afe@adaeeste nuevo escenario: la
fiscalidad. Esta decision se justifica en los nsevmdelos de empresa elaborados.

Cada vez mas, producir beneficios no requiere migumia infraestructura fisica, lo que
deriva a una progresiva virtualizacion de la adad econdémica. El ejemplo de AdSense
resulta idoneo para representar lo anterior, ygoguite generar ingresos sin necesidad
de un gran desembolso en activos fisicos, masgalthear una pagina web y asegurar su
mantenimiento. Esto supone nuevos modelos de regoempresa que, lejos de crear
edificios donde esté concentrada la actividad emic®) sirven de almacén para los
servidores que sostengan la actividad virtual. ®aé otra forma, se abandona toda sede
fisica para operar exclusivamente a traves deneter

Para la fiscalidad, esta nueva forma de empregaltif el funcionamiento de algunas
de sus herramientas. Todas aquellas que necesitenadsede fisica para su gravamen
guedan obsoletas, ya que no hay justificacion abétld que los ingresos se estén
produciendo en el territorio de aplicacion del iregtio. Ante ello, las instituciones ya
trabajan para salvar esos obstaculos, elaboraiuiativas provisionales hasta configurar
una solucion definitiva. De entre todas, la solnocagui descrita es el actualmente
conocido Impuesto a los Servicios Digitales (ISIMa de las medidas que mayor eco
esta produciendo hoy en dia.

A lo largo de este apartado se van a explicar lestones mas basicas de este
impuesto. Lo primero sera definirlo, con el objetde plantear las bases al respecto. Una
vez aclarado los elementos basicos, se profundizamalos motivos por lo que este
impuesto debe entrar en funcionamiento, asi comwlalle complementariedad que
ejerce junto al Impuesto de Sociedades (IS).

3.1 ¢Qué es el Impuesto a los Servicios Digitales?

Tanto el desarrollo de la Economia Digital, comdiitalizacion de muchas empresas
(las actuales empresas de servicios digitales)sttnposible gracias a avances en las
TIC. Sin embargo, tal y como planteaH¥l Treasury (2018), se ha tratado de una
actualizacion unicamente existente en el ambitoresapial. Ante ello, no basta con que
el modelo de empresa se actualice, sino que tarsbiéequiere que otros organismos lo
hagan, como es el caso de la Hacienda.

Frente a esa necesidad de cambio, los ultimosheiiosido el escenario de propuestas
que parecen marcar la direccion del futuro sistenpmsitivo. De entre todas, el ISD ha
sido una de las mas explicadas, con aportacionds€elsos autores como:

- EIHM Treasury (2018, 4) por considerar que el IS[x“not a tax on online sales.

Nor is the DST intended to be a generalised takusinesses that provide digital
services, collect data or generate revenue fronmerddvertising.
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- Shaviro (2019) pues detalla el ISD como un impuesto sobre imgrésutos a
aquellas empresas que:
o Usen plataformas digitales.
0 Sus modelos de negocios se basen en los Modsided Business”
o Disfruten de una gran participacion por parte deuswarios.
- EinclusoCui (2019) quien lo considera una solucién unilateral y @iownal, con
la que las naciones se verian incentivadas auaeén multilateral.

No obstante, estas definiciones pueden complensentaim las dadas por algunos
organismos gubernamentales. Tanto la Unién Europdeavés de siDirectiva del
Consejo (2018)como el Gobierno de Espafa, por metkb Proyecto de Ley (2019),
definen el ISD en la linea a continuacion:

- Un _impuesto indirecto, porque gravaria el benefigemerado a partir de las

creaciones de valor del usuario. Es decir, siguemh elProyecto de ley (2019,

8) de Espaiia, la Base imposible sedkithporte de los ingresos, excluidos, en su
caso, el Impuesto sobre el Valor Afiadido u otrqauestos equivalentes obtenidos
por el contribuyente por cada una de las prestaggotie servicios digitales sujetas

al impuestd

- Un impuesto con un ambito de aplicacion especifgggin a qué territorio
afectase. Por ejemplo, en el caso Biglyecto de ley (2019pnfectaria a todo el
territorio espaiiol.

- Un impuesto que afectaria a toda empresa dedicéal@ra@stacion de servicios
digitales. A ello, laDirectiva del Consejo (2018, 7¥le la UE explica el concepto
de servicio digital como uno en el qua ‘participacion de un usuario en una
actividad digital constituye una contribucion esahpara la empresa que realiza
esa actividad y gracias a la cual puede obtenerasgs.
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3.2 Justificacion para la aplicacion del ImpueskosaServicios Digitales

No obstante, las definiciones no son suficientea phanzar el uso de un impuesto como
el ISD. También, conviene destacar algunas razqoesincentivan a la busqueda y
aplicacion de medidas de este calibre.

Por un lado, se encuentran los motivos de eficgeri@l y como afirma I®irectiva
de Consejo (2019)el sistema tributario actual carece de las heemtas necesarias para
gravar a las nuevas empresas de servicios digit@eso éstas no necesitan de una
presencia fisica para su funcionamiento, no puplieaase el principio de imposicion de
beneficios segun lugar generado. Véase la Ley 24/26el 27 de noviembre, del
Impuesto de Sociedades, donde el Articulo 8 espadijue una sociedad se considera
residente en territorio espafol siempre y cuando:

1- Se hubieran constituido conforme a las leyes edasiio

2- Tengan su domicilio social y su sede de direccféntwa en territorio espafiol.
Si estos principios no se cumplen, el IS no podrévar a las Empresas de servicios
digitales, pese a que éstas estén desempefnandotiuidad econdmica en Espafa.

Ante esa situacion, como el ISD grava segun craag@valor, de acuerdo con el
Proyecto de Ley (2019)se elimina la necesidad de un lugar fisico paegplicacion del
tipo impositivo. A lo sumo, su mayor dificultad Bedetectar qué parte del valor creado
corresponde a los usuarios de un territorio, deracucon lo expuesto pQui (2019b)

Por otro lado, estarian las razones de equidadddsaacebook a modo de ejemplo,
es sabido que ésta es una red social a la queisodoio puede acceder y crear contenido
libremente. Los trabajos déennedy (2019)explican que, a modo de recompensar esa
creacion de contenido, Facebook les permite usagrldeaforma gratuitamente. En
contraposicionCui (2019) resalta lo necesario que son sus usuarios, yauguees de
ingresos como la publicidad son viables graciaspatticipacion de los consumidores de
la plataforma. Gracias a la informacién proporcaangor la propia empresa, es posible
conocer el volumen de ingresos obtenidos (tantgppblicidad, como los restantes) y
estudiar su evolucién desde 2017 a nivel trimes#i@hse coOmo la grafica a continuacion
refleja lo anterior.
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Gréfica 2: Ingresos de Facebook por trimestres desde 20f¥liemes de dolares.

Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre3
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N [ngresos por publicidad mm Otros ingresos Ingresos Totales

Fuente: Resultados Financieros Facebook (2019)

De acuerdo con esta informacion, se alcanz6 una @& negocio por valor de 17.652
millones de doélares (de los cuales 17.383 millodesddlares son en concepto de
publicidad), siguiendo con lo publicado por la eesar. Consecuencia de esta
dependencia de Facebook hacia sus usuarios, rensammi particion con un servicio

gratuito podria no ser equitativo. Ello dependesiavdlor del servicio frente al valor de

contenido generado y el valor de los datos quedaiduo provea.

También, el ISD transformaria el rol de ciudadanona en el que, gracias a su
participacion en estas empresas, el Estado le mmuwaria con bienes y servicios
publicos financiados via impuestos (debido a lacapion del ISD). Ademas, no hay que
olvidar que, tal y como se describe ePrdyecto de Ley (2019)le Espafia, asi como en
la normativa europea, este impuesto tiene comoohenponible toda prestacion de
servicios digitales realizada:

- En el territorio de aplicacién del impuesto.

- Por los contribuyentes del impuesto.



3.3 EI ISD como un complemento al Impuesto de Siacies

De acuerdo con lo descrito anteriormente, el ISBdqudefinido como un impuesto
indirecto. Tal etigueta viene dada porque su objetgravamen seria toda creacion de
valor que nace por las transmisiones de datossigrio hacia la empresa digital. Con
esta configuracion, el ISD puede funcionar comeamplemento al IS, ya que:

1- Primero, permite facilitar la tributaciéon de agaslempresas que operan en un
territorio en concreto, pero al carecer de sedeafisel IS no entra en
funcionamiento.

2- Y segundo, permite paliar los problemas referid@sdoble exencion.

En cualquier caso, y antes de desarrollar las esmdescritas, hay que enfatizar el
hecho de que no existe problema de doble imposanére ambos impuestos. Poniendo
por ejemplo el marco tributario espafiol, existe difarencia fundamental entre los
gravamenes de ambas herramientas fiscales:

- El'lS tributaria toda actividad econdémica al 25%n(caracter general) de aquellas

sociedades con presencia fisica en territorio edpan

- Y el ISD gravaria sobre una creacion de valor potepdel usuario en la empresa

al tipo impositivo acordado.

Con todo, empezando por la primera de las razamesxplican la complementariedad
entre ambos impuestos, se va a utilizar los ejesnglee plante€ui (2019) Segun el
autor, el funcionamiento del ISD viene descritdalsiguiente forma. En primer lugar,
se plantean dos empresas: una ofrece un servgitaldi la otra se dedica a la venta de
bienes y servicios.

- En el caso de la primera, se ha selecciondeicabookpor disponer de una red
social con alcance mundial (en la que cualquiesl@yublicitarse a cambio de
pagar el precio previamente acordado).

- Y para la segunda, valdria cualquier empresa gseedexpandir su mercado mas
alla de donde se ubica. Para facilitar las explcexs, ésta se denominara
Empresa USA(con sede fisica en ese mismo pais).

Entonces, si la sede fisica d&lmpresa USAesta en Estados Unidos, necesita de algin
mecanismo con el que llegar a los consumidores g&is extranjero como, por ejemplo,
Francia. Por esta razon, surge la necesidad deablsséorma de publicitarse en tal
territorio.

La empresa entra en contacto ¢@tebook porque espera poder publicitarse en su
plataforma y asi llegar al consumidor francés. Alo@ de un pago, [Bmpresa USAse
esta publicitando en Francia, aunque su actividazhd@mica se realice en Estados
Unidos. En esta relacion empresarial, hay que ieafal lugar donde se realice el pago
por la publicidad, porque nunca se efectla en Eabssto deriva a que, frente a los
impuestos franceses (como el IS), nunca se coesiseFacebook esté ejerciendo
actividad econdémica alguna en el territorio, aunlguealidad sea otra.
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Asi, siguiendo la linea planteada, ambas empregasain alcanzado un acuerdo por
el queFacebookse lucraria sin tener que responder a ningunaeHdaj mientras que la
Empresa USAconsigue acceso a clientes potenciales. Gradiasanfiguracion que
tendria el ISD, Facebook estaria obligada a resyquat el valor creado a costa de los
consumidores franceses. De esta forma, se loggadauna parte de los ingresos que
generen las empresas digitales sean tomados pwidra cualquier otro pais donde el
ISD esté aprobado.

Paralelamente, la segunda de las razones tiengeguson las normas para evitar
problemas de doble imposicion. A nivel internaclpagisten convenios pactados por los
paises para evitar que se tribute dos veces pmiamo hecho. Esta situacién puede ser
aprovechada por las empresas digitales en su fpudiendo evitar tener que pagar
impuesto alguno.

Es decir, en el caso de que una empresa, como paeliaEmpresa A, fije su sede fisica
en Espafa, los ingresos que perciba por la activetanomica desarrollada deben
tributar al tipo del IS espafiol. Sin embargo, gitapresa A carece de forma fisica porque
se trata de una empresa de servicios digitales egsidiendo la tributacion del IS. A la
vez, si ejerce actividades en otros paises, pardasas de doble imposicion, quedaria
libre de tributacién porque ya la asume en Espi@itajcamente. Con este escenario, la
Empresa A ha logrado evadir toda carga fiscal sebseeneficios.

Ante ello, el ISD constituye una herramienta dedad con la que evitar estos vacios
fiscales. Como grava el valor generado, la Emp#easa queda libre de tributacion y, por
ende, Espafa consigue retener los ingresos equigalal tipo aplicado que el IS no logra
gravar.
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3.4 Impactos econdémicos Y politicos derivados @plizacion del impuesto

Llegados a este apartado, queda expuesto el fuamiento del ISD y cémo
complementa el IS, por lo que uno afirmaria que,lowisto, parece ser una herramienta
beneficiosa tanto para la economia, como parasétmsa fiscal. Incluso se puede
catalogar como la linea a seguir en la moderninaa#la Hacienda.

Sin embargo, antes de dar por valida cualquiemafiion acerca de los beneficios del
impuesto, a continuacion, se desarrollaran los atgsaeconémicos y politicos que
tendria su entrada en vigor. Para ello, se haizadid los argumentos provistos por
diferentes Organismos internacionales.

De acuerdo con &M Treasury (2018):

- Provocaria un incremento en los niveles de teso(eei prevé una subida de mas
de 440 millones de libras para el periodo 20234 p@raficamente, la evolucion
experimentada seria la siguiente:

Grafica 3: Expectativas de evolucién de la tesoreria britammasmel ISD (Millones de libras)
600
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Fuente: HM Trasury (2018)

- A nivel macroeconémico, asi como también en loshegy no ha habido indicios
de un cambio significativo. Igual ocurre con logahés de estabilidad, creacion y
disolucion familiar. La aplicacion del ISD no paggarovocar ningn cambio en
su evolucion.

- Al respecto de todas aquellas personas con espadtegyidos por el Gobierno
britanico, tampoco sufren cambio alguno.

- A nivel empresarial:

o Las empresas multinacionales dedicadas a: moterdsisijueda, redes
sociales y mercados en linea; serian las prin@pafectadas por el
impuesto.

o En cambio, las pequefias empresas, como no estlnaace del ISD
planteado para Gran Bretafia, no estarian afeqtadas gravamen.

- En el ambito administrativo se producirian costeom@o plazo. HM Treasury
(2018) indica que por el desconocimiento de la r@oyrau aplicacion.
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Sin embargo, estos costes serian transitorios, deema que acabarian
desapareciendo. A lo sumo, el Unico problema adinaiivo seria que, pese a la
desapariciéon de los costes a corto plazo, engd laslazo seguirian existiendo una
serie de costes Unicos.

En sintesis, eHM Treasury (2018) muestra una reaccion bastante neutra a la
imposicién del impuesto. En lo econdémico, la mayode los cambios no son
significativos, siendo las Unicas excepciones Isoreria (porque se espera un
crecimiento) y las empresas multinacionales meiaciaa (porque son el objetivo del
impuesto). En lo politico, salvo por los aparertestes administrativos, el informe no
recoge evidencia alguna.

La Union Europea en su Informe sobre sobrBisectiva del Consejo (2018pacerca

de la propuesta de ISD recoge lo siguiente:

- Al asegurar un minimo impositivo de aquellas emgwsagie mas aprovechan las
aportaciones de los ciudadanos, se genera unaceBngie justicia por la
interaccion que estos realizan.

- Yaque el ISD evita la fragmentacion del mercadicajrse da a luz a un marco
fiscal estable para las empresas activas en #bteyrde la UE.

- Por parte de las empresas, tendrian que asumsggde de costes:

o El coste del impuesto, que seria un tipo impositieb 3%. Hay que
destacar que las pequefias empresas, por no lliémaumbrales fijados,
no tienen que afrontarlo.

0 Y el coste administrativo adicional (nacido podesconocimiento acerca
del célculo de las bases imponibles).

- La Administracién tendria que afrontar una seriecdstes iniciales (mayor
desembolso en formacién de personal y tecnologéaka dnformacion) hasta
lograr conocer el funcionamiento del impuesto. Nstante, son transitorios y
desaparecerian tras el periodo de aprendizaje.

- Generaria un aumento de los ingresos adicionalea [ms presupuestos
nacionales, aunque moderados (dado el estrechacaiaplicacion y los
umbrales).

Tanto el informe de la UE como el Tesoro Britarllegan a conclusiones similares
que se pueden resumir en: mejoras fiscales, aumdattos costes en las empresas y en
la Administracion (algunos transitorios, otros pan@cerian en el tiempo) y, sobre todo,
mejoras en la equidad de la ciudadania.

Un ultimo apunte en este sentido es el que reali@bierno de Espafia. Ebnsejo
de Ministros (2020)espera recaudar un total de 968 millones de eymaximadamente,
siguiendo una liquidacion trimestral. No obstantiyrante el primer afio de
funcionamiento se realizara el pago a finales @ 26on lo que se daria mayor margen
de negociaciones a nivel internacional. El objeégdundamental es el consenso global
y facilitar la adaptacion de las empresas afectpdasl impuesto.

En conjunto, parece haber un consenso acercaldeSkK)un se detalla, los primeros
impactos serian positivos, de acuerdo con la mégwal y el incremento en el bienestar
de los ciudadanos que se supone. No obstante,sigguednte apartado se han recogido
una serie de trabajos de diversa autoria con lesreiorzar las conclusiones de las
anteriores instituciones.
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3.5 Efectos econdmicos derivados de la aplicacabimgpuesto

Lowry (2019) analiza la Eficiencia y la Equidad del ISD a paté graficas y otros datos
de interés. Comenzando por los andlisis de efidehowry (2019, 15) define la
eficiencia economica comooptimal production and distribution of resources an
market; a lo que afiade la capacidad de los impuest@sgtaarar tal distribucidn. Plantea
como norma general que los impuestos puedan dstarda asignacion de recursos, de
ahi que vaya a estudiar el ISD en este escenario.

No obstante, en vez de realizar sus estudios @s tlod posibles mercados a los que
afectaria, decide trabajar exclusivamente désorh an economic perspective, there are
two extremes of market structure: perfect competitand monopoly. Most market
structures lie somewhere in betwédsn otras palabras, plantea su analisis de efitie
en un mercado de competencia perfecta y en unéeda ononopolista. La razon de tal
simplificacion se debe a lo siguiente:

- Acerca de los mercados de competencia perfectaidaya que los mercados de
empresas digitales se asemejan a estos. Véase mwadmede competencia
perfecta como uno en el que:

0 Las empresas tienen una curva de demanda decee@emn una curva de

oferta completamente horizontal.

o La produccion se incrementa con la llegada de ru@rapresas al

mercado.

o Ninguna empresa gana beneficio econémico, de fquaano existe coste

de oportunidad por invertir en otras alternativas.

0 Y todas las empresas adoptan el precio que serfigd mercado.
Mientras que, en un mercado de empresas de seruviligitales, todas las
empresas ofrecerian un servicio similar o idénficoluyendo a las orientadas
hacia la television o la radio). Ademas, puedericdese a mas actividades sin
asumir ningun coste de oportunidad (como, por dienger una plataforma de
publicidad).

- Acerca de los monopolios, realmente el autor rawitsidera una opcion factible.
Sin embargo, la literatura econdmica ahonda enlagiempresas de servicios
digitales tienen poder monopolista, o que Intearetla la competitividad. Por
ello, Lowry (2019) decide plantear un hipotético caso de oferta moligip.
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Comenzando con su supuesto de una competenciatpedkeautor plantea dos casos:
uno con curva de demanda eléstica y otro en elsqaeinelastica. Graficamente, los
mercados con demanda elastica e inelastica quegessentados de la siguiente forma:

Gréfica 4: Impacto del ISD en un mercado de competenciapiricon Demanda elastica

Equilibrio inicial
(antes de impuestos)
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Fuente: Lowry (2019)
Grafico 5: Impacto del ISD en un mercado de competencia garéen Demanda inelastica
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En ellas, quedan reflejados:
Los puntos de equilibrio antes y después de laagpbn de impuestos.

El excedente del consumidor (Forma naranja).
Lo gravado por el Gobierno con el impuesto (Formardla).
La pérdida de eficiencia (Forma verde).



Lo primero que el autor explica es la subida deipseque provoca el ISD. Ya que la
mayoria de los servicios objetos a gravamen pongliesto son bienes intermediarios,
sus efectos se reproducirian por toda la caderdugtiva, afectando a los bienes y
servicios finales. En concretdf the DST rate is 3%, for example, then suppliara
competitive market are assumed to increase pric8%yminus any tax savings (i.e.,
deductions for excise tax payments from any indasmewed to the jurisdiction imposing
the DST)

Al respecto de este analisis sobre los mercadosodgpetencia perfecta,owry
(2019, 28)concluye querelatively inelastic demand curve indicates thatsamers are
less responsive to changes in price. If consumegsuaable to substitute away from
goods or services subject to DSTs toward nontaggditges, then they pay higher prices
for taxed activities, and the government colleatsenmevenug

Por otro lado, en lo que se refiere al escenamooderta monopolista, se disefia uno
basado en el hecho de que una sola empresa sa dediender publicidad en Internet,
crear plataformas de compraventa online, o bieenearga de transferir datos a los
compradores. En su analisispwry (2019) emplea diferentes graficas con las que
representar la situacion en los mercados antesspues, de la aplicacion del impuesto.
Sintetizando su trabajo, viendo el andlisis queadyce desde un punto de vista global,
Lowry (2019, 17) concluye afirmando queDSTs introduce distortions in various
markets by reducing the financial return to capitaldigital economy industries or by
raising the cost of goods and services intermedidteough digital platforms No
obstante, estas distorsiones no tienen por quéasenismas en todos los paises. De
acuerdo con la forma que adopte el impuesto, esosf podrian variar notablemente.

Continuando con el apartado economico, a contidonase estudia el impacto del
impuesto en los niveles de equidad. Para ellopssidera: la progresividad, la equidad
vertical, el trato recibido por las empresas yuaktfonamiento de la Administracion tras
la entrada en vigor de la medida. Respecto a lgregsovidad y la equidad vertical, se
explica que el ISD seria un impuesto regresivogperademas de gravar el beneficio
empresarial, aumentaria los precios. Por ellohtmgres de bajo nivel de renta podrian
verse perjudicados por el encarecimiento de lodymtos afectados. No obstante, esta
afirmacion dependera de la capacidad que tengaengsesas intermediarias para
transmitir los efectos al consumidor. Recogiendgjehplo de Facebook y la publicidad,
si se introduce el ISD:

- El coste de publicidad aumenta, porque Facebook dsbmir la aplicacion del

tipo impositivo del ISD.

- Y los precios podrian aumentar, porque las empraesassitan corregir el

aumento en los costes por mayores ingresos.

Si se suponen ahora dos empresas: una dedicade@tdade bienes de lujos y otra
dedicada a la venta de articulos del hogar; ek &xglica que:
- Para el primer tipo, el ISD podria ser progresigogpe su principal demanda se
corresponde con los hogares de rentas altas.
- Sin embargo, para los segundos, su producto vaipaimente orientado hacia
los hogares de bajo nivel de renta, asi que lalawd® precios les seria perjudicial.
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Y, aunque la demanda del segundo tipo de emprasdsén fuese de altas rentas, de
acuerdo corowry (2019, 18) “Thus, it can be expected that a DST affecting adbro
range of goods and services is more likely to lgrassive than not, especially when
compared to a tax on corporate profitn otras palabras, por muy progresivo que
aparente ser el ISD, nunca seria igual de buenouquanpuesto a los beneficios
empresariales.

Un aspecto de interés relacionado con el ISD dizanal efecto que tiene sobre las
empresas y a nivel administrativo. A nivel de erspse segun este autor, el impuesto
tiene dos efectos principales:

Uno es en la creacion de beneficios. A difereneidad empresas de servicios
digitales, aquellas que no estén integradas erolaoenia digital podrian generar
el mismo nivel de beneficios que las empresas gloeestén. Y sin asumir carga
fiscal alguna.

El segundo es en el tamafio de la empresa. De acgerdlos umbrales y
exenciones propuestos para el impuesto en Eutopay (2019) considera que
excluye a ciertas empresas segun su tamafio. Exatnexplica, excluye a las
multinacionales europeas y a las extranjeras, auasias en menor medida.

Mas alla de lo anterior, el autor también recadgadsibilidad de que el ISD obligue a las
empresas a salir de los mercados por su faltadeetttividad via precios.

FinalmenteLowry (2019) estudia la propuesta de ISD realizada por GrataBaey
afirma lo siguiente:

Si se aplican por bajos beneficios, toda empresaujeta al ISD britanico no
disfrutaria de la exencion, incluso teniendo misinel de beneficios. En esencia,
se estaria obligando a las empresas a formar gattéerritorio britanico si
quisieran disfrutar de la exencion.

Si se aplican por el nivel de beneficios globalesdria suponer problemas
administrativos.

En cambio, a nivel administrativo, las conclusiodekautor se resumen:

Aumento en los costes administrativos. De nuevazan del desconocimiento
sobre el funcionamiento del impuesto, surgirian serée de costes durante sus
primeros afos.

Problemas con dispositivos tecnolégicos. Para gteegropuesta funcione, uno
de sus principales requisitos es conocer la ulioad® los usuarios. Sin embargo,
ese obstaculo puede recrudecerse con el uso desitirgps como los VPNs.

En pocas palabras, este tipo de instrumentos parmamuflar la direccion IP
gue se usa para navegar en Internet. Ante sulpassio, la Administracion
tendria que investigar formas de salvar las barede los VPNs, asi como
cualquier otra que pudiese poner el usuario.

Adigital (2019) analiza la incidencia del impuesto en la econoesiganola. Sus
conclusiones principales difieren en su analisiscdeo y largo plazo. En lo referido al
corto plazo, el impuesto generara subidas en Istesale produccion, ademas de ciertos
efectos en los niveles de precidsligital (2019) supone su traslado hacia el consumidor
via precios, aunque dependerad del poder de merpadoparte de las empresas
tecnoldgicas.
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Seguidamente, en lo que se refiere al impactoalesto en la estructura econémica
de las empresas, al tratarse de un impuesto ihatirec

4-

Gréfica 6: Alteracion de la estructura empresarial por etef del ISD
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La curva de Oferta (S) se desplazaria en vertestah(S’).

Dependiendo de la elasticidad de la Demanda (B)piecios varian en mayor o
menor medida. En este caso, la subida se reprgzami@mdistancia en (2).
Debido al aumento de los precios, el consumidangdria una parte del coste de
aplicacion del impuesto. La parte restante (repitaska por el valor (3)) la asume
el productor.

Y finalmente, se reduce la cantidad (Q) fruto deullaida de precios, representado
por la distancia entredy Q.

Otro efecto de importancia seria el habido en lusles de venta, para el que se
considera una Elasticidad Demanda-Precio valoradee €'75 y 1’25 puntos. Las
variaciones se reparten entre los siguientes grupos

Al respecto de los precios finales para consumsgjormguna varia mas alla del
0'4%. La mayor variacion es del 0'39% (Sector derfgia y Agua), mientras que
la menor es del 0'25% (Sector de Administracionuxifares).

A consecuencia de la introduccidon del impuestoefegto se trasladaria a los
precios, provocando que el consumidor sea el pahcafectado por el
encarecimiento de los productos.

Al respecto de la facturacion generada, sin embdrgp cierta diversidad en
cuanto a las variaciones. En algunos sectorescsenientaria (Como ocurre con
el sector de la construccion o el de los produetetilicos), pero en otros se ve
disminuida (como el sector TIC o el de la electtahihasta alcanzar cifras del -
0'17% como ocurre en el sector Auxiliar y admirasitro o el del Alojamiento.
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Y finalmente, el impuesto supondria una serie as@cuencias en los consumidores
y productores:
- Respecto de los primeros, el ISD alteraria su rdeeéxcedente. Graficamente,
se perderia el area sefialada con el triAngulo @scur

Gréfica 7: Alteracion del excedente del consumidor con nootie la aplicacion del ISD
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Fuente: Adigital (2019)

En términos cuantitativos, por cada euro recaugeicel ISD, el excedente de
consumidor sufre un impacto negativo por un vagtinedo entre 0'53 y 0’69
euros. Asi, si el Gobierno lograse recaudar 968on@k de euros, los
consumidores sufririan pérdidas en su excedentegbar de 515 y 665 millones
de euros, afadidos a los propios costes del impuest

- Y sobre los productores, la situacion es similaéfiGamente:

Grafica 8: Alteracion del excedente del productor con motigda aplicacion del ISD
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Fuente: Adigital (2019)
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En términos cuantitativos, por cada euro recaudadayel de beneficios caeria
entre un 0’46 y 0’58 euros, alcanzandose cifrasvptar de 450 y 562 millones

de euros totales, ademas del propio coste del istpué ello habria que afiadir,

de acuerdo coAdigital (2019, 34) “The decrease in profits will also result in a
drop in the collection of corporate taxes of digitampanies”.

Como ultimo apartado del andlisis a corto plazoinBdrme detalla qué efectos
conlleva el ISD en el PIB y el nivel de empleo.eQponen tres tipos de impactos:
- Directos.
o0 La caida en los beneficios empresariales por atistes conlleva a hacer
caer el salario.
o La caida en el salario reduce la recaudacién ppu@stos a salarios y
produccion.
- Indirectos.
o Por la caida en el salario, se reduce la renta infgresos en las familias.
o Lareduccién de la renta e ingresos familiares lksaee el consumo.
0 La caida en el consumo hace caer la actividad eccad
- Inducidos.
o Tras todos los efectos anteriores, la caida detiéidad econémica lleva
a reducir el PIB.
Si el anterior esquema se cumple, independientemasit pais que se trate, puede
adaptarse a las distintas economias. En el caksubeia, se estima que el PIB podria
reducirse entre un 586 a 662 millones de euros.
Adigital (2019) detalla una serie de conclusiones sobre los efedi@rgo plazo de la
propuesta:
- Efecto distorsionador en el mercado. Tales efacodirigidos, exclusivamente,
a las empresas de servicios digitales, posiciodasdn una posicion inferior
frente a otras empresas. Por este motivo, se pafatiear que las empresas
restantes disfrutarian de ciertas ventajas comati{al no tener que pagar el
impuesto).
- Compromete el uso de intermediarios. Aquellas esgzr€ue necesiten de un
intermediario, para lograr un cierto volumen detasnse verian perjudicadas.
Tal perjuicio se provocaria en dos sentidos:
0 A nivel exterior, el ISD serviria como un arancéhs exportaciones.
o Anivel local, el ISD funcionaria como un subsidita importacion.
- Dificultad en la toma de decisiones. A consecuedeiamayor coste fiscal, las
empresas de servicios digitales tendrian que demitlie:
0 Asumir el coste del impuesto. Ello supondria:
1- Aumento en el coste.
2- Reduccién obligada en el nivel de beneficios. Ehanto del coste
reduce el margen de beneficios que tendria la esapre
3- Reducir el nivel de empleo. Ante la existencia danares beneficios,
las empresas podrian verse incentivadas a mejoresrspetitividad
via salarios.
o Transferir el coste del impuesto a los precios.cBso de adoptar esta
decision, el consumidor se veria perjudicado parque
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= Se provocaria un encarecimiento en los preciopré€elucto, a fin
de que las empresas dispongan de mayores ingyessis;ubrir la
subida de los costes.

» Se sufriria una reduccion del nivel de excedenteatesumidor.

Aunque lo anterior son los efectos principafaigital (2019) también hace una serie
de reflexiones complementarias. Basandose en éztdeld, el informe detalla qué otros
efectos podria suscitar un impuesto como el ISD. detallan lo siguiente:

Alteracién de los incentivos a la digitalizaciom &ntesis, si al elevado gasto que
exige la inversion en tecnologia, se le afiade wwbecadicional, entonces las
empresas podrian no estar dispuestas a realizatessmbolso. Preferirian
mantener un nivel de digitalizacién bajo, en amsaducir la carga fiscal a la que
estan sometidas.

Caida en los niveles de avance tecnoldgico. Etiéh motor de la digitalizacion
se encuentra en los procesos de I+D (Investigacidbasarrollo), los cuales no
solo van dirigidos a las empresas. Ciencias comméddicina, o la fisica se
benefician de los avances en esta linea, lo qieadece en beneficios para la
sociedad. Por lo tanto, si se desincentiva laaligécion de los paises y empresas,
se reduce el nivel de inversién en 1+D y, con almivel de avance tecnolégico
para la sociedad.

Disolucion de la competitividad. De nuevo, la cailéda digitalizacion también
desincentiva a la creacion de una competitividan¥ interesaria competir via
innovacion, sino que debe buscarse la competitivigla otros elementos del
mercado, o la empresa. Y, de nuevo, las empresatedicadas a servicios
digitales podrian ver mejorada su situacion enescado.
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4. Conclusioén

Resumiendo todo lo trabajado, la economia digitedde traer consigo beneficios y
novedades con las que enriquecer la economia ré&casi como la literatura en este
campo. Tal y como se ha visto, se experimentarg@uamento en los puestos de trabajos,
ademas de generarse incentivos al desembolso em THD. Todo, en Ultima instancia,
acabaria beneficiando al conjunto de la sociedads gos nuevos descubrimientos
acontecidos mejorarian la calidad de vida.

Pero no deja de ser un arma de doble filo. A pdshéxito que pueda conseguir,
existen argumentos que irian en contra de estaramnomia, como pueda ser la elusion
de impuestos y, en general, las bases en las gustemta su pago. Otro, seria la posicion
de la poblacién respecto al mercado, pudiendo is&rel riesgo de que, sin un debido
control, la libre circulacion de datos personaleseta al ser humano a la voluntad
empresarial.

Considerando toda la informacion disponible, eltcéxle esta economia acabara
dependiendo de la reaccion de agentes como lasuanshes. Si a medida que la
economia evoluciona, también lo hacen éstas, seidl@ asegurar un cierto control
sobre algunos de sus efectos (como la elusion amesionada). Es decir, se debera
asumir la obligacion de reaccionar a estas nuer&adigas e ir estudiandolas para una
respuesta inmediata. Claro que, si ya con propsiestao el ISD existe una reaccion tan
negativa por multiples paises, queda en duda eudled resultado final que se obtenga
de todo.

En definitiva, la situacién se torna en una cudiaja donde solo ganara el que mas
fuerza haga. Por un lado, estan los interesesgmiees que, junto a las grandes empresas
tecnologicas, no quieren ver dafiados el interésregapal. Por otro, el deseo de
garantizar una debida justicia al ciudadano, da tufprmacion el mercado se aprovecha.
Aunque pueda ser dificil, una forma de que los 8dgs ganen cierto peso frente a los
primeros seria elaborando trabajos que enfaticen:

- Las consecuencias de que las empresas muevanosudesios.

- Qué posicion podria ocupar el trabajador en la aeeonomia.

- Divulgaciones sobre el funcionamiento de estas esast
Es decir, trabajos que hagan ver a la sociedaatera en la que funcionaria la economia
y qué lugar ocuparian en ella. Trabajadores, aess! El ser humano, o la maquina.
Porque cuanto mas tiempo transcurra, y mayor poelegan las empresas, nos
acercaremos a la ficcion, si, pero probablementgaajue no sea del agrado de todos.
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