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En este trabajo queremos poner de manifiesto la incidencia que las diversas reformas legislativas en
materia laboral han tenido sobre la flexibilidad contractual y la creacién de empleo. Para ello hemos tomado el
\iltimo decenio, por considerar que las reformas més significativas desde este punto de vista se han producido en
dicho periodo. A partir de la evolucién de los diferentes sistemas de contratacién existentes, nos hemos centrado
en la contratacién temporal, en primer lugar, por constituir en la actualidad la férmula de contratacién mds
utilizada, en segundo lugar, para ver la incidencia del sector de actividad, la edad y el sexo en el sistema de
contratacién empleado y, por tltimo, para determinar la repercusién de este tipo de contratacion en la creacién
de empleo.

We want to put out in this article the incidence that the diverse legal reformations in labor matter has had
on the contractual flexibility and the creation of employment. We for this have taken the last decade, by
considering that the most significant reformations from this point of view have taken place in that period.
Starting from the evolution of several systems of existent recruiting, we have centered us in the temporary
recruiting, in first place, by constituting the formula of recruiting more used at the present time, in second place
in order to see the incidence of the sector of activity, the age and the sex in the system of used labour contract
and, lastly in order to determine the repercussion of this type of recruiting in the creation of employment.
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1. INTRODUCCION

Uno de los mayores retos de los paises desarrollados en la actualidad es la creacién de empleo.
Asi, para la Junta de Andalucia, el incremento de la capacidad de generacién de empleo de la
economia andaluza es el segundo objetivo, tras la defensa del Estado del Bienestar, a la hora de
disefiar los presupuestos para 1.999. Al mismo tiempo, el creciente proceso globalizador de la
economia y el mal funcionamiento del mercado hace que las medidas que se tomen para la creacién de
empleo han de ser flexibles y tener presente la globalizacién para que resulten efectivas a medio y
largo plazo. En tal sentido, en el Libro Blanco de la Comisién de las Comunidades Europeas se recoge
que entre los paises desarrollados existe unanimidad en que el mal funcionamiento del mercado de
trabajo se debe en buena medida a la falta de flexibilidad del mismo.

Por otra parte, los Recursos Humanos son un elemento determinante de la mejora competitiva
de las empresas, habiéndose convertido en el primer elemento diferencial (Gasalla, 1995), incluso
antes que el producto, el capital o la tecnologia, por lo que es evidente que hay que administrar de
forma adecuada este recurso para ser eficientes y con ello crear empleo. De entre los diversos medios
de que se dispone en el drea de personal, en la actualidad cabe destacar la introduccién de politicas
flexibilizadoras que doten a las organizaciones de los necesarios instrumentos para competir en plano
de igualdad con otras economias, dado el proceso globalizador de la economia y los cambios del
mercado.

Sin embargo, dotar a las empresas de la necesaria flexibilidad no es un tema ficil; se puede y
debe gestionar la misma desde diferentes dmbitos (Barrutia Giienaga, 1987), dada la amplia gama de
férmulas flexibilizadoras (Albizu, 1997), como lo son la flexibilidad contractual, salarial, funcional,
horaria y geogréfica, por lo que las medidas en esta linea han de afectar a los diversos dmbitos de la
Administracién de Recursos Humanos. Por ello, a pesar del amplio debate que suscita la contratacién
de caricter no indefinido, es necesario dotar a las empresas de la conveniente flexibilidad contractual
(Flérez Saborido, 1994), de modo que para cubrir sus necesidades y ser competitivas (Bentolila y
Dolado, 1993) también puedan acudir al mercado de trabajo en condiciones razonables, o similares a
las de otros paises, lo cual no debe significar hacer un uso desmesurado de este instrumento, sino que
por el contrario debe guardar equilibrio con el conjunto de medidas flexibilizadoras. En esta linea
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vamos a analizar la importancia de los distintos sistemas de contratacién temporal y su incidencia
sobre la creacién de empleo.
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2. EVOLUCION DE LA CONTRATACION EN ESPANA: 1989-1998

periodo las reformas de 1994 (RDL 18/1993; Leyes 10 y 11/1994) y 1997 (RDL 8 y 9/1997 y Leyes
63 y 64/1997). Con anterioridad a este periodo es de destacar sobre la contratacién temporal la
Reforma de 1.984 (Segura; Durén; Toharia y Bentolila, 1991; Alvarez Aledo, 1995).

La evolucién en Espaiia de las diferentes modalidades de contratacion, agrupadas por

En el periodo analizado la contratacién temporal siempre ha sido superior al 90%, alcanzando
Su punto méximo en 1.994, llegando al 96,61% del volumen total de contratacién, lo cual queda
Justificado por la entrada en vigor de la Reforma Laboral de 1.994 que introdujo una amplia
flexibilidad contractual. En 1.997 la cifra de contratacién temporal alcanz6 un 93%. Dicho descenso

3. LA CONTRATACION TEMPORAL

La contratacién temporal de los tltimos afios se recoge en la tabla 2, que muestra la evolucién
de dicha contratacién en el periodo 1.989-98. Este tipo de contratacién en los tdltimos afios se ha
concentrado basicamente en las tres modalidades que m4s han crecido, cuales son: tiempo parcial,
obra o servicio y eventual, pues entre los tres en 1997 suponen el 86,21% de la contratacién temporal.
De modo que en dicho periodo la contratacién a tiempo parcial casi se ha multiplicado por seis,
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3.1. La contratacién temporal segiin la actividad de la empresa

Para conocer la incidencia de la actividad de la empresa en el tipo de contrato temporal
utilizado se ha elaborado la tabla 3, la cual reéoge los contratos temporales celebrados en los tres
tltimos afios diferenciando por sectores de actividad.

En el sector agricola, el contrato temporal mids empleado es el contrato eventual por
circunstancias de la produccién, con unos porcentajes del 23,61%, 22,33% y 18,76%, respectivamente,
en cada uno de los tres afios considerados. Se trata de unos porcentajes significativos si tenemos en
cuenta que en este sector tan sélo se realiza el 13% aproximadamente del total de la contratacién
temporal de nuestro pafs. El resto de las tipologfas contractuales en este sector suponen un pequefio
porcentaje, lo cual queda justificado por las propias caracteristicas del mismo.

En cuanto al sector industrial, que supone aproximadamente un 11,5% del total de la
contratacién temporal de nuestro pafs, los contratos temporales que han tenido una mayor relevancia
en el mismo han sido los de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacién, con unos porcentajes
para cada uno de los tres afios considerados del 30,01%, 27,31% y 26,59%, respectivamente,
siguiéndoles en orden decreciente de importancia el contrato en practicas y el de minusvalidos.

En la construcci6n se da un claro predominio del contrato para obra o servicio determinado, ya
que aproximadamente un 40% de los contratos de esta modalidad se realizan en este sector que, por su
parte, absorbe algo mds del 15% del total de contratos temporales realizados en nuestro pafs. En este
sector dicho contrato ha supuesto unos porcentajes en torno al 77,5% para cada uno de los tres afios
considerados.

El sector servicios es el lider en cuanto a volumen de contrataci6n, puesto que un 60,5%
aproximadamente de todos los contratos temporales se hacen en este sector, destacando especialmente
el contrato de interinidad, realizindose en dicho sector, del total de contratos de este tipo celebrados,
un 92,96%, 93,55% y 94,04% respectivamente en cada uno de los tres afios considerados. En orden de
importancia le sigue el contrato temporal a tiempo parcial, con un porcentaje en torno al 89,5%
aproximadamente.

3.2. La contratacién temporal segiin la edad

Para analizar la evolucién de la contratacién temporal por edades se ha elaborado 1a tabla 4, en
la cual se observa que el mayor nimero de contratos temporales para todos los intervalos de edades
considerados se produce entre los 20 y 24 afios, que supone el 25,32 %, y que a partir de dicha edad el
nimero de contratos no cesa de disminuir hasta llegar a los mayores de 59 afios, que suponen el 0,93%
de los contratos realizados en 1997.

Si consideramos los tres intervalos de edades con mayor contratacién, que son los
comprendidos entre los 20 y 34 aiios, los contratos realizados a dicha poblacién suponen alrededor del
61% del total. Cuando se toman la contratacién realizada hasta los 44 afios, los contratos efectuados
supone el 88%, lo cual muestra que la mayor parte de la contrataci6n se realiza a personas jévenes y
que por tanto se contrata a muy pocas personas mayores de 44 afios, lo cual ratifica la dificultad de
esta (ltima poblaci6n para insertarse en el mercado laboral.

Al considerar la contratacién en funcién de la edad y el sexo se observa una tendencia similar
a la sefialada anteriormente. No obstante es necesario sefialar que el porcentaje de contratacién de
hombres crece con la edad y, por el contrario, desciende el de mujeres. Asi, partiendo del 62,47% en
1996 para menores de 20 afios, se llega al 72,36% para 55-59 afios, si bien esa tendencia se interrumpe
entre los 20 y 29 afios, donde la contratacién de hombres es alrededor del 59%. Algo similar ocurre
también para los mayores de 59 afios, donde el porcentaje de contratos realizados a hombres desciende
hasta el 68,54%.

3.3. La contratacién temporal segiin el sexo

En la tabla 5 se recoge en términos absolutos las modalidades de contratacién temporal
vigentes, diferenciando en funcién del sexe. Puede apreciarse que durante el periodo analizado el
volumen de contratos temporales realizados a hombres es superior al 50% salvo para dos modalidades,
que son las de tiempo parcial y de interinidad.
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El contrato para obra o servicio determinado es el que tiene una mayor incidencia en los
hombres, habiéndose realizado en 1.997 2.766.097 contratos de este tipo, de los cuales 2.182.176 se
hicieron a hombres y el resto a mujeres: lo que suponen el 78,89% y 21,11%, respectivamente, sobre
la cantidad total realizada de estos contratos, manteniéndose esta tendencia para 1.998, afio en que
hasta el mes de octubre inclusive el 78,64% del total de contratos para obra o servicio determinado se
realizaron a hombres. Le sigue el contrato de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacién a los
64 afios, puesto que, de los 2.783 contratos de este tipo registrados en 1.997, un 76,97% se realizaron a
hombres y el resto a mujeres. En 1.998, de los 2.362 contratos registrados hasta el mes de octubre
incluido, el 74,72% se hizo a hombres, y tan sélo el 25,28% restante a mujeres.

En cuanto a las mujeres, el tipo de contrato temporal més frecuente es el de interinidad. De los
533.321 contratos de este tipo realizados en 1.997, un 60,71% de ellos se hicieron a mujeres,
continuando esta tendencia en 1.998 ya que, de los 494.523 contratos de esta clase registrados hasta el
momento, el 61,84% se realizaron a mujeres.

El contrato temporal a tiempo parcial también se da con mayor frecuencia entre el sexo
femenino puesto que, de 1.983.029 contratos de este tipo celebrados en 1.997, el 58,46% se realizaron
a mujeres, y el resto a hombres. En 1.998, de los 1.948.088 contratos registrados hasta el momento, un
59,72% han sido realizados a mujeres.

A la vista de los resultados se comprueba que el sexo es un factor explicativo de las
caracteristicas de la contratacién temporal en Espafia, pues se sigue contratando mis hombres que
mujeres.

4. La contratacién temporal y la creacién de empleo

A partir de la encuesta de poblacién activa (EPA) se ha elaborado la tabla 6, cuya finalidad es,
de una parte, conocer la evolucién de la poblacién activa, los ocupados y los parados y, de otra,
determinar la incidencia de la contratacién temporal en la evolucién de la ocupacion, para lo cual en el
grifico 1 se han representado la tabla 6 y el total de contratos temporales de la tabla 1. .

En los diez afios recogidos en 1a tabla 6 se observa que la poblacién activa, aunque lentamente,
no ha cesado de crecer. Por contra, la poblacién ocupada aumenta de 1989 a 1991, para caer de nuevo
drésticamente en el periodo 1992-93, casi estabilizarse en 1994 Yy recuperarse a partir de 1995 gracias
a las medidas flexibilizadoras de 1994 (Leyes 10 y 11/1994), tendencia que incluso se ha visto
ligeramente incrementada en todos los afios posteriores, lo que pone de manifiesto que las medidas
legislativas tendentes a flexibilizar la contratacién han sido positivas en cuanto al ndmero total de
contratos realizados.

Para conocer la incidencia que ha tenido la contratacién temporal en el empleo comparamos las
tablas 1 y 6, o bien nos fijamos en el grifico 1. Asi podemos distinguir dos periodos: antes Y a partir
de 1.995. Con anterioridad a 1.995, es decir, desde 1.989 a 1.994 cabe sefialar que en los dos primeros
afios considerados (1.989 y 1.990) crece tanto el nimero de contratos temporales como la poblacién
ocupada, si bien ésta lo hace en mayor medida. En 1.991 la poblacién ocupada sigue creciendo,
auhque en pequefia cuantfa, mientras que el ndmero de contratos temporales es similar al del afio
anterior. En los afios 1.992 y 93 la poblacién ocupada disminuye y también lo hace la contratacién
temporal. El afio 1.994, desde el punto de vista aquf considerado, es singular, pues incrementa mucho
la contratacién temporal (1.400.000), mientras que los ocupados disminuyen en 100.000 cifra que es
sensiblemente inferior a la destruccién de empleo que habia tenido lugar en los afios precedentes. De
lo expuesto en esta etapa cabe sefialar que hay cierta similitud entre contratacién temporal y empleo y
que el afio 1.994 supone un punto de inflexi6n en cuanto a la contratacién temporal y a la destruccién
de empleo, como resultado de las importantes medidas flexibilizadoras que en materia contractual se
habfan adoptado.
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A partir de 1.995 se ha mantenido en términos absolutos el incremento en la contratacién
temporal, lo que se ha reflejado en un aumento de la poblacién ocupada, si bien el incremento en la
contratacién ha sido muy superior al del empleo. En 1.998 estd teniendo lugar un mayor crecimiento
de la ocupacién, lo que podria explicarse por las medidas para el fomento de la contratacién indefinida
de 1.997 (RDL 8 y 9/1997 y Leyes 63 y 64/1997). A la luz del comportamiento del empleo y la
contratacién temporal en este periodo, se puede decir que ésta ha incidido positivamente en la creacién
de empleo, si bien el aumento del mismo es sensiblemente inferior al que cabria esperar dado el alto
nimero de contratos temporales realizados.

5. CONCLUSIONES
A partir de 1.994 el nimero toral de contratos realizados no ha cesado de crecer con

incrementos anuales superiores al millén de contratos, lo cual se explica por las medidas
flexibilizadoras. Este aumento se produce sobre todo gracias a la contratacién temporal, seguido por el
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fomento de la contratacién indefinida, regulado este tltimo por las medidas tomadas en 1.997. Por el
contrario, la contratacién indefinida comuin ha descendido.

En los tltimos afios la contratacién temporal se concentra basicamente en tres modalidades: a
tiempo parcial, obra o servicio y eventual, mientras que los contratos para la formacién no cesan de
bajar.

IX Jornadas Hispano-Lusas de Gestién Cientifica

Por sectores de actividad, la mayor contratacion temporal tiene lugar sobre todo en el sector
servicios, con alrededor del 60% en los tres tltimos afios, seguido a gran distancia por el sector de la
construccién.

La contratacién temporal por edades se concentra fundamentalmente entre los 20 y 34 afios,
con el 61%. Si se amplia hasta los 44 afios, la contratacién temporal llega hasta el 88%. De otra parte,
el mimero de contratos temporales realizados a partir del intervalo 20-24 afios desciende con la edad.
En cuanto al sexo se contratan m4s hombres que mujeres para todos los contratos, salvo para el de
tiempo parcial y el de interinidad.

Desde 1.995 la contratacién temporal en Espafia incide positivamente en la creacidén de
empleo, si bien el incremento es muy pequeifio en comparacién con el volumen de contratos generado.
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TABLA 4 : )
CONTRATOS TEMPORALES SEGUN EDAD
1996 4 1997 1998
EDAD TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER
TOTAL 8.387.768 5.206.126 3.181.642] - 9.515.025 5.821.157 3.693.868 9.032.008 5.475.638 3.556.370
<20 711,272 444314 266.958 832.106 526.311 305.795 850.090 548.409 301.681
20-24 2.123.995 1.248.008 875.987 2.452.813 1.437.171 1.015.642 2.339.526 1.364.754 974.772
25-29 1.803.899 1.079.532 724.376 2.035.943 1.195.093 840.850 1.883.543 1.087.981 795.562
30-34 1.232.297 778.467 453.830 1.388.387 863.342 525.045 1.306.214 801.083 505.131
35-39 875.976 552.901 323.075 992.787 614.295 378.492 939.970 573.259 366.711
40-44 611.343 391.962 219.381 694.876 434.320 260.556 671.861 411.877 259.984
45-49 458.647 307.083 151.564 505.495 331.443 174.052 468.422 299.726 168.696
50-54 312.625 220.485 92.140 344.116 236.543 107.573 327.517 221.866 105.651
55-59 175.489 126.993 48.496 179.977 126.190 53.787 166.788 116.566 50.222
> 59 82.225 56.354 25.871 88.525 56.449 32.076 78.077 50.117 27.960

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEM.

1996 1997 19%8
Totl Se Tol Seo Toal Sexn

Tipodeaotr. Huntres | Mierss Honbres | Migjeres Hnhress | Miers
'T. Pacial* 1606233 @03 ossel| 19w 837 119277 1980 a6l 1163427
Précticas w004 3528 7o sisd a3 weo w1l w89 33s
Fomadidn 457 163  esae| 156151 100778 s3] 1053 wmew| 4009
Misvalicos* BIE  sss| 430 15758 w074 soM] v 1337] 590
Tub 64 afics 278 219 60 23 2 o1 230 1765 7
Chmosv. | 25804 1946 5120 276007 2102176  sB921| 260619 2009451 50168
Fentuel 2784008 1753474) 108053 3466330 2144808 132153 30061 2113187 1307507
Trterinidad 46555 1019 259  sw3a| 2050 33801 wss s 376
Qros 77090 4708 2:0672 510494 301006 25588 2mms| 19051 12509
Tl 838779 518610 3201639 951505 s5%1157 3B 902008 5475638 3556310

TABLA 5 )
CONTRATOS TEMPORALES SEGUN SEXO

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEM.
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TABLAG
POBLACION ACTIVA, OCUPADA Y PARADA
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*
Activos 14819,1] 15019,94] 15073,14] 15154,79] 1531 8,83| 15468,24| 15625,41] 15936,06 16121,02] 16251,75
Ocupados 12258,3] 12578,77| 12609,42] 12366,25| 11 837,52] 11730,12] 12041,87| 12396,01] 1 2764,58| 13159,11
Parados 2560,8] 2441,17| 2463,71 2788,54] 348131 3738,11 3583,563] 3540,05 3356,45 3002,64

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.

BIBLIOGRAFIA

ALBIZU, E. (1997): Flexibilidad laboral y gestién de los Recursos Humanos. Ariel, Barcelona.

ALVAREZ ALEDO, C. (1995): El impacto de la contratacién temporal sobre el sistema
productivo espafiol. Edita Consejo Econémico y Social, Madrid.

BENTOLILA, S. y DOLADO, JJ. (1993): "La contratacién temporal y sus efectos sobre la
competitividad". Papeles de Economia Espafiola, 56, pp. 112-130.

BARRUTIA GUENAGA, J. (1987): "Proceso de flexibilizacion, mercado de trabajo y direccién
de recursos humanos. Aproximacién conceptual a una relacién necesaria". Cuadernos de Gestién, 4,
marzo, pp- 11-29.

GASALLA, J.M. (1995): "La nueva direcci6n de personal y recursos humanos en la banca". En
BUENO CAMPOS, E. y RODRIGUEZ ANT! ON, J.M. (Coord.): La banca del futuro. Un desafio para
el 2000. Ediciones Pirdmide. Madrid.

ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA (EPA) (1998): Documento electrénico obtenido en:
http://www.mtas.es

FLOREZ SABORIDO, L. (1994): La contratacién laboral como medida de politica de empleo en
Espaiia; la creciente flexibilidad en el acceso al empleo. Edita Consejo Econémico y Social, Madrid.

INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO (INEM) (1998): Documento electrénico obtenido en:
http://www.inem.es

LEY 10/1994, de 19 de Mayo, sobre Medida Urgentes de Fomento a la Ocupacién, BOE 23 c%e
Mayo de 1994.

LEY 11/1994, de 19 de Mayo, por la que se modifican determinados articulos del Estatuto de
los Trabajadores y del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley sobre
infracciones y sanciones en el orden social, BOE 23 de Mayo de 1994.

LEY 63/1997, de 26 de Diciembre, de Medidas Urgentes para la Mejora del Mercado de
Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida.

LEY 64/1997, de 26 de Diciembre, por la que se regulan incentivos en materia de Seguridad
Social y de carécter fiscal para el Fomento de 1a Contratacién Indefinida y la Estabilidad en el Empleo.

MONTOYA MELGAR, A. (1997): "La reforma de la contratacién laboral (los Reales Decretos-
leyes 8 y 9 de 1.997)". Aranzadi Social, n° 11, octubre, pp. 17-25.

PEDRAJAS MORENO, A. (1997): "Novedades en la contratacién laboral tras el Real Decreto
Ley 8/1997, de 16 de mayo". Relaciones Laborales, n° 13, julio, pp. 7-34.

. REAL DECRETO-LEY 18/1993, de 3 de Diciembre, sobre Medidas Urgentes de Fomento a la
Ocupacién, BOE 7 de Diciembre de 1993.

REAL DECRETO-LEY 8/1997, de 16 de Mayo, de Medidas Urgentes para la Mejora del
Mercado de Trabajo y el Fomento de la Contratacion Indefinida.

SALA FRANCO, T. (1997): "La contratacion laboral en la reforma de 1997". Direccién y
Progreso, n° 152, marzo-abril, pp. 34-48.

SEGURA, J.. DURAN, F.; TOHARIA, L. y BENTOLILA, S. (1991 Anélisis de la
contratacién temporal en Espafia. Edita Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid.
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