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1. INTRODUCCION

Nadie duda hoy de la importancia de los medios de comunicacién y de la influencia
que juegan en la sociedad contemporanea, ya sea en nuestras formas de organizacion
social y politica, en nuestra economia o en nuestras practicas culturales y cotidianas
de comportamiento. Este proceso ha ido cambiando a lo largo de la historia y ha ge-
nerado distintas perspectivas del papel que el Estado debia asumir frente a un sector
que se constituia, al mismo tiempo, como mercado e industria pujante de productos
y reclamos comerciales, ambito de disputa politica e influencia ideolégica y espacio
de representacion cultural e informacién publica.

Dentro del &mbito de la comunicacién, es el sector audiovisual el que ha alcanzado
un mayor crecimiento y desarrollo (econdmico, tecnolégico o de influencia social) y el
que, de alguna manera, ha determinado en su proceso de fusién con el mercado de
las telecomunicaciones, el panorama multimediatico que vivimos en la actualidad. Si
bien el sector audiovisual estd compuesto tanto por la industria cinematografica, la
industria del video y la televisiva, nuestro trabajo se centrara en esta tltima, ya que
consideramos, como el profesor Ramoén Zallo!, que

«la television ha ejercido una funcién dominante y reguladora del conjunto del sistema
comunicativo. Asi otras industrias como el cine, el disco o la publicidad, dependen en
gran medida de sus ingresos televisivos. (...) [Por otro lado], las dimensiones masivas
de su audiencia la convierten en la industria reina que ademas fija la notoriedad de
otras actividades culturales y de muchos productos comerciales».

Por tanto, trataremos de analizar la evolucién de la television como objeto de
legislacion, regulacién administrativa, discusién politica y mercado competencial
que se desarrollaba en la Peninsula Ibérica de la mano de dos paises que vivian
sendas transiciones hacia la democracia y comenzaban a configurar el panorama
comunicativo que marcaria la realidad posterior de sus medios de comunicacién.
Este analisis lo hemos desarrollado a partir de un recorrido casi cronolégico por los
primeros quince anos de democracia, deteniéndonos en las principales cuestiones
(leyes, debates, actuaciones, etc.) que se produjeron en el ambito de la comunicacion,

1 Ramén ZALLO: El mercado de la cultura. Estructura econdmica y politica de la comunicacion, San
Sebastian, Gakoa, 1992, p. 105.
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y que sin duda, estaban interrelacionadas con otras de orden econdémico, politico
ylo social. Hemos sintetizado en este sentido, las que pensamos que mas influencia
han tenido en la configuracién del sector audiovisual y, especialmente, las que nos
permiten entender la evolucién que ha tenido la televisién en Espana y Portugal en
términos de regulacion estatal.

Para ello, hemos utilizado el enfoque de la Economia Politica de la Comunicacién
y la idea de analizar las politicas nacionales de comunicacién, entendiendo por ellas
la definicién ya clasica de Luis Ramiro Beltrdn* «un conjunto integrado, explicito y
duradero de politicas parciales, organizadas en un conjunto coherente de principios
de actuacién y normas, aplicables a los procesos o actividades de comunicacion de
un pais». De esta forma, la politica audiovisual —liderada, como hemos sefialado, por
la actividad televisiva— serfa una de las partes que integrarian el todo global que se
propone y que, como sefialan Roncagliolo y Avila?, no debe limitarse a los medios
de comunicacién y su contenido, sino que debe abrir su campo de accién al papel
del Estado, a los problemas de la sociedad civil, al debate ético y deontolégico, a la
regulacién de las telecomunicaciones o a garantizar la pluralidad de actores y men-
sajes dentro de este ambito.

El hecho de haber centrado el objeto de nuestro trabajo en unos afios donde
prima la indefinicién y la toma de decisiones parciales, no contradice las anteriores
caracteristicas de explicitacién y durabilidad de la propuesta de andlisis. Porque, como
muy bien apunta el periodista boliviano José Luis Exeni «debe considerarse también
el hecho de que cuando el régimen politico que controla el Estado en determinado
periodo no toma posicion frente a determinados problemas o situaciones, también
esta tomando una posicién, por omisién, aunque implicita»*.

Por tanto, aunque la hipétesis que plantea este trabajo es que tanto Espafia como
Portugal no han seguido una linea planificadora especifica en materia de comunicacion,
esto no excluye en ningdn caso que se pueda hablar de una politica de comunicacién
que, a pesar de no estar explicitada o traducida en c6digos o reglamentos, ha favorecido
la concentracién de los grupos mediaticos, el cuestionamiento del servicio publico o
la independencia de los medios de comunicacién frente al poder politico.

Por otro lado, la comparacién nos ha dado el soporte metodolégico necesario para
abrir nuevos espacios de analisis que hasta el momento han sido poco desarrollados

2 Esta definicién fue propuesta por el autor en el documento de trabajo presentado en la Reunién
de Expertos que se celebré en Bogota en 1974 y, aunque él mismo la matizé varios afios después, nos
sirve como referente general para nuestro estudio.

3 R. RONCAGLIOLO y L. AVILA: «Las politicas nacionales de comunicacién en América Latina:
perspectivas analiticas y experiencias democraticas», en Patricia ARRIAGA et al.: Estado y comunicacién
social, México D.F.,, CEESTEM-Nueva Imagen, 1985.

+ José Luis EXENI R.: Politicas de comunicacion. Retos y sefiales para no renunciar a la utopia, La Paz
(Bolivia), Plural Editores/CID, 1998, p. 91. El propio Exeni recoge en ese mismo texto una afirmacién
muy significativa de Rafael Roncagliolo que utiliza para el contexto latinoamericano, pero que bien nos
serviria también para la Peninsula Ibérica: «[Si que] existen contundentes politicas de comunicacién
en toda la region (...): politicas de privatizacion, concentracién y transnacionalizacion de las comunica-
ciones que si no provienen directamente de la accion del gobierno si que son producto de su pasividad».
Ibidem, p. 104.
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por los investigadores de la comunicacién en general y de la economia politica en
particular. Ya que, pese a la cercania territorial, los lazos culturales y las relaciones
académicas de ambos paises, son escasos los trabajos que han evaluado de forma
comparada algin aspecto de las politicas de comunicacién de Espafia y Portugal® o
los que incluyen a ambos paises dentro de una comparacién mas amplia®.

No obstante, si que encontramos en la Peninsula Ibérica una serie de autores y
autoras que han abordado, desde una perspectiva critica, trabajos que evaltan por
separado las politicas y las industrias nacionales de la comunicacién de Portugal y
Espafia como Nelson Traquina, Helena Sousa, Ramoén Zallo o Enrique Bustamante,
por citar algunos de los mas relevantes y que mas hemos utilizado como fuentes de
referencia para nuestro trabajo’.

2. INESTABILIDAD POLITICA Y MARCO CONSTITUCIONAL

La evolucion de la televisién en la Peninsula Ibérica estuvo marcada por su na-
cimiento bajo regimenes autoritarios que se mantenian aislados frente a las pujantes
democracias occidentales, limitaban el ejercicio de la pluralidad politica y controlaban
la difusién cultural e informativa. Esto va a provocar que, mientras en otros paises
europeos la television ya habia cobrado desde hacia afios una importancia social y
politica sobre la que se habia legislado y que se habia incorporado a la planificacion
econémico-politica, en Espafia y Portugal los primeros afios posdemocraticos estu-
viesen marcados, principalmente, por el debate sobre la libertad de expresion y el
control ideolégico de los contenidos, mucho mas que por una vision estratégica y de
largo plazo de la comunicacion.

5 Vid. Fernando SABES: «El fracaso de las plataformas de televisién digital terrestre en Espafia, Gran
Bretafa y Portugal. La indefinicién del sector en el pais luso», Revista ZER de Estudios de Comunicacion, 21,
Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 2006; Luis ARBOLEDAS: «Transicién democrética y modelo comuni-
cativo: la divergencia Ibérica», Observatorio (OBS*), vol. 4, n° 3, Lisboa, Obscom, 2010; José M. MORENO
DOMINGUEZ: «Parallel paths, converging interests: Trends and changes within media groups in Spain
and Portugal (1995-2010)», International Journal of Iberian Studies, vol. 26, n° 3, 2013.

¢ Vid. Peter ]. HUMPHREYS: Mass media and media policy in Western Europe, Manchester, Manchester
University Press, 1996; Valerie MAGNAN: Transitions démocratiques et télévision de service public, Paris,
L'Harmattan, 2001; D. HALLIN y S. PAPATHANASSOPOULOS: «Political Clientelism and the Media:
Southern Europe and Latin America in Comparative Perspective», Media, Culture & Society, vol. 24, Lon-
don, Sage, 2002; D. HALLIN y P. MANCINI: Comparing Media System: Three models of Media and Politics,
New York, Cambridge University Press, 2004.

7 Ademas del texto clasico ya citado de Zallo (1992), nos gustaria destacar en Espana el libro publi-
cado por Enrique BUSTAMANTE: La television econdmica, Barcelona, Gedisa, 1999 y el volumen colectivo
que coordind el propio autor Enrique BUSTAMANTE: Comunicacién y cultura en la era digital: industrias,
mercados y diversidad en Espaiia, Barcelona, Gedisa, 2002. Mientras que del lado portugués destacamos
Helena SOUSA: «Politicas da comunicagdo: reformas e continuidades», en Manuel PINTO (coord.): A
comunicagdo e os media em Portugal: 1995-1999, Braga, Instituto de Ciéncias da Comunicagdo da Universi-
dade do Minho, 2000; Helena SOUSA: «The Liberalisation of Media and Communications in Portugal»,
trabajo presentado en la Conferencia «Portugal at the millenium organizada por el Centre for Enterprise
and Economic Development Rearch», Londres, Canning House, 1999; Nelson TRAQUINA: Big Show Media.
Viagem pelo mundo do audiovisual portugués, Lisboa, Editorial Noticias, 1997; Nelson TRAQUINA: «Portu-
guese Television: The Politics of Savage Desregulation», Media, Culture & Society, 17, London, Sage, 1995
y Helena SOUSA: «The impact of EC communications policy in Portugal», comunicacién presentada en
la Conferencia de la IAMCR, celebrada en Dublin, 1993, recogido en <www.bocc.ubi.pt>.
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Si nos centramos en el caso portugués advertimos que la propia dindmica de
inestabilidad politica® no podia deparar proyectos claros y definidos sobre ninguna
area, ya que el cardcter transitorio y/o provisional de cualquier medida frenaba su
legitimidad politico-social. Bien representativo de este hecho fue la primera medida
que se tomo en este ambito: la Lei de Imprensa de 13 de marzo de 1975 que, ademads
de otras regulaciones de caracter ético y plural sobre la profesion periodistica, venia
a terminar con la censura y el control partidario de las cabeceras. Sin embargo, y
siguiendo la linea de andlisis que nos interesa, la ley, que funcion6 ante la falta de
legislaciéon como referencia subsidiaria para la radio y la televisién’,

«remitia a una legislacién especial las medidas destinadas a impedir la concentracién
de empresas periodisticas. Las leyes antimonopolios no llegaron a ser elaboradas y la
hipétesis de monopolios privados fue alejada con la estatizacién de los principales diarios
(...) Parece razonable sustentar que el nuevo poder se preocup6 mas de heterodiscipli-
nar que en autodisciplinarse, puesto que fue mas cuidadoso en definir los limites de
los poderes ajenos (prensa escrita) que en limitar los propios (television y radio)»'°.

Esta Ley fue ampliamente contestada y tras varios acontecimientos que marcaron
el debate nacional, se puso en evidencia la propia inestabilidad politica del pais y
la inexistencia de un proyecto que englobase a todas las corrientes sociales. Muy
ilustrativas en este sentido son las palabras de uno de los miembros del denominado
por aquel entonces Conselho da Revolugio, Otelo Saraiva de Carvalho que afirmaba
ante las criticas a la nueva Ley que «a pesar de que esta ha sido alterada, la verdad
es que las leyes vigentes en un pais en revolucion solo deben ser cumplidas en caso
de que estas no vayan en contra de la propia Revolucién»2.

Si la Ley de Prensa recogia ya la obligacién de crear un Consejo que salvaguar-
dase la libertad de la actividad periodistica, bajo el segundo ejecutivo del gobierno de
Vasco Gongalves'® se formé un nuevo organismo denominado Conselho da Informagio
que entraba en clara contradiccién con la propuesta de ley, ya que, en realidad, los
objetivos de esta institucion no eran otros, que los de controlar y decidir la agenda
y el discurso de los diferentes medios de comunicacion, especialmente, el de la RTP
(Radio Televisdo Portuguesa) que fue nacionalizada legalmente como empresa publica
en diciembre de 1975 mediante el decreto 674-D/75. Esto tltimo ocurrié ya durante

8 Desde la caida del régimen salazarista en abril de 1974 se sucederdn seis gobiernos provisionales
antes de que se apruebe la primera Constitucion (1976). Igualmente hasta 1985, ninguno de los préximos
diez gobiernos constitucionales conseguird permanecer mas de dos afios seguidos en el poder.

° Hasta 1977 para la transmisién en color no se legislara nada en el espacio televisivo.

10 Maério MESQUITA: «Os Meios de Comunicagdo Social», en Anténio REIS (coord.): Portugal 20
Anos de Democracia, Lisboa, Circulo de Leitores, 1994, p. 367.

' Son los denominados «Caso Republica» y «Caso Renascenga» que fueron producto de las luchas
de cada uno de los sectores politicos del pais por ocupar la mayor influencia posible dentro de los medios
de comunicacién. Para un mayor conocimiento de los continuos cambios que se vivieron en la época
véase el texto ya citado de Mario MESQUITA (1994) y el libro de Warren K. AGEE y Nelson TRAQUINA:
O Quarto Poder Frustrado — Os Meios de Comunicagdo Social no Portugal Pés-Revoluciondrio, Lisboa, Vega, 1987.

. MESQUITA, op. cit, p. 372.

3 Vasco Gongalves lider¢ los tres gobiernos provisionales que sucedieron al primero tras la revolucion
de abril de 1974. Su periodo de gobierno, conocido popularmente como «gongalvismo», se caracterizo
por la influencia que tomaron los grupos mas radicales de la izquierda portuguesa.
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el sexto gobierno provisional, que nacionaliz6 igualmente el sector de la radiodifusion
(con excepcion de las emisoras propiedad de la Iglesia Catdlica o Rddio Renascenga)
bajo la denominacion de Empresa Piiblica de Radiodifusio (EPR), rebautizada mas tarde
con el nombre de Radiodifusio Portuguesa (RDP).

La Constitucién de 1976 vino a poner una cierta cordura a esta frenética actividad
politica recuperando las bases de libertad civil y ejercicio democratico del poder que
se imponia tras el cambio politico. En lo que se refiere al sector de la comunicacion
se mantenia la tendencia general de la Lei da Imprensa por destacar cuatro aspectos
fundamentales: «La libertad de expresiéon e informacién, la libertad de prensa, los
medios de comunicacién social del estado y el derecho de antena». Aspectos que
mostraban el esfuerzo por «ahuyentar los fantasmas de censura del antiguo régimen»
y los nuevos que apelaban al «desvio de la Revolucién»™.

Sin embargo, uno de los puntos que posteriormente generaria mas debate y que
fue el argumento fundamental que se esgrimié para el mantenimiento de la gestion
publica de la RTP como tunica emisora portuguesa de difusion televisiva, seria el
hecho de establecer que la television no podia ser objeto de propiedad privada. Esta
situacion, sumada a la propia inestabilidad politica, hizo que la informacién publica
fuese un constante campo de batalla en el que cada gobierno intentaba usar los me-
dios publicos como propios con intereses partidistas y objetivos propagandisticos, lo
que dio lugar a manifestaciones de protesta del propio gremio periodistico, asi como
a una situacion de crispacion general dentro de las decisiones que se tomaron en el
ambito de la radiotelevision publica. No es de extrafiar que el aleman Uwe Opten-
hogel en un trabajo de 1986 sobre la politica audiovisual portuguesa se sorprendiese
de que «desde 1974 los 11 cargos sobre comunicacién del gobierno y los 20 puestos
de direcciéon de la RTP y la RDP, hubiesen sido ocupados por 80 y 130 personas res-
pectivamente, cuya cualificacion para el trabajo fue considerada menos importante
que su pertenencia a un partido politico concreto»®.

Dentro de esta época serian los tres afios y medio de gobierno de la Alianza
Democratica (AD), en palabras de la profesora Helena Sousa, «los de mayor inesta-
bilidad y mds descaro para poner la radio y la televisién al servicio del gobierno»'.
Parece curioso que esto ocurriese durante los dos mandatos del empresario Pinto
Balsemao que, desde el European Publishers Council, se ha erigido en uno de los mas
acérrimos defensores de la regulacién que el propio mercado genera en el espacio de
la comunicacién sin necesidad de precisar injerencias estatales.

De esta forma, Portugal inicia la década de los ochenta con un panorama comu-
nicativo donde la prensa es un fuerte campo de luchas entre la empresa privada y el
sector publico (también entre los intereses ideoldgicos y los comerciales), la radio un
«duopolio» que controlan por un lado la Iglesia y por otro el Estado y, por ultimo, la
television constituye, pese a los diferentes grupos de presiéon que piden su apertura,

u MESQUITA, op. cit, p. 383.

5 Citado por SOUSA en: «The Liberalisation of Media and Communications in Portugal», trabajo
presentado en la Conferencia «Portugal at the millenium organizada por el Centre for Enterprise and
Economic Development Rearch», Londres, Canning House, 1999.

1o Tbidem, p. 4.
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un monopolio que los diferentes gobiernos que se suceden tratan de controlar y
conducir de en funcién de sus intereses.

En lo que se refiere a Espana, la realidad durante estos anos no es muy diferente
a la que se desarrolla en el pais luso, pese a guardar caracteristicas propias. Asi, a
la situacion social que provoca el periodo de transicion politica, hay que sumar la
crisis econémica internacional que se inicia en 1973 y «que tuvo un impacto mayor
en nuestro pais que en el resto de las economias de la OCDE»". En este sentido, tras
la caida del régimen del general Franco se abrira un periodo de incertidumbre tanto
politica como econémica que generara una situacién de inestabilidad social que no
se cerrara hasta la aprobacion de los denominados Pactos de la Moncloa (1977) y de
la Constituciéon de 1978.

Las dificultades econémicas provocaron un retroceso de la inversion publicitaria
en los medios de comunicacién, incluso en la emergente televisién, lo que planteaba
los condicionantes del modelo de financiaciéon que se habia impuesto para la televi-
sién publica. Un modelo que, a diferencia de la mayoria de paises europeos, no se
basaba en el cobro de un canon por el uso del aparato de television®, sino que desde
su nacimiento basé la mayor parte de sus recursos en la publicidad y, en menor me-
dida, en las ayudas del Gobierno. Por citar algunos datos representativos, mientras
paises como Inglaterra o Italia financiaban con este impuesto entre el 30 y el 40% de
su produccién, Espafia segtin el informe de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
denominado «Libro Verde» era con diferencia la television publica que mas fondos
recaudaba de la publicidad: un 74% de su presupuesto.

El nuevo marco legislativo y de valores que impuso la Constitucién que se aprob6
el 6 de Diciembre de 1978 no destacaba, como en el caso portugués, la imposibili-
dad de la propiedad privada de cualquier medio de comunicacién, aunque si hacia
hincapié en la necesaria «organizacion y control de los medios dependientes del
Estado» para garantizar el acceso plural de cualquier «grupo social o politico sig-
nificativo», lo que venia a cuestionar la notable politizacién e instrumentalizacion
estatal que se habia llevado a cabo con la RTVE. Ademas, y por supuesto, se reconocia
dentro de la recuperada libertad de expresion, tanto el derecho que todo ciudadano
tiene de expresar libremente sus pensamientos como el de «comunicar informacion
veraz por cualquier medio de difusién» siempre que no se infrinjan otros derechos
que se establecen en la propia Constitucién (honor, intimidad, proteccién de la in-
fancia, etc.).

Uno de los aspectos mas importantes para el desarrollo politico-social del Estado
fue el hecho de que dicha Constitucion reconociese el cardcter plurinacional del
pais, al mismo tiempo que las diferentes competencias que se establecieron para las
comunidades auténomas. En el d&mbito comunicativo y pese a los obstaculos y dis-

7 L. BONET y A. DE GREGORIO: «La industria cultural espafiola en América latina», en N. GAR-
CIA CANCLINIy C. MONETA (coords.): Las industrias culturales en la integracion latinoamericana, Buenos
Aires, Eudeba, 1999, p. 80.

¥ Este canon fue instaurado en la primera época, pero desde 1964 se dejé de cobrar ya que, tanto
la falta de control estatal como el incumplimiento de los usuarios, ponian en evidencia la inoperatividad
de la medida.
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cusiones de los primeros afos, esto tuvo un resultado directo en la Ley reguladora
del Tercer Canal de Television de 1983, a través de la cual las comunidades de mas
larga tradicion reivindicativa regional (Pais Vasco, Catalufia, y Galicia) comenzaron
a gestionar sus propios canales®, haciendo un énfasis especial en la promocién de
las identidades culturales y de sus lenguas nacionales.

Una vez realizadas las primeras elecciones democraticas y establecida la Constitu-
cion, la Ley de 1980 vendrd a otorgar un Estatuto a RTVE donde se la considera como
el canal publico nacional y se establecen los principios que deben guiar su actividad.
La relevancia social de la television y la radio se destacan en el preambulo de esta
ley en dos bloques diferenciados:

«Primero, [como] vehiculos esenciales para (1) la provisiéon de informacién, (2) la
participacion de los ciudadanos en la politica, (3) la formacién de la opinién ptblica,
(@) el reforzamiento del sistema educativo y (5) la promocién de la cultura de Espafa,
sus regiones y gentes. Segundo, [como] medios indispensables para defender la liber-
tad y la igualdad con particular atenciéon a (1) los intereses de las minorias y (2) la
prevencion de la discriminacion de las mujeres»®.

Este Estatuto vendrd a recoger igualmente el sistema de funcionamiento de la
nueva empresa publica constituida por Television Espafola (TVE) y Radio Nacional
de Espafia (RNE), que estardn dirigidas por un Director General, un Consejo de
Administracién y Consejos Asesores o Consultivos separados para la television y
la radio. Este sistema estara sujeto claramente al funcionamiento de la vida poli-
tica del pais, ya que el Director General es nombrado directamente por el gobierno
mientras que los doce miembros del Consejo de Administracién son elegidos en el
parlamento. Esto ha supuesto, que se haya cuestionado permanentemente la falta
de independencia del ente RTVE y que cada equipo de gobierno haya otorgado su
direccién a personas afines a sus partidos politicos. A esto podemos sumar el hecho
de que la figura del Consejo Asesor? ha resultado una férmula meramente simbo-
lica a la que no se le ha dotado de un campo de accién que la llevase a ejercer una
influencia significativa.

El estatuto atribuye, asimismo, a la publicidad un papel secundario y limitado en
la financiacién de la RTVE, por lo que incluso algunos investigadores han hablado
de incumplimiento del «espiritu de la ley» que deparara la asuncién plena del modelo
comercial iniciado por el ente desde su creacion. Ademds en 1984 y, coincidiendo con
un proceso de recuperacion econémica, se van a suprimir oficialmente las subvencio-
nes estatales, basando el presupuesto, casi exclusivamente, en los ingresos publicita-
rios que se elevan en ese afio a mas de 55.000 millones de pesetas. Por tanto, pese a
la mayoria absoluta conseguida por el Partido Socialista en 1982, Televisién Espafiola
va a asumir por completo un sistema comercial para un organismo fundado desde

¥ No obstante tanto el gobierno cataldn como el vasco ya habia creado antes de esta fecha, de forma
preventiva y como medida de presién, sus propias empresas de radio y television.

2 Recogido en E. LOPEZ ESCOBAR: «Valores vulnerables en la televisién multicanal espafiola», en
Jay G. BLUMLER: Television e interés puiblico, Barcelona, Bosch Comunicacién, 1993, p. 211.

2 También se crearon en las comunidades autonomas consejos asesores regionales que, a la postre,
maés alla del gesto de descentralizacién han mantenido una actividad insignificante.
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su condicién de servicio publico. En este sentido, la ausencia de reestructuracién de
este modelo por parte de un partido de clara base ideoldgica de izquierda, ya fue
denunciada por algunos autores como

«el acomodo en un pensamiento neoliberal que (...) vendra confirmado por el alto valor
simbdlico que recay6é desde 1983 sobre los resultados econémicos anuales de RTVE.
De las variables pero continuas cifras de déficits de los dltimos afios setenta y primeros
ochenta, se pasa a presentar oficialmente beneficios que van ascendiendo desde los
casi 900 millones de pesetas de 1983 hasta los casi 7.000 de 1986»*.

3. MONOPOLIO PUBLICO, COMPETENCIA EMPRESARIAL

Si bien Portugal y Espafia, como hemos visto, se encuentran en estos afios en un
proceso tanto de transicion politica como de definicién de todo el aparato legisla-
tivo en materia de comunicaciéon y manteniendo a la television como una herencia
politica del periodo anterior que hay que administrar bajo los criterios de la nueva
democracia pero en un marco de monopolio estatal, gran parte del resto de paises
europeos ya estdn viviendo el debate y, en otros casos, los cambios del modelo de
servicio publico que los caracterizaba. En este sentido, van a entrar en juego una
serie de condicionantes que determinan esta situacién y que empiezan a cuestionar
la gestion publica monopdlica que caracteriza a Europa frente al modelo comercial
de la television norteamericana®:

1. Por un lado, la evolucién del propio sistema, de lo que se ha denominado como
capitalismo tardio que, potenciado por el aparato tecnolégico, impela a la indus-
trializacion de cualquier sector que quiera magnificar su rentabilidad econémica.
Para ello, se necesita la liberalizacién del mercado y grandes capitales que puedan
financiar estrategias de comercializacién mundial, por lo que nuevos actores fi-
nancieros como los grandes bancos o las compaiias de seguros van a dirigir sus
actividades al ambito de la comunicacién y las telecomunicaciones que empieza
a erigirse como el de mayor expansion y posibilidades de futuro. Asimismo, los
grupos empresariales con una infraestructura ya formada, ademas de una posicion
estable dentro de algtin sector de sus mercados nacionales, van a comenzar a

2 E. BUSTAMANTE e I. GIU: «Television: desequilibrios en cadena», en E. BUSTAMANTE y R.
ZALLO (eds.): Las industrias culturales en Espafia, Madrid, Akal, 1988 pp. 126-127. Lo que lleva a concluir a
los mismos autores que ese no es «sino un signo mas, en definitiva, de que la dindmica politico-cultural,
tradicional en el servicio ptblico europeo, deja paso en Espafia, apenas poco después de nacer con la
democracia, a una légica dominante politico-econémica».

2 El modelo norteamericano estuvo marcado por la enorme rivalidad que supuso la llegada de la
television para la industria cinematografica, fuertemente desarrollada alrededor de Hollywood. En este
sentido y después de un primer momento de competencia, tanto la entrada de las grandes cadenas del
cine en el mercado televisivo como el desarrollo de la cinta magnética propicié una programacioén en la
que dominaba el material filmico frente a los programas en vivo. «Casi desde un primer momento la
television norteamericana se caracterizaria por programas estereotipados que incluian espectaculos de
juegos, concursos y seriales», acentuando el papel de entretenimiento que jugaba la television, «bajo el
telon de fondo de una guerra recién terminada y de otra no declarada (la Guerra Fria), con el que se
pretendia congelar sus influencias sociales y politicas». A. BRIGGS y P. BURKE: De Gutenberg a Internet,
Una historia social de los medios de comunicacion, Madrid, Taurus, 1992, p. 264.
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diversificar su campo de actuacién a la vez que amplian su espacio de incidencia
fusionandose con otros grupos internacionales.

2. Por otro lado, las nuevas herramientas técnicas que facilitan el incremento tanto en
las posibilidades de produccién, de circulacién como de emision de los productos
audiovisuales y que genera una situacion paraddjica, de tal forma que al mismo
tiempo que se estan restringiendo los canales nacionales, comienzan a recibirse
emisiones extranjeras a través del satélite o de las televisiones vecinas. Este era
el caso, de un pais como Bélgica donde sus ciudadanos recibian, aparte de los
programas emitidos por los canales publicos, la programacién de la television
luxemburguesa que se financiaba exclusivamente a través de publicidad y que,
por tanto, se regia bajo criterios exclusivamente econémicos.

3. Sumado a los dos anteriores y también como consecuencia de los mismos, van a
surgir fuertes luchas competenciales que van a someter al sector de la comunica-
cién publica a unos criterios de valorizacién comercial en cuanto acentuacién de
los nimeros de la audiencia y, por ende, de la rentabilidad del medio. Esta nueva
realidad viene marcada, ademds de por los puntos anteriormente sefialados, por
los nuevas situaciones que se dan en el espacio audiovisual de diferentes paises
europeos. Asi por ejemplo, encontramos competencia entre cadenas de titularidad
publica como en Francia, o entre la televisién privada y la televisién publica que
ya ejercian su rivalidad desde los afios setenta en Inglaterra a través de la BBC y
la red comercial ITV o en Italia donde los numerosos canales locales existentes
empiezan a estructurarse en emisoras con alcance nacional®.

4. LA EXPLOSION DE LA TELEVISION

Este nuevo panorama va a provocar un cambio significativo en los criterios de
programacién que empiezan a reflejar un interés cada vez mayor por contenidos que
lleguen al maximo ndmero de personas con los minimos costes posibles. Por otro lado,
este periodo de apertura sirvio a la industria norteamericana (de larga trayectoria y
con una organizacién que podia proporcionar productos en serie a bajo costo) para
introducir de forma masiva su produccién audiovisual tanto en Europa como en otras
regiones como Latinoamérica. Asi, segtin el informe realizado para la UNESCO por
el finlandés Tapio Varis, el 46% de las emisiones de las televisiones iberoamericanas
eran importadas, procediendo el 77% de EE.UU., mientras que en la Comunidad
Europea, el 27% de su tiempo de emisién era igualmente importado, ocupando la
produccién de origen estadounidense un 44% del mismo®.

Aunque con mas retraso que otros paises que ya se movian en mercados de amplia
competencia, tanto Espafia como Portugal comienzan a sufrir igualmente, cambios
importantes en sus programaciones que se veran aumentadas significativamente tanto
en nimero de horas de emision como en audiencia. Las horas de emisién se van a
multiplicar gracias a nuevos contenidos basados en una programacién que importa

2 Véase para ampliar esta informacién el volumen coordinado por Giuseppe RICHERI: La television:
Entre servicio piiblico y negocio, Gustavo Gili, Barcelona, 1983.
» Ramén ZALLO, op. cit., p. 138.
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peliculas y series de bajo coste, ya que los presupuestos de las cadenas no aumentan
sensiblemente y no pueden costearse grandes producciones o programacion propia.
El estudio de Bustamante y Giu* nos ofrece datos muy representativos para el caso
espafiol donde los dos canales de television publica van a pasar de 5.755 horas de
emision en 1980 a las 8.662 de 1986, al mismo tiempo que se refleja un sensible
aumento de los espacios recreativos que ocupardn entre un 40 y un 47% de la pro-
gramacién durante el periodo de 1982 a 1986. Asi, mientras la produccién propia (en
la que la RTP destaca como una de las televisiones europeas con menor porcentaje
dentro de su programacion) y la destinada a informacion desciende moderadamente,
los programas de ficcién se multiplicardn, pasando, por ejemplo, de 292 horas de
emision de telefilmes en 1979 a 985 horas en 1986.

Igualmente, el crecimiento del sector televisivo se reflejard en la inversién publi-
citaria que, como ya hemos comentado en el caso espafiol, pasa a ser la principal
fuente de financiacién de las cadenas publicas a diferencia de lo que ocurre en el
resto de paises europeos. De hecho, durante el periodo que va desde 1981 a 1984
en Portugal, mientras la publicidad en prensa supone apenas el 30% del total en
medios y la radio un pobre 18%, la televisién se lleva ya en esos afios el 52% de
ese total?.

Muchos autores se han referido al proceso de estancamiento en estos afios de la
informacién escrita con respecto al medio audiovisual, ya que esta rdpida penetra-
cién y expansion de la television sumada al consiguiente trasvase publicitario pro-
voco que la prensa escrita pasase a un segundo plano desde el punto de vista de
los usuarios y los productores. Unido a ello, podriamos sefnalar algunos aspectos
histérico-culturales importantes que hacian que, tanto Espafia como Portugal, fuesen
paises de muy poca tradicion en compra de diarios, no solo por los altos indices de
analfabetismo sino también por el largo periodo de control propagandistico que habia
sufrido la prensa durante sus respectivas dictaduras.

De esta forma no es de extrafiar que ambos paises fuesen los de mds bajo consumo
de diarios dentro de la Comunidad Econémica Europea (CEE) con 45 periédicos por
dia y mil habitantes en Portugal y 79 en el caso espafiol frente a los 182 de Francia
0 a los més de 400 de Gran Bretafia®.

La caida sufrida por las cabeceras diarias que se habian multiplicado con la entrada
de la democracia venia a representar el proceso gradual de estabilizacion politica e
industrial de ambos paises, ya que estos habian vivido una vordgine de acontecimien-
tos politicos que colocaron a la prensa en una situacion central donde se mezclaban
intereses politicos, valores ideolégicos y objetivos empresariales que los gobiernos,
con diferentes medidas de estatalizacién, no consiguieron controlar.

% BUSTAMANTE y GIU, op. cit.,, pp. 109-162.

7 Antonio CHECA: «Del clavel al Euro: 25 afios de prensa en Portugal», en Ambitos, 2, Sevilla,
Universidad de Sevilla, 1999, pp. 109-125.

% Hay que decir que estas cifras en el inicio de la década de los noventa no habian cambiado sus-
tancialmente y mantenian a la cola a ambos paises con 47 diarios en Portugal (por cada mil habitantes)
y 74 en Espafia frente a los 589 de Noruega que se colocaba al frente de la lista (datos extraidos del
European Institute for the Media).
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Por consiguiente, la progresiva disminucién de venta de diarios y la amplitud de
la oferta televisiva, hizo que la television se convirtiese en el medio por excelencia,
tanto en uso como en influencia, una vez entrada la década de los ochenta. Asi,
en 1983 los valores medios de uso diario de los medios de comunicacién eran en
Espafia de un 80% para la TV, 61% para la radio y un 34% para la prensa escrita.
Unos valores que en el caso portugués marcaban ademas de este protagonismo de
la TV, el poco desarrollo de las audiencias de la prensa y las emisoras de radio, asi, la
TV ocupaba el 71%, la radio el 37% y la prensa un exiguo 19%%. Por lo tanto, si
tenemos en cuenta estos datos se abria a partir de este periodo todo un sector por
explorar que en primer lugar, adolecia de un vacio legislativo importante que no iba
mas alld de acotar los marcos de actuacién de la profesién periodistica, asi como de
preservar su condicién de libertad tras una amplia época de censuras. Y en segundo
lugar, se situaba como una industria incipiente que atraia por su proyeccién a los
grupos econémicos mas importantes de cada pais.

5. UNION EUROPEA Y LIBERALIZACION DEL SECTOR

En este contexto, los diferentes gobiernos de Espafia y Portugal no fueron aje-
nos a las prontas presiones politicas y empresariales de cara a la privatizacion de la
televisién. Si bien es verdad que este debate pasé durante estos primeros afios de
democracia muy soterradamente, no podemos dejar de recoger algunas iniciativas que
cuestionaron el modelo de monopolio ptblico que se habia instaurado. Por parte del
sector empresarial fueron los grupos mas fuertes ya constituidos los que con mayor
vehemencia cuestionaron este modelo y, a la vez, presionaron, para tomar posiciones
ante la posibilidad de una pronta privatizacioén. Y por parte del sector politico, serian
los partidos mds conservadores los que promovieron desde el Parlamento una apertura
de la legislacién a los grupos de capital privado.

Asi, al inicio de los ochenta en Portugal, la Iglesia Catdlica (que ya compartia
con el estado el control del espacio radiofénico) hizo una peticién a los gobiernos de
la Alianga Democrdtica para que se le atribuyese un canal de televisiéon que pudiese
convivir con la RTP que ya, como precedente histérico, tuvo la competencia fugaz
de la RTI (Rddio e Televisdo Independente) que se fundd en 1978 bajo la forma de
una sociedad cooperativa, pero que no llegd finalmente a prosperar. Por su parte,
el tribunal constitucional espafiol tuvo que pronunciarse en 1982 ante el recurso del
grupo Antena 3 para que se abriese el mercado del sector televisivo, concluyendo que
serfa una decision del gobierno la que podria modificar la situacién presente que no
obligaba el monopolio publico, pero que tampoco lo impedia.

La entrada de Espafa y Portugal en la denominada por entonces Comunidad Eco-
némica Europea (CEE), ademds de en otros muchos dmbitos transnacionales, tendra
en el sector de la comunicacién una influencia crucial con respecto a la evolucién
de la televisiéon en ambos paises. El avance de integracién de un proyecto europeo
no podia dejar de lado un sector que ampliaba tanto su repercusién social como su

»  Citado por MESQUITA, op. cit., p. 385.
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importancia econémica en tanto industria emergente que movilizaba grandes sumas
econdmicas y un gran nimero de trabajadores.

Sin embargo, esta proyeccion se enfrentaba frontalmente con la diversidad de si-
tuaciones que regian el desarrollo de las industrias nacionales (ancladas en muchos
casos en sus propias fragmentaciones y contradicciones internas de intereses politicos,
culturales y lingiiisticos), donde ademas no se compartian criterios de regulacién,
aplicaciones tecnoldgicas o facilidades para el intercambio de productos audiovisuales.
Asi, pese al potencial que se le suponia a la region, lo cierto es que el mercado estaba
siendo absorbido por la industria norteamericana que, a mediados de los ochenta,
realizaba el 60% del cine que se distribuia en Europa y la mitad de los programas
televisivos que se importaban.

En este contexto, tras un informe sobre la situacién del sector audiovisual de
los paises miembros titulado «Libro Verde, para el establecimiento de un mercado
comun de la televisién en Europa», la Comisiéon Europea elaboraria en 1986 una
propuesta de directiva comunitaria denominada «Televisiéon sin Fronteras», que
pretendia paliar las precariedades de este ambito de cara a una armonizaciéon del
sector que propiciase la creacion de un mercado interno fuerte y con capacidad para
competir internacionalmente.

Esta directiva vendria a resaltar, como destaca el profesor Marcial Murciano®, los
tres aspectos centrales de la politica audiovisual europea: Por un lado, la planificacién
de una politica tecnoldgica-industrial para los equipos audiovisuales que concernia
tanto al ambito de las telecomunicaciones como al de la aplicaciéon comin de tecno-
logias de la informacién y la comunicacién. Por otro, un programa de liberalizacién
del sector de forma que se consiguiese generar un espacio audiovisual europeo en
el que no existiesen impedimentos para la libre retransmisién y recepcion televisiva
de las emisiones comunitarias. Y por ultimo, el establecimiento de las bases de una
industria de programas audiovisuales europeos donde se afirmaba la necesidad tanto
de impulsar medidas de apoyo como de elaborar normativas de control para los
productos no comunitarios®.

Los resultados derivados de estas iniciativas han sido ampliamente criticados desde
diferentes sectores, que entendian que beneficiaban el status quo de los paises y gru-
pos econémicos de mayor peso politico y control del mercado, al mismo tiempo que
limitaba el campo de actuacién de los grupos minoritarios, ademads de evidenciar un
alejamiento de los valores culturales que se argumentaban a favor de la integracién.
Lo que parece evidente es que estas primeras actuaciones comunitarias hacen que
entren en contradiccién algunos de los principios comunicacionales que habfan mar-
cado la filosofia de la unién:

1. Lasupresion de la hegemonia del servicio publico que se habian instalado durante
décadas en los paises europeos y que lo habia diferenciado del modelo comercial

% Marcial MURCIANO: «Globalizacién y politicas regionales de comunicacién: el caso europeo», en
Signo y Pensamiento, 30 (XVI), Universidad Javeriana: Facultad de Comunicacién y Lenguaje, 1997, pp. 112-113.

3 Bajo este aspecto se elabor¢ el programa MEDIA que comenz6 a funcionar de forma experimental
entre 1988 y 1990 y que, después, ha tenido un amplio desarrollo organizado en diferentes fases.
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norteamericano. Ya que, como defienden algunos autores, lo que se penaliza en
un ambito se consiente y refuerza en otro.

«Tras la privatizacién del audiovisual, la UE no solo renuncia a una nocién del
mismo como bien colectivo —no sujeto, por tanto, a la lgica de la libre competencia—
regulable de acuerdo al principio de no exclusion, ahora «violado» por la proliferacion de
canales de acceso restringido y diversas modalidades de «pago por evento»; (...) [sino
que] al paso que el Tribunal de Justicia se pronunciaba en contra de la formacién de
una central de compras de las televisiones ptublicas, se daba rienda suelta a la participa-
cién empresarial de los principales magnates europeos de la comunicacion en diversos
sectores de la industria informativa, en régimen de virtual monopolio»®.

2. Laidea que mantiene que un espacio audiovisual europeo reforzaria las empresas
de la regién, pudiendo enfrentar con garantias la competencia japonesa o nor-
teamericana. Hecho que ha provocado durante la década de los noventa la con-
centracién de grupos multimedia que, ajenos a intereses regionales, no dudaban
en establecer sus vinculos con grupos extranjeros para aumentar sus recursos y
espacios de influencia. Asi lo manifiestan Eduardo Giordano y Carlos Zeller que
resaltan la incoherencia de

«los procesos de concentracién con la politica europea de imponer cuotas de pantalla
al cine estadounidense y, més en general, con la retérica de defensa de la produccién
audiovisual europea en la OMC. En efecto, los grupos privilegiados en el nuevo es-
cenario audiovisual europeo no son «completamente europeos»: el segundo de estos
consorcios televisivos incluye un importante socio estadounidense (Rupert Murdoch,
propietario de la productora y cadena televisiva FOX) mientras que el tdindem Kirch-
Berlusconi siempre se ha caracterizado por su papel central en la distribuciéon de los
fondos cinematograficos de Hollywood para las televisiones europeas. De la misma
forma que Canal Plus mantiene alianzas con TCI, el mayor grupo norteamericano de
televisién por cable (...) asi como con Disney»®.

En este sentido, tanto Espafa como Portugal, recién ingresados en la CEE (1986),
van a ser participes de las consecuencias de esta politica y se van a ver inmersos en
las tendencias generales que se abren con el nuevo marco comunitario. Principalmente
este marco, hacia insostenible el mantenimiento del monopolio ptblico de la tele-
visién que ya era ampliamente contestado en ambos paises pero que quedaba fuera
de lugar con las propuestas de apertura a las emisiones satelitales (que ya se habian
extendido por ambos paises desde mediados de los afios ochenta) y del intercambio
de programas entre las empresas europeas.

6. NUEVAS LICENCIAS A LA EMPRESA PRIVADA

La empresa privada encontré en estos afios la coyuntura necesaria para ejercer sus
presiones de cara a la apertura de un sector en el que ya competian las emisiones por

% Francisco SIERRA: Bases de la Politica Audiovisual Europea, Sevilla, Mergablum «Edicién y Comu-
nicacién», 2002, pp. 26-27.

% E. GIORDANO y C. ZELLER: Politicas de television. La configuracion del mercado audiovisual, Bar-
celona, Icaria, 1999, p. 49.
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satélite, las de ambito regional en el caso espafiol o los canales espafioles en tierras
portuguesas, ademds de un ndmero creciente de estaciones locales que funcionaban
fuera de cualquier tipo de regulaciéon normativa. Tanto estas presiones como la esta-
bilizacién politica de ambos paises desembocaron finalmente en sendas legislaciones
que abrian la participacion en el campo televisivo a empresas privadas, aunque con
limitaciones en cuanto al ndmero de licencias y al desarrollo de su funcionamiento.

En Portugal la concesién de licencias a entidades privadas para gestionar canales
de television se convertird en un proceso lento que generard un amplio debate politico.
Asi, pese al acuerdo en este sentido de los partidos mayoritarios desde mediados de
la década de los ochenta (aunque con propuestas diferenciadas y, en algin punto,
enfrentadas) la propia inestabilidad politica no permitira tal situacion. Situacion que
llegara a su fin en julio de 1987 con la eleccién del PSD, liderado por Cavaco Silva,
como primer gobierno mayoritario del pais desde la reconstrucciéon democratica.

Solventadas las incertidumbres gubernamentales, se debia afrontar el que habia
sido el principal obstaculo (junto con la escasez de espacio radioeléctrico) para la
entrada de nuevos operadores, el texto constitucional que limitaba al sector publico
la gestion televisiva. La propuesta de revision constitucional llegaria al parlamento
el 11 de mayo de 1989 donde se fijaba finalmente la posibilidad de acceso, a través
de una concesién publica, de entidades privadas a esta actividad. De esta forma, el
siguiente paso no se hizo esperar y aproximadamente un afio después se aprob6 —no
sin controversia— la Lei da Televisio (58/90) que permitia, finalmente, la concesién de
dos canales privados de television.

Una vez abierto el concurso de concesién a principios de 1991, tres seran los proyec-
tos que se presenten, quedando fuera el del anterior ministro de comunicacién social
Proenga de Carvalho y, siendo aprobadas las candidaturas del Servigo de Comunicagio
Independiente (SIC) comandado por Pinto Balsemao, y de la Televisdo Independiente (TVI),
vinculada a sociedades relacionadas con la Iglesia Catdlica. Mas alla de la composicién
empresarial de estos grupos, nos interesa resaltar la l6gica de intereses que se sigui6
en todo el proceso. Ya que, como denunciaron algunos medios en aquel momento, esta
apertura del mercado tan solo vino a reflejar el intenso control que hasta el momento
habia sufrido la televisién y que, pese a las nuevas licencias, el partido del gobierno
volvia a demostrar apoyando a los grupos de poder con mayor influencia del pais.
Asi el editorial del 7 de febrero de 1992 del diario Piblico destacaba que «el gobierno
habia tomado la decisién politicamente menos perjudicial, atribuyendo los dos canales
privados a la Iglesia y a Balsemao, los candidatos con mas peso especifico».

Sin embargo, como denuncia la profesora Helena Sousa en sus trabajos, no se
hizo un estudio profundo sobre las implicaciones de esta reforma y los verdaderos
puntos cruciales asociados a la apertura de un sector tan importante como la televi-
sién, como eran las fuentes de financiacién, la dimensién del mercado publicitario,
la explicitaciéon de reglas de la competencia, el equilibrio en la programacién, o la
cantidad de produccién nacional en los contenidos, fueron completamente aparcados
a un segundo plano o, incluso, ignorados.

Por su parte, Espafia no tuvo un proceso demasiado diferente al seguido por el
pais vecino, aunque quizas el hecho de estar gobernando con mayoria absoluta desde
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el ano 1982 el Partido Socialista (PSOE) liderado por Felipe Gonzalez, hizo que los
pasos hacia la privatizacién se realizaran con mayor celeridad. Asi, una vez que se
habia enviado a las Cortes en abril de 1987 el proyecto de Ley, solo transcurriria un
ano hasta la aprobacion definitiva de la Ley 10/1988 sobre Televisién Privada. En
esta se contemplaba la concesion de tres canales privados (a la postre, dos abiertos
y uno codificado) a través de un concurso publico que establecia un capital minimo
de participacion de 1.000 millones de pesetas. Esta limitacion econémica no dejaba
de favorecer la tendencia que ya senaldbamos en el espacio audiovisual europeo,
donde la concentracién de grupos multimedios, la participacién de la banca y otros
grupos financieros, asi como los acuerdos con otras empresas extranjeras del sector,
se entendian como las actuaciones necesarias de cara a afrontar los enormes capitales
que exigia la actividad televisiva.

Por otro lado, la segunda limitacién importante la ocupaba el conjunto de inte-
reses politicos e influencias ideolégicas que acarreaba la apertura del sector. En este
sentido, el gobierno opté —como ya vefamos en Portugal— por favorecer los consorcios
que ya tenian una posicién dominante en la industria de la comunicacién®* (radio,
prensa, editoriales, etc.) al mismo tiempo que se aseguraba aliados futuros. Asi, las
tres licencias fueron otorgadas al proyecto de Tele 5 (apoyado por las inversiones del
grupo de Silvio Berlusconi Fininvest y la ONCE), a la emisora Antena 3 (que tenia
como principales inversores al Grupo Godod y a Prensa Espafola) y, finalmente a Canal
Plus, un canal codificado siguiendo el modelo francés y asociado al grupo espariol de
mayor crecimiento, el Grupo Prisa.

Estas concesiones y la propia dinamica seguida van a deparar muchas de las de-
ficiencias que ya sefialdbamos en el caso portugués. Es decir, un evidente trasfondo
politico de intereses, falta de debate publico sobre las consecuencias futuras y, por
tanto, una falta de previsién a la hora de delimitar desde la propia legislacion ele-
mentos que van a determinar la configuracién y el desarrollo futuros de la industria
audiovisual. No es de extrafar, por consiguiente, que los términos en los que se
expresa esta critica sean sorprendentemente semejantes a los que se mencionaban
para el caso portugués:

«Tan largo y complejo camino politico, juridico y legal no ha supuesto paraddjica-
mente un auténtico debate nacional sobre las consecuencias que para el sistema televisivo
y comunicativo espafiol tendria la implantacién de la televisién privada y sus modelos.
Y ni siquiera la rica experiencia internacional en este campo ha sido utilizada para esa
clarificacién de las opciones posibles, o de la necesidad de una politica global de la
cultura y la comunicacién»®.

Pese a todo, no podemos dejar de analizar algunas de las indicaciones que re-
cogian las leyes de ambos paises y que nos dan la medida de hasta qué punto se
planificaron medidas para orientar el futuro desarrollo del sector. El cuadro siguiente

3 Como oportunamente sefialan GIORDANO y ZELLER, op. cit., pp. 71-72, los tres consorcios que
obtuvieron las licencias de television privada eran los que ya poseian tres de las cuatro grandes cadenas
de radio privada (Onda Cero, Cadena SER y Antena 3 Radio). Ademas, todos ellos tenian posiciones
importantes en la prensa diaria o en la industria editorial.

% BUSTAMANTE y GIU, op. cit., p. 151.
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recoge de forma comparativa algunas de las cuestiones principales que se plan-
teaban de la mano de la normativa europea con la nueva legislacién de television
privada:

Cuadro1. Caracteristicas de las nuevas legislaciones que regulaban la participacion
de las televisiones privadas en Espafa y Portugal
Espafia Portugal
ii;ha de aprobacidn de la 5 de mayo de 1988 7 de septiembre de 1990
Produccion propia del canal | 15% 10%
Produccién nacional 40% (nacional + europea)* 40% (en lengua portuguesa)*
Capital maximo por em- 25% 5%
presa
Part1.c1pac1on de capital ex- 259% 15%
tranjero
Emisién publicitaria 10% del total de emision diaria | 15% del total de la emision
p 10 minutos por hora diaria 20% de cada hora

Fuente: Elaboracion propia.

* No se especifica el porcentaje de produccién nacional, aunque se habla de un 15% de produccién propia
del canal y de un 50% de la programacién en lengua espafiola.

* El 30% de este porcentaje deberia ser de origen nacional.

Ambas legislaciones intentan adscribirse a los requisitos que habian sido fijados
desde la CEE a partir de la Directiva de la «Televisién sin Fronteras». Sin embargo,
al igual que ocurriria con esta directiva®, no se establecié un control riguroso de
cumplimiento en cuanto a la programacion y, a pesar de que se contemplaba un
plazo temporal para alcanzar estas cuotas, ninguno de los nuevos canales parecié
atender a la norma. Asimismo, los porcentajes de participacion extranjera se difu-
minarian una vez otorgadas las licencias ya que la red de inversiones y participacio-
nes de empresas transnacionales hizo cada vez mds dificil evaluar con transparencia
este apartado.

No obstante, en ambos paises hubo criticas de ambos lados de la balanza: de uno
de ellos, los grupos empresariales y los partidos mas conservadores que se queja-
ban de las excesivas medidas restrictivas y reglamentarias en un sector que llevaba
demandando su apertura mucho tiempo y que se sentia perjudicado por su entrada
tardia en un mercado que ya estaba siendo explotado en muchos paises. Y del otro
lado, los que pensaban que se abria un marco legal que permitiria la invasién de
grandes consorcios de la comunicacién que monopolizarian el mercado, al mismo
tiempo que impondrian sobre la television la tnica ley de la competencia desmesu-
rada a cualquier coste.

% La directiva europea solo llegaria a tener caracter normativo en julio de 1994 cuando fue aprobada
e incorporada al corpus juridico espafol, aunque después tendria diversas modificaciones.

PORTADA a INDICE



TRANSICION Y DEMOCRACIA DEL SECTOR AUDIOVISUAL EN LA PENINSULA IBERICA. .. 443

De todas formas, y atendiendo a estas restricciones iniciales se refleja el intento por
fortalecer una industria de productos televisivos y cinematograficos bastante débil y
con escasa capacidad de posicionamiento en un mercado liberalizado. Debilidad mas
acuciante en Portugal, un pais de poca extensiéon y poblacién y con una capacidad
econdmica en ese momento, menor a la de casi el resto de los paises de la CEE. No
parece extrafio, por tanto, que se restringiesen por un lado, las inversiones extranjeras,
se condescendiese, por otro, a la entrada de productos brasilefios (principalmente la
telenovela con una larga tradicion industrial) y, por ultimo, que se ampliase el mar-
gen de inversién publicitaria de cara a sostener la viabilidad de los nuevos canales.

Sin embargo, autores como Nelson Traquina® encuentran ya en estos nimeros
indicios de la «desregulacion salvaje» que se abria con este marco legal si se compara,
por ejemplo, con las legislaciones de paises como Gran Bretafia que contemplaba para
el caso de la publicidad un tiempo maximo de emision de siete minutos y medio por
hora, Francia que solo permitia seis minutos en los canales publicos y nueve en los
privados o Italia, que en la ultima reforma sobre su servicio publico de televisién
estipulaba un maximo de seis minutos de publicidad por hora y la imposibilidad de
emitir un mayor nimero de programas importados que nacionales.

Estas nuevas tendencias ponen en evidencia la transicién del modelo televisivo
europeo hacia un modelo comercial, en el que la financiacién publicitaria se conver-
tird en el elemento clave de la nueva situacién. Tanto los nuevos operadores privados
como los de concesion publica van a iniciar una disputa desenfrenada por las audien-
cias masivas que son las que aseguran el apoyo de las empresas publicitarias. Esto lo
confirman los investigadores holandeses Jan Van Cuilenburg y Paul Slaa en un estudio
detallado donde concluyen que el papel de la publicidad en el balance econémico
de la industria audiovisual subié de un 34% en 1985 al 40% en 1989, mientras que
por el contrario el dinero procedente del impuesto que los diferentes gobiernos de
la Europa Occidental (excepto Espafia) recaudaban para el sector descendia en esos
mismos afos de un 37 a un 27%3%.

Los operadores publicos de Espafia y Portugal van a iniciar, apoyados por esta
subida publicitaria y alertados por el previsible escenario de futuro marcado por
la presencia de competidores privados, una nueva estrategia de programacién que
comenzard por aumentar el nimero de horas de emision y por fidelizar la audien-
cia a través de programas de entretenimiento. Asi las emisiones en Espafa con el
aumento de la franja horaria de programacién de RTVE (que inaugura su canal
internacional), sumado con el desarrollo de las primeras cadenas autonémicas hara
que el nimero de horas de emisién televisiva se multiplique casi aritméticamente,
pasandose aproximadamente de una oferta de 7.000 horas anuales en 1983 a las mas
de 35.000 horas de 1989. Asimismo la RTP portuguesa casi duplicara sus emisiones,
reforzando principalmente la programacién de su segundo canal, lo que le llevard a
pasar de 5.953 horas emitidas entre sus dos canales en 1984 a mas de 10.000 horas
en los preliminares de la nueva década.

¥ Nelson TRAQUINA: Big Show Media. Viagem pelo mundo do audiovisual portugués, Lisboa, Editorial
Noticias, 1997.
% Ibidem, p. 60.
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Cuadro2. Crecimiento del nimero de horas de emision de los dos canales publicos
de radiotelevision antes de la llegada de los canales privados (1984-1989)

1984 1989 1984/89 (%)
RTP 5.953 10.186 71%
RTVE 5314 12.219 130%

Fuente: Elaboracién propia con datos de RTP y RTVE.

Para terminar este rapido recorrido histérico tenemos que indicar que al finali-
zar la década de los ochenta se pusieron en marcha en Espafia nuevas televisiones
autonémicas en Andalucia, Madrid, Valencia y Catalufia al mismo tiempo que se
iniciaba la transmisién por satélite de un canal internacional de TVE, lo que venia a
diversificar la oferta publica de una programacién que ya habia sido ampliada con la
nueva ley de televisién privada. Mientras que en Portugal, el hecho mas destacado
del momento fue la creacion de la Alta Autoridade da Comunica¢do Social (AACS)
como un 6rgano independiente destinado al control y regulacién de los media. Una
institucion similar a la que ya funcionaba en paises como Gran Bretafa o Francia y
que nunca ha llegado a implantarse en Espafia. En el caso portugués se componia
de once miembros entre los que se incluian: Un presidente que seria un abogado
elegido por el Conselho Superior de Magistratura, cinco miembros elegidos por la
Asamblea de la Republica, un miembro designado por el Gobierno y cuatro miembros
representativos de la opinién publica, la comunicacion social y la cultura.

Las funciones de la AACS fueron ya pre-determinadas en la revisién constitucional
de 1989 que imponia su implantacién y que le atribuia la tarea de asegurar el cum-
plimiento del «derecho a la informacién, la libertad de prensa y la independencia de
los medios de comunicaciéon social frente al poder politico y el poder econémico», asi
como la manifestacién de cualquier expresion de las diversas corrientes de opinion
y «el ejercicio de los derechos de antena, de respuesta y réplica politica» (articulo 39
de la Constitucion). Asimismo, la AACS habia sido ya la encargada de emitir un in-
forme para el gobierno en el proceso de adjudicacién de licencias de las televisiones
privadas, asi como de tomar la responsabilidad de controlar la nueva legislacién
radiofénica. No obstante, su labor ha estado desde el principio permanentemente
discutida, con repetidas denuncias por tener un funcionamiento muy permeable a
influencias partidistas y sin competencias especificas para preservar el cumplimiento
de las obligaciones de programacién que determina la ley para los canales televisivos®.

7. CONSIDERACIONES FINALES

Pese a que hayamos destacado en esta trayectoria los principales hitos de legis-
lacién que se relacionan con el medio televisivo, no podemos dejar de lado en un
periodo «de transformacién del régimen politico, del cuadro juridico administrativo
y de los mecanismos de regulacién econémica» lo que Boaventura de Sousa Santos

% Vid. Francisco RUI CADIMA: A televisao «light» rumo ao digital, Lisboa, Rés XXI, 2006.
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denomina como los «mecanismos informales» que la propia sociedad genera para
gestionar las contradicciones o los desequilibrios que se producen. «La informalidad
de estos mecanismos —sostiene Santos— no los dispensa de la tutela del estado, una
tutela especifica que opera tanto por la accién como por la omisién»*. Esto serfa lo
que habria ocurrido principalmente con los medios de ambito local, ignorados durante
més de una década por los diferentes gobiernos nacionales y promovidos principal-
mente por colectivos sociales y pequefios empresarios que encontraron en este dmbito
una via de participacion en el sector comunicativo.

Primero en Espafia con el estallido breve de las «radios libres» a finales de los
setenta y pocos afos después en Portugal con la multiplicacién de las denominadas
«radios piratas», se abrié en un primer momento todo un campo de intervencion y
participacién comunitaria en los medios de comunicacién locales que, en el caso de
la televisiéon debido al desinterés de los Gobiernos, permanecera en una situacion
de vacio legal hasta la década de los noventa, momento en el que, buscando ocupar
nuevos espacios de mercado, también se incorporardn los grandes grupos de co-
municacién. En este sentido, las televisiones locales emitidas por cable o por ondas
se erigieron en ambos paises en actores importantes que, como destaca Miquel de
Moragas*, vinieron —en el caso de los proyectos mds comprometidos con el servicio
publico— a abrir un nuevo espacio donde se presenta e interpreta la materia informa-
tiva en funcién de las especificidades e intereses locales y/o regionales, superando
una visién cultural homogeneizadora y acercando la realidad al tejido social mas
préximo de cada comunidad.

Si hacemos balance, este breve recorrido no hace sino abundar en la idea de que
el campo comunicativo, controlado durante afios por los regimenes dictatoriales,
estuvo sujeto desde sus inicios democraticos a condicionantes politicos (control guber-
namental, medios partidistas, etc.) y presiones del mercado (demandas de la empresa
privada, importancia de la publicidad, etc.) que no consiguieron ser contrarrestadas
por una planificacién integral y de largo plazo afrontada por los respectivos gobier-
nos, que se dedicaron més bien a ir asumiendo con retraso soluciones transitorias
ylo medidas que llegaron desde la CEE para atender a las transformaciones sociales,
econdmicas y legislativas que demandaba el sector.

Estamos de acuerdo, por tanto, con algunos trabajos sociolégicos que sefalan la
importancia que tuvieron dos factores histérico-estructurales a la hora de entender
la configuracién de los medios de comunicacion de la Peninsula Ibérica a finales del
siglo pasado: Por un lado, la relevancia en términos de penetracion y alcance social que
obtuvo la television y, por otro, el sometimiento que tuvo a los consensos entre grupos
empresariales y fuerzas politicas y al «arbitrio de intervenciones gubernamentales»*.

% Boaventura DE SOUSA SANTOS: O Estado e a Sociedade em Portugal (1974-1988), Porto, Edi¢des
Afrontamento, 1990, pp. 113-114.

1 Miquel de MORAGAS: «Politicas culturales en Europa: entre las politicas de comunicacion y el
desarrollo tecnolégico», en N. GARCIA CANCLINI (coord.): Culturas en globalizacion. América Latina —
Europa — Estados Unidos: libre comercio e integracion, Caracas, Nueva Sociedad, 1996.

2 A. JEREZ, V. SAMPEDRO y A. BAER: Medios de comunicacion, consumo informativo y actitudes
politicas en Espafia, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 2000.
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Ademads de la competencia por un mercado emergente, la lucha por ocupar el
espacio de la television, fue asimismo un complejo proceso de intereses politicos y
luchas partidarias. Algo comprensible si pensamos en paises donde el control mediatico
habia sido una constante durante décadas y donde los primeros gobiernos democra-
ticos no habian delimitado claramente la independencia de los medios sino que, en
muchos casos, habian instrumentalizado su uso, principalmente en el ambito de la
informacién politica. Nos encontramos asi, con procesos largos y de amplia discusion
politica en los que ambos paises otorgaron licencias limitadas para administrar los
nuevos canales privados de television, que se habia caracterizado por intentar no
provocar animadversiones con los grandes grupos ya establecidos, ademas de facilitar
la entrada a empresas cercanas a la orientacion politica del gobierno.

Pese a todo, lo que nos parece importante destacar es que ambos paises manifies-
tan una falta de coherencia y actuacién global en el campo audiovisual sobre el que,
pese a tener como referencia lo que se anticipa en el resto de la Europa occidental,
gran parte de las medidas que se tomaron «habian sido fruto de improvisaciones
e iniciativas personales, sin una coordinacién a nivel nacional» como reconocia en
1990 el propio ministro responsable de la Comunicacion Social en Portugal, Anténio
Couto dos Santos. Un hecho, que coloca a la comunicacién en la Peninsula Ibérica
fuera de una estrategia integral planificada y que la deja sometida, por consiguiente,
a dindmicas ajenas e intereses tecnoldgicos o empresariales, que son los que marca-
ran algunos afos después las caracteristicas de la denominada Sociedad Global de
la Informacion.
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