Cronica Parlamentaria

El debate de investidura

Sin duda ninguna, el acto parlamentario de mayor relevancia de este pe-
riodo ha sido la investidura de J. A. Grinan como Presidente de la Junta de An-
dalucia. Pocos podian sospechar que, pocos meses después de asistir a un ac-
to de semejante naturaleza protagonizado por Manuel Chaves, volverian a
aplicarse las previsiones contenidas en el articulo 118 del nuevo Estatuto. Y,
como era previsible, las peculiares circunstancias que rodearon este proceso
de investidura —dimisién del anterior Presidente para incorporarse al Gobier-
no central- no dejaron de tener un reflejo a lo largo del debate. Mas concre-
tamente, hicieron acto de presencia en las intervenciones de los portavoces de
los grupos de oposicién para recriminar la forma en que se sustancié la re-
nuncia de Chaves. Asi, en opinioén del Sr. Valderas, su dimisién habia careci-
do “de respeto y de sensibilidad para esta Cimara y para con el pueblo anda-
luz. Después de haber llamado reiteradamente a los andaluces a arrimar el
hombro para salir de la crisis, el sennor Chaves... renuncia a asumir sus res-
ponsabilidades por la situacién y mantener sus compromisos con Andalucia”.
En fin, terminarfa el portavoz de Izquierda Unida, “con independencia de la
legitimidad formal parlamentaria, es indudable que las circunstancias de esta
investidura son especiales, por lo que subyace en el fondo de todo este proce-
so y por el desconcierto en el que ha dejado a miles de andaluces, que han vis-
to como, una vez mas, el PSOE supedita los intereses de Andalucia a los del

Gobierno central y a los del propio partido™!.

También el Sr. Arenas, portavoz del principal grupo de la oposicién, de-
dic6 el primer bloque de su intervencion a criticar el modo en que se aborda-
ba la investidura; aunque, ciertamente, comenzé sus palabras con algin gesto
a favor del presidente saliente: “Senorias, he debatido en multitud de ocasio-
nes en esta Camara con el senor Chaves. Le he considerado, al senor Chaves,
un mal gobernante en Andalucia, pero en el dia de hoy de parece que es de
justicia que conste en el acta, en el Diario de Sesiones de esta Cdmara, nuestro
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reconocimiento a la persona del sefior Chaves y también nuestro respeto a los
anos que ha dedicado a nuestra tierra”. Sin embargo, una vez dicho esto, re-
procharia con contundencia su decisiéon de abandonar la presidencia de la
Junta en este momento: “El anterior Presidente ha roto la relacién de con-
fianza, el contrato de confianza que le unia con los andaluces, y ha decidido
marcharse a la politica nacional en el peor momento para las familias de nues-
tra tierra. Ha dicho un consejero actual en funciones de la Junta de Andalu-
cia: "Ante la situacién econémica complicada y dificil, uno no puede dar la es-
pantada’. Lo ha dicho un consejero en funciones de la Junta de Andalucia.
Hoy deberiamos estar dedicando el ciento por ciento de nuestro tiempo a re-
solver los problemas de la economia y el paro. Sin embargo, estamos en un de-
bate de investidura”?. E igualmente, siguiendo la linea que habia trazado el
portavoz del otro grupo de oposicién, también el Sr. Arenas sembré algunas
dudas acerca de la legitimidad material —que no juridica, obviamente— de la
futura eleccion del nuevo Presidente: “Senor Grinan, cuando termine el dia
de hoy, usted va a ser Presidente de la Junta de Andalucia, y usted va a ser un
presidente legal que cuenta con la legitimidad del Parlamento y el apoyo de
su partido —se lo repito: legal, con el apoyo de su partido y la legitimidad del
Parlamento-. Sin embargo, haga lo que haga, no cuenta con la legitimidad po-
litica de las urnas. ¢Por qué no cuenta con la legitimidad politica de las urnas?
Porque usted no comparecié en las pasadas elecciones como un candidato a
la Presidencia. No es lo mismo un Presidente que sale del sufragio de todos los
andaluces. Senor Grinan, usted no se ha ganado la Presidencia de la Junta de
Andalucia...”.

En este contexto, no debe de ser motivo de extraneza que el discurso del
candidato procurara desde el principio subrayar que su mandato no consisti-
ra en un puro y simple continuismo de la linea emprendida bajo la presiden-
cia de Chaves: “Quiero representar un cambio en la Presidencia de la Junta de
Andalucia. Un cambio que reconozca lo hecho y que no regatee a los andalu-
ces el merecido reconocimiento de su trabajo, pero que, al mismo tiempo, se
plantee nuevos desafios, nuevos retos acorde con las transformaciones de to-
da indole —econémicas, demograficas, politicas o culturales— que ha experi-
mentado una tierra joven y dindmica como es la nuestra™.

2 DSPA Pleno 44, pag. 17.
3 DSPA Pleno 44, pag. 18.
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Pues bien, precisamente dudando de la capacidad del candidato para im-
primir un cambio de acento en la politica autonémica, comenzé su interven-
cion el portavoz del Grupo parlamentario Izquierda Unida, Sr. Valderas. A su
juicio, por mas que dicho cambio resultara ineludible dados los magros resul-
tados de la presidencia de Chaves, no detectaba en el discurso del candidato
la voluntad precisa para llevarlo a efecto: “El Gobierno de Madrid estaba ago-
tado, falto de ideas. Al Gobierno andaluz le pasaba exactamente lo mismo.
Tanto un Gobierno como otro habian perdido claramente ante los ciudada-
nos la credibilidad. Las publicitadas medidas contra la crisis hasta la fecha han
demostrado su ineficacia. (...) Por eso, para Izquierda Unida, desde una posi-
cién sincera, le preguntamos directamente: ¢Va usted a dar un golpe de timén
y cambiar el rumbo de la politica de Andalucia? (...) Usted tiene, efectiva-
mente, que ganarse una credibilidad perdida por las politicas que se han pues-
to en marcha, superar una trayectoria que le ha marcado. Tiene que gandrse-
la superando su propia historia. No lo tiene facil, porque usted fue Ministro y
ha sido Consejero de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia en los ul-
timos cinco anos, con lo que ello representa de responsabilidad en la instau-
racién de un modelo econémico fracasado y excesivamente débil ante una cri-
sis de la envergadura de la actual...”. Y, sin embargo, proseguiria su razona-
miento el portavoz del grupo Izquierda Unida, en su intervencién del dia an-
terior el candidato a la presidencia ni se habia ganado dicha credibilidad, ni
habia mostrado una clara voluntad de introducir un cambio real en las politi-
cas autonomicas: “(...) el discurso de ayer, a nuestro juicio, ofrece pocas ga-
rantias de cambio. No abre ninguna etapa nueva. No cambia el rumbo y la
orientaciéon de la economia. No encontramos la respuesta suficiente para que
la crisis no la sigan pagando los de siempre. Ni siquiera su apuesta educativa
es fuerte. No dio usted ninguna cifra, ningin elemento concreto en materia
de caracter educativo. Su discurso, por lo tanto, sigue instalado en el conti-

nuismo del que usted es producto”.

También en este punto hubo coincidencia entre los dos grupos parla-
mentarios de oposicién. Pues asimismo en consideracién del portavoz del gru-
po popular ningtin elemento innovador hubo en el discurso de investidura del
candidato en relacién con las pasadas politicas de la Junta: “Quiero decirle
que su discurso de ayer fue mas de lo mismo, o, mejor dicho, menos de lo mis-

5 DSPA Plenos 44, 22 de abril de 2009, pags. 3-4.
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mo, porque nunca he asistido a un discurso de investidura, ni aqui ni en las
Cortes Generales, con menos compromisos de los que usted ayer expuso -y,
por cierto, también con mas literatura de la que usted ayer nos ofrecié—. No
es un problema de personas: es un problema de anos de gobierno. En nuestra
opinién —y podemos estar equivocados—, lo que esta agotado es el proyecto so-
cialista, porque ustedes han tenido treinta anos de oportunidades para que
Andalucia sea la primera, y no lo han conseguido”’. En definitiva, concluiria
el senor Arenas dirigiéndose al candidato, “su discurso significa continuismo
puro y duro. Pero es que no puede ser de otra manera. Es que usted es co-
rresponsable de treinta anos de gobierno socialista en Andalucia: el cambio de

palabras no nos puede enganar”®.

Entrando ya en el examen de las politicas sectoriales avanzadas por el can-
didato, huelga insistir en que el absoluto protagonismo recayé sobre las deci-
siones de naturaleza econoémica. Pues bien, en el marco de las medidas ten-
dentes a neutralizar los perniciosos efectos de la crisis econémica, el discurso
de investidura del candidato no dej6 de hacer referencia al proceso de libera-
lizacién de servicios en el que nos hallamos inmersos por mor de la trasposi-
cién de la conocida como Directiva Bolkenstein. En efecto, tras afirmar que
Andalucia presenta la ventaja comparativa de generar mads crecimiento y em-
pleo cuando se promueven marcos de mayor libertad de competencia, y una
vez que hubo puesto de manifiesto que el sector de los servicios constituye un
amplio sector econémico que ha de ser objeto de una mayor liberalizacién, no
dudaria en asegurar el senor Grinan: “La plena aplicacién, a partir de este
ano, de la Directiva de Servicios, para reducir trabas injustificadas —o, si quie-
ren ustedes, desproporcionadas- y facilitar el acceso a la actividad, es una ta-
rea ambiciosa que tiene que desarrollar primordialmente el Gobierno de Es-
pana, pero que la Junta de Andalucia va a colaborar plenamente en todo lo

que afecte a sus competencias™.

Extremo éste de la intervencion del candidato que seria resueltamente
criticado por el portavoz del grupo Izquierda Unida, que reproché sus posi-
bles excesos liberalizadores: “En el ardor con el que han manifestado su vo-

7 DSPA, 22 de abril, pag. 18.
8 DSPA, 22 de abril, pag. 19.

9 DSPA, 21 de abril, pag. 8.
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luntad de que la Junta colaborara en la plena liberalizacion de los servicios pu-
blicos que permite la Directiva Bolkenstein de la Unién Europea nos llena de
preocupacion. ¢Liberalizar atin mas los servicios publicos? ¢Se va a privatizar
hasta el aire, senor Grinan, o vamos a retroceder, a recuperar el espacio de lo
publico en materias importantes? Daremos la batalla a esa Directiva en las
elecciones europeas”lo. En la intervencion subsiguiente, el candidato a la pre-
sidencia de la Junta no s6lo ensalzé las virtudes de la liberalizacién de servicios
como medio de creacién de empleo, sino que puntualizé que las medidas que
se iban a acordar al respecto no se vinculaban estrictamente con la aludida Di-
rectiva: “(...) ¢a usted le parece que es normal que se pueda mantener prisio-
nero de determinados grupos corporativos al sector de los servicios? :No es 16-
gico abrir el sector de los servicios para que asi se cree mds empleo, para que
asi haya mas competencia en el sector de los servicios? Yo no le estoy hablan-
do, sennor Valderas, de la Directiva Bolkenstein. Le estoy hablando de una nor-
mativa que se esta aplicando, que hay ya un anteproyecto de ley por el Go-
bierno y que ese anteproyecto de ley lo tendremos que discutir también en es-
ta Camara, y que tiene puntos de encuentro que van a servir para que la eco-
nomia sea mucho mas eficiente y se cree mas empleo. De eso es de lo que es-
toy hablando y de lo que le hablaba en mi intervencién de ayer”!l.

Un lugar destacado en el discurso del Sr. Grinan lo ocupé la politica en
materia de vivienda. Politica que, aun cuando tiene en la proyectada Ley re-
guladora del derecho a la vivienda su principal punto de referencia, no agota
en ella todas sus potencialidades: “La puesta en marcha de la ley sobre el de-
recho a la vivienda tiene que ser precedida, porque no hay que esperar a su
aprobacién, y complementada por un plan financiero de apoyo a la vivienda
protegida que amplie, ademas, la oferta de alquiler con opcién de compra,
también por actuaciones de rehabilitacién y, asimismo, por decisiones sobre
el stock de viviendas terminadas”!2. No cabe, sin embargo, soslayar que este sec-
tor material constituye, junto con el urbanismo, un dmbito competencial “na-
tural” de los municipios, constituyendo un aspecto esencial en donde se con-
densa la autonomia local en su vertiente funcional. No en balde el nuevo Es-
tatuto de Autonomia, que incorpora la muy importante novedad de “blindar”

10 DSPA, 22 de abril, pag. 6.
11 DSPA, 22 de abril, pag. 9.

12 DSPA, 21 de abril cit., pags. 6-7.
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en el bloque de la constitucionalidad cual sea el ambito material minimo so-
bre el que deben los gobiernos locales ostentar competencias propias, no du-
da en incorporar a la vivienda entre esas materias consustanciales a la auto-
nomia local (art. 92.2 b). Pero este mandato estatutario, como no podia ser de
otra manera, no pas6 inadvertido para el candidato a la presidencia de la Jun-
ta, que no dudé en la exigencia de instaurar relaciones cooperativas a este res-
pecto: “Tengo que cooperar, he de cooperar, con los ayuntamientos en la nor-
malizacién de su planeamiento y en facilitar también el acceso a la vivienda de
los ciudadanos con menores recursos econémicos”!3.

Estas previsiones en materia de vivienda no dejaron de suscitar cierto es-
cepticismo en las fuerzas de oposicién, senaladamente en el portavoz del gru-
po Popular, que destacé el nulo efecto de medidas semejantes adoptadas con
anterioridad: “Ayer hablé el senor Grindn de una propuesta financiera de apo-
yo a la vivienda. Y eso estaria bien, pero es que usted ha promovido hace unos
meses una propuesta financiera de apoyo a la vivienda que no ha conseguido
que ningun andaluz pueda adquirir una nueva vivienda. ¢No se acuerda usted
de la foto del Pacto de la vivienda en plena precampana electoral? ¢Para qué?
Absolutamente para nada”'*. E insistirfa mds adelante el portavoz del grupo
popular: “En la politica de vivienda, ustedes prometieron, prometieron en la
foto de la precampana electoral, trescientas mil, treinta mil —si, trescientas mil
en el bloque- treinta mil viviendas protegidas al ano. ¢En cuanto vamos a ce-
rrar el ano? El ano 2008. No llegamos a las diez mil, no llegamos a las diez mil
en el ano 2008, segin todos los informes oficiales™15.

En realidad, el énfasis puesto por el candidato en la salvaguardia del de-
recho a la vivienda no es sino fiel trasunto de una preocupacién de mayor ca-
lado que impregné todo su discurso de investidura, a saber, que la severa cri-
sis econémica por la que estamos atravesando no pretenda superarse o, senci-
llamente, no desemboque de hecho en una merma del nivel prestacional que
ha alcanzado nuestro modelo de Estado Social. En este sentido, lejos de re-
frenarse o, incluso, mantenerse los logros alcanzados respecto de lo que se ha
dado en denominar cuarto pilar del Estado de Bienestar, lo que ha de procu-

13 DSPA, 21 de abril, pag. 9.
14 DSPA, 22 de abril, pag. 20.

15 DSPA, 22 de abril, pag. 28.
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rarse en la legislatura es impulsar, profundizar y extender los servicios presta-
dos: “Andalucia es —saben ustedes— la comunidad auténoma que ha reconoci-
do mayor nimero de personas en situacién de dependencia. Estamos en el
30% de toda Espana: 160.000 en 2009 serdan reconocidos en situacién de gran
dependencia o dependencia severa. Somos conscientes de que estas personas
necesitan, ademads, permanecer en su entorno familiar y sabemos que necesi-
tan también una atencién profesionalizada. Por eso, necesitamos desarrollar
la Ley de Dependencia en Andalucia, a base fundamentalmente de prestacion
de servicios, que crearan, ademas, un tejido empresarial. Prestaciéon de servi-
cios con red de Servicios de Proximidad, que hagan compatible el Servicio de
Ayuda a Domicilio con las unidades de estancia diurna y con Servicio de Te-
leasistencia. Prestaciones de hacer, no sélo prestaciones de dar”16,

Si el problema de la financiacién autonémica suele ocupar invariable-
mente un lugar destacado en los debates de alcance general, l6gicamente no
podia ignorarse en esta ocasion, habida cuenta de las dificultades que estaba
planteando consensuar un nuevo sistema de financiacién acorde con el refor-
mado marco estatutario. Pues bien, la premisa sobre la que inesquivablemen-
te debe asentarse la aceptacién del nuevo modelo quedé formulada en térmi-
nos categoricos en el discurso de investidura: “Yo les tengo que decir, senorias,
que no puede haber ningun sistema de financiacién autonémica que no ga-
rantice la igualdad de todos los espafioles”!”. Por lo demds, proseguiria el can-
didato, las expectativas que se abren para nuestra Comunidad Auténoma en
esta esfera no apuntan sino a una mejora de su situacién, y ello tanto en lo re-
lativo al incremento de los recursos como en lo atinente al aumento del gra-
do de su autonomia fiscal: “... el nuevo modelo de financiacién nos ha de
aportar también ingresos complementarios y una mayor autonomia financie-
ra..., lo que nos va a permitir también mas corresponsabilidad y contar con
una politica fiscal propia de la Comunidad Auténoma. Esto nos permitira —di-
go— un marco fiscal autonémico que permita abordar conjuntamente la tri-
butacién sobre los ingresos, bien sea en renta, bien sea en sucesiones o dona-
ciones”®. Mejora en la situacién financiera de nuestra Comunidad Auténoma
que, al fin y al cabo, no seria en ultima instancia sino una exigencia o légica

16 DSPA, 21 de abril, pag. 13.
17 DSPA, 21 de abril, pag. 5.

18 DSPA, 21 de abril, pag. 7.
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consecuencia del nuevo marco estatutario, que ha subrayado y potenciado el
protagonismo de los niveles subcentrales de gobierno en la consolidacién del
Estado Social. En efecto, como atinadamente argument6 el candidato a la pre-
sidencia de la Junta de Andalucia: “... si ustedes ven el Estatuto y la Constitu-
ci6én se dardn cuenta: las comunidades auténomas somos las responsables de
la cohesién social. En nosotros ha confiado el constituyente lo que es toda la
politica de bienestar social: educacién, sanidad, servicios sociales... Por eso es
tan importante el sistema de financiacién. Por eso es tan importante un siste-
ma de financiacién autonémica y local. Porque las administraciones que pres-
tamos servicios somos las que hacemos posible el ejercicio de los derechos in-
dividuales, las que removemos obstidculos para que todos y todas seamos ciu-
dadanos y ciudadanas”!?.

Sorprendentemente, escasa atencion prestaron a este asunto capital los
portavoces de los grupos de oposicion. Si acaso, s6lo cabe resenar algunas su-
gerencias en materia de politica impositiva que deslizé en alguna de sus in-
tervenciones el senor Arenas, tendente a reducir la presion fiscal: “Hay que ba-
jar impuestos sobre la base de una administracién publica austera. Suprimase
el Impuesto de Sucesiones y Donaciones, entre otras cosas, porque mas de
veinte millones de espanoles ya no pagan el Impuesto... Hay que suprimir Su-
cesiones y Donaciones, bajar el IRPF a las familias, eliminar el tramo autoné-
mico a los andaluces que ganan menos de 12.000 euros, favorecer fiscalmente
la creaciéon de empleo, el I+D+I720,

Pero si hubiera que decantarse por identificar un concreto tema como el
mas destacado de los diversos tratados en el discurso de investidura, muy pro-
bablemente habria un amplio acuerdo en senalar la idea de “descentraliza-
cién”. Descentralizaciéon que, ademas, se proyectaria en un doble plano: am-
pliando la autonomia competencial y financiera de los Entes locales, de una
parte, y desplazando hacia las delegaciones provinciales de la Junta de Anda-
lucia determinadas decisiones que hoy se toman en Sevilla. En efecto, como
anticiparia en su discurso el Sr. Grinan: “La descentralizacién politica, la des-
centralizacion administrativa, es y va a ser uno de los puntos centrales de la ac-
ci6on de mi Gobierno. Quiero poner mi empeno en abordar lo que, tras la
construccion del Estado de las Autonomias, podria ser una nueva descentrali-

19 DSPA, 21 de abril, pag. 12.

20 DSPA, 22 de abril, pag. 27.
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zacion: abrir espacios de resoluciéon y de toma de decisiones en el dmbito pro-
vincial y local, sin necesidad de que sean siempre los 6rganos centrales auto-
noémicos los que hayan de tener la decisiéon de cualquier tipo de expediente;
que la mayoria de los asuntos de Malaga, de Granada, de Cérdoba, de Huel-
va, de Jaén, de Cadiz, de Almeria o de Sevilla se resuelvan en cada una de esas
provincias”?!.

Pues bien, por lo que hace a la aludida “descentralizacién administrativa”,
avanzo ya la intencién de modificar el vigente marco normativo a fin de hacer
realidad la desconcentraciéon funcional en la 6rbita del nivel administrativo
autonémico: “(...) resulta necesaria una reforma de la propia Administracién
de la Junta, que potencie la capacidad decisoria de la estructura provincial y
territorial. Si sus senorias me otorgan la confianza, traeré a esta Cimara el pro-
yecto bdsico de reforma de la Administracién de la Junta de Andalucia”??.

Aunque, naturalmente, la empresa de mayor calado politico —en la medi-
da en que afecta a los niveles de gobierno—-y, por ende, mas dificil de lograr
al resultar altamente recomendable que se alcance un consenso en sede par-
lamentaria, reside en incrementar la descentralizacion a favor de municipios
y provincias. Se trataria con ello en realidad, como acertadamente razoné el
Sr. Grinan, de llevar a la prdactica los mandatos y previsiones del nuevo Estatu-
to, que asigna a los Entes locales una posiciéon protagonista en nuestro entra-
mado institucional: “Nuestro Estatuto sitia a las corporaciones locales, quizas,
en el lugar preeminente en la arquitectura politico—territorial de la Comuni-
dad Auténoma. Con el nuevo modelo local, o Pacto Local, como quieran lla-
marlo, abriremos un amplio proceso de descentralizacién, y va a ser inmedia-
to y prioritario”. Descentralizacién cuya eficacia quedaria sustancialmente
truncada si no se proyectase al unisono tanto en la esfera funcional, amplian-
do las competencias locales, como en la 6rbita financiera, mejorando la pro-
vision de recursos econémicos desde la Comunidad Auténoma a las institu-
ciones locales: “(...) debemos priorizar la definicién de este nuevo modelo, en
el que los ayuntamientos actuardan en un escenario de claridad competencial.
El Gobierno local dejara de ser inicamente prestador de servicios y dispondra
ahora -y lo hara con respaldo normativo— de la capacidad de ordenar y ges-
tionar politicas que tengan en cuenta las singularidades de su territorio y de

21 DSPA, 21 de abril, pag. 8.

22 Ibidem.
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su poblacién, y, naturalmente, con financiacién. Este modelo tendra pilares
basicos: el de las competencias locales y el de la financiacién municipal; fi-
nanciacién local para conseguir la autonomia y la suficiencia financiera”. E,
incluso, en el discurso de investidura se adelanté como esta previsto que se ar-
ticule juridicamente ese sustancial cambio de acento en la distribucién terri-
torial del poder politico en Andalucia: “Y llegar a este nuevo modelo local pre-
cisara de tres pasos que van a ser fundamentales: por un lado, la Ley de Régi-
men Local de Andalucia, y, por otro, la Ley de Transferencia y delegacién de
competencias a los ayuntamientos y la Ley reguladora de la participacién de
los entes locales en los tributos propios de la Comunidad Auténoma. Un mar-
co legal adecuado a los nuevos tiempos donde la cooperacién entre Gobier-
nos locales y Gobierno andaluz ha de ser un objetivo fundamental. Y son le-
yes, créanme, que reflejan un nuevo proyecto politico: el de un gobierno com-
prometido con la autonomia de las corporaciones locales, con su financiacién
y con el apoyo a todas ellas sin distinciones partidistas”. En fin, cambios tan
sustanciales que, como se ha adelantado, s6lo seran factibles si media el con-
senso entre todos los actores concernidos: “Este nuevo modelo local tiene que
ser compartido y consensuado, porque se trata de leyes que fijan reglas del jue-
go con vocacién de permanencia. Y por eso buscaremos el acuerdo, desde lue-
go, con las corporaciones locales, ayuntamientos y diputaciones, pero también
con las distintas fuerzas politicas de esta Camara”?3.

Asi, pues, con la propuesta de descentralizacion, el candidato mantuvo
sin cambio alguno el eje prioritario sobre el que articul6 su programa de in-
vestidura el anterior Presidente de la Junta. Y permaneci6 asimismo fiel al am-
bicioso contenido y al amplio alcance que se quiere imprimir a ese proceso
descentralizador desde la Comunidad Auténoma a las provincias y munici-
pios, ya que el mismo no se circunscribe tinicamente a la transferencia de
competencias autonémicas a favor de las Entidades locales, sino que abarca la
provisiéon de medios econémicos suficientes para hacer frente a las nuevas car-
gas financieras que asumiran las provincias y los municipios. E importa subra-
yar a este respecto que el candidato haya reafirmado su compromiso de poner
en marcha el mecanismo de financiacién que estd llamado a jugar un papel
central en el nuevo marco de relaciones entre la Comunidad Auténoma y el
nivel local de gobierno, a saber, la participacién de los Entes locales en los in-
gresos tributarios autonémicos. Unicamente cabria matizar en la intervencién

23 DSPA, 21 de abril, pag. 14.
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del candidato la calificaciéon de dicha fuente de financiacién como participa-
cién en los “tributos propios” autonémicos, ya que, como tendremos acto se-
guido ocasién de constatar, es mds amplia la conceptuacion que de estos re-
cursos cabe inferir del bloque de la constitucionalidad.

Asi es; ya de entrada no debe soslayarse que la articulacion de esta fuen-
te de financiacion constituye una ineludible exigencia impuesta por la propia
Constitucion: “Las haciendas locales —dice el art. 142 CE- deberdn disponer
de los medios suficientes para el desempeno de las funciones que la ley atri-
buye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de tri-
butos propios y de participacién en los del Estado y de las Comunidades Au-
ténomas”. La participacién en los tributos autonémicos se configura constitu-
cionalmente, pues, como una fuente de ingresos obligatoria, incardinada, ade-
mas, directamente a la consecucion de la suficiencia en la financiacion de las
competencias propias de los Entes Locales. Debe, pues, operar (debi6 operar des-
de el principio) como uno de los pilares esenciales del sistema hacendistico lo-
cal. Sabemos que no ha sido asi, y que contintda siendo una obligacién consti-
tucional ain no satisfecha con alcance general en el Estado Autonémico. Im-
porta, en cualquier caso, subrayar que esa obligacién constitucional de finan-
ciar via participacién en tributos sélo se proyecta a los entes constitucional-
mente necesarios (municipios, provincias e islas); de tal suerte que ni el Esta-
do ni las Comunidades Autébnomas estan constrenidos a abrir este mecanismo
a otros entes locales que éstas puedan crear en el marco de sus competencias.
De hecho, la financiaciéon de comarcas o de cualquier otro ente local inter-
medio que creen las Comunidades Auténomas correrd a cargo de éstas, pues
el compromiso del Estado —como queda dicho- se circunscribe a proveer a la
financiacién de los entes necesarios.

De otro lado, pese a su laconismo, el art. 142 CE se inclina claramente por
rechazar un modelo de hacienda local en el que las subvenciones tengan una
presencia significativa, toda vez que la categoria “participacién en tributos” es
un concepto bien perfilado en Federalismo fiscal y Derecho Comparado, ca-
racterizado por las siguientes notas: 1°) Ha de constituir una fuente de finan-
ciacién ordinaria y estable de las Entidades locales, lo que exige que su exis-
tencia no dependa tinicamente de la Ley de Presupuestos; maxime cuando la
misma estd constitucionalmente llamada a proveer los recursos precisos para
financiar sus competencias. 2°) Ha de proporcionar unos recursos “previsi-
bles” o “predeterminables” con un minimo horizonte temporal, a fin de que
los municipios y provincias puedan planificar sus politicas de gasto con la su-
ficiente antelacion. Y 3°) debe tratarse de una fuente suministradora de in-
gresos de libre disposicién, ya que la afectacion de los mismos a concretos fi-
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nes menoscabaria manifiestamente la autonomia financiera en la vertiente del
gasto, la cual, como tantas veces ha recordado el Tribunal Constitucional, for-
ma parte del nicleo constitucionalmente protegido de la autonomia local.

Pues bien, cabe afirmar sin temor a errar que la redaccién definitiva del
nuevo Estatuto, al regular esta fuente de ingresos, da un cabal cumplimiento
a las referidas exigencias constitucionales. “Una ley regulard —dice el art.
192.1- la participacion de las Entidades locales en los tributos de la Comuni-
dad Auténoma, que se instrumentara a través de un fondo de nivelacién mu-
nicipal, de caracter incondicionado”. Por lo demads, al conectar esta fuente de
ingresos con las Entidades locales en términos genéricos, esta reconociendo a
las provincias como inmediatas beneficiarias del mismo. La afirmacién —por
obvia— puede causar alguna perplejidad, habida cuenta de que nadie duda de
que el art. 142 de la Constitucién las incluye como destinatarias de las partici-
paciones en tributos estatales y autonémicos. Y, sin embargo, era conveniente
explicitar este aspecto, toda vez que, sorprendentemente, la Proposiciéon de
Reforma del Estatuto de Autonomia aprobada por el Parlamento de Andalu-
cia, apartandose del mandato constitucional, inicamente contemplaba a los
municipios como posibles beneficiarios:

“Art. 189.1 Una Ley regulara la participacién de los Ayuntamientos en los
tributos de la Comunidad Auténoma, que se instrumentara a través de un fon-
do de nivelacién municipal, de cardcter incondicionado. Dicha ley fijara los
criterios para su distribucién, entre los que primara la poblacién”?*.

Como es obvio, a fin de restaurar en su integridad las previsiones consti-
tucionales, las Cortes Generales modificaron el precepto, sustituyendo la sola
referencia a los “Ayuntamientos” por la genérica a las “Entidades locales”, con
la evidente finalidad de incluir bajo su dmbito de cobertura a las provincias.

De otra parte, el art. 192.1 del Estatuto también permanece fiel al man-
dato constitucional en lo relativo a los recursos autonémicos objeto de parti-
cipacion. Pues, al igual que reza el art. 142 CE, la participaciéon ha de articu-
larse, genéricamente, sobre los “tributos de la Comunidad Auténoma”, cate-
gorfa integradora tanto de los impuestos propios como de los impuestos cedi-
dos por el Estado, total o parcialmente. De hecho, la diccion del nuevo Esta-

24 En negrita, lo que serfa modificado o suprimido por las Cortes Generales.
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tuto tiene la ventaja de que ayuda a superar el malentendido creado por el de-
safortunado art. 39 de la LHL de 1988 (y que se mantiene en el art. 39 del vi-
gente Texto Refundido), que vincula la participacion exclusivamente con los
“tributos propios” de las Comunidades Auténomas. Una lectura restrictiva del
texto constitucional que, si ya era reprochable en el ano 1988, cuando la Ha-
cienda autonémica se configuraba esencialmente como una Hacienda de
transferencia y el Estado conservaba la integridad de la recaudacién de las
principales figuras del sistema impositivo, resulta lisa y llanamente inadmisible
en la etapa actual, en la que el modelo de financiacién en cierta medida se ha
germanizado, en el sentido de que se articula en torno a unos impuestos comunes
cuyo derecho a la recaudacién se comparte por los tres niveles de gobierno
(IRPF, IVA, impuestos especiales)25.

El art. 192.1 del Estatuto —decia— viene a superar esa lectura restrictiva,
pues desvincula la participacién de los “tributos propios” autonémicos y lo re-
laciona con los “tributos autonémicos” en general, con lo que manifiestamen-
te se pretende incluir a la figura de los tributos cedidos por el Estado. En efec-
to, cada vez que el estatuyente quiere referirse a los tributos establecidos, cre-
ados, directamente por la Comunidad Auténoma, siempre anade, sin excep-
cién alguna, el calificativo de “propios”. Y, asi, de “tributos propios” habla el
articulo 176.2 a) del Estatuto para referirse a los establecidos por la Comuni-
dad Auténoma al enumerar los recursos integrantes de la Hacienda de la Jun-
ta de Andalucia; y el articulo 180.1 hace otro tanto cuando precisa las compe-
tencias normativas y de gestion que tiene la Junta respecto de los creados por
ella; y, en fin, también habla de “tributos propios” como categoria diferente a
los tributos cedidos cuando el art. 181.2 del Estatuto acota las facultades de
gestién de la Agencia Tributaria de Andalucia. En fin, no cabe la menor duda
de que, si se hubiera querido cenir el mecanismo de participacién en los tri-
butos a los impuestos creados por la Comunidad Auténoma, el art. 192.1 hu-
biese utilizado la expresiéon “tributos propios” en lugar de la genérica “tribu-
tos” que efectivamente utiliza. Pero, claro estd, esta decision hubiese supuesto
asumir una lectura restrictiva y de dificil encaje en el marco del art. 142 CE.

25 Tras la reforma de la LHL de 2002, que introdujo la participacion territorializada de las pro-
vincias y los municipios de mas de 75.000 habitantes y capitales de provincia en dichos impuestos,
se pali6 siquiera modestamente la absoluta “falta de conexion entre los modelos de financiacion
autonomica y local” que habia caracterizado hasta entonces la configuraciéon de la Hacienda en
el Estado de las Autonomias. (Javier Suarez Pandiello, “La nueva financiacion local: ;:Un modelo
permanente?”, en Medina Guerrero/Arroyo Gil, coords., Las haciendas locales: situacion actual y li-
neas de reforma, Fundaciéon Democracia y Gobierno Local, Madrid, 2005, pag. 118)
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En suma, segiin hemos comprobado, el art. 192.1 del Estatuto realiza una
lectura constitucionalmente adecuada del mecanismo de participacion en los
ingresos tributarios autonémicos. Pero hay mds; la forma en que el estatuyen-
te ha prefigurado esta fuente de ingresos se acompasa perfectamente con el
objetivo nuclear de avanzar en el Estado Social que constituye el nticleo duro
del nuevo marco estatutario. Pues el tantas veces reiterado precepto lo conci-
be como un “fondo de nivelacién municipal”, con lo que se excluye de raiz la
posibilidad de que la distribucién de estos recursos se efectie tinicamente con
base en el criterio de recaudacion territorial, y pueda asi satisfacerse mas ade-
cuadamente el principio de solidaridad. Por lo demas, el Estatuto —como pa-
rece razonable— no prejuzga ni condiciona qué criterio o criterios de necesi-
dad habran de utilizarse para realizar el reparto del fondo entre los diferentes
Entes locales; de tal suerte que el legislador autonémico dispone de un am-
plisimo margen de libertad de configuracién politica para optar por la pobla-
ci6én y/o cualquier otro indice que estime pertinente (dispersion geografica,
necesidades de infraestructuras y equipamiento, nimero de unidades escola-
res, etc.). No deja desde luego de ser significativo a este respecto que las Cor-
tes Generales suprimiesen la referencia que aparecia en el texto aprobado por
el Parlamento andaluz segun la cual debia primarse el criterio de la poblacion;
supresion con la que se ha venido a ampliar sustancialmente el margen de li-
bertad de decisién del legislador autonémico.

Sin embargo, cualquiera que pueda ser el perfil Gltimo que adquiera esta
esencial fuente de ingresos en el seno de una Comunidad Auténoma mas
atenta a la autonomia local —y con esto damos por cerrada la pertinente di-
gresion—, lo que si conviene destacar en relacién con el debate de investidura
es que la profundizacién de la descentralizacién administrativa y politica, lejos
de constituir un punto de debate o discusién entre las diferentes fuerzas par-
lamentarias, aparecié6 como un objetivo deseable para todos. Asi, en este sen-
tido, el portavoz del grupo Izquierda Unida no dudé en afirmar la pertinen-
cia de avanzar en esa direccion, encargandose no obstante de puntualizar que
la descentralizacién no podia limitarse a la esfera estrictamente administrati-
va: “(...) compartimos con usted la necesidad de la descentralizacion politica
y administrativa, pero esto no puede pasar simplemente o solamente en la ca-
pacidad decisoria de la estructura provincial de la Junta. Es preciso desarrollar
al maximo la descentralizacién politica que recoge nuestro Estatuto de Auto-
nomia acercando el poder y las decisiones al pueblo”%. Aunque, tal vez, como

26 DSPA, 22 de abril, pdg. 6.
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insinuarfa en una de sus intervenciones el portavoz del grupo popular, el se-
nor Arenas, la maxima dificultad radique en articular adecuadamente las dos
vertientes que se pretende dar a la descentralizaciéon: “Lo que seria una bar-
baridad, senor Grindn, es que su propuesta de desconcentraciéon administrati-
va signifique fortalecer las delegaciones provinciales de la Junta de Andalucia
para ahogar a los ayuntamientos y a las diputaciones en Andalucia”?”.

Manuel Medina Guerrero

27 DSPA, 22 de abril, pag. 21.
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