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Resumen

El concepto y finalidad del primer ciclo de educacion Infantil ha evolucionado y
desarrollado en Espafia sobre todo en las Gltimas décadas, tomando conciencia sobre la
importancia de dicha etapa, pero todavia queda mucho que mejorar y afianzar. Por ello,
con esta investigacion lo que se persigue es ver en qué punto se encuentra Espafia con
respecto a otros paises y evidenciar cuales son las titularidades de centros que prevalecen
en el y en la comunidad autonoma de Andalucia, diferenciandolas por sus provincias.
Describiendo asi la situacion actual de este ciclo de educacion infantil a través de una
revision sistematica de muestras estadisticas, organizadas, hasta llegar al hallazgo
vinculado con la escasa oferta publica y gratuita de este primer ciclo y a la fuerte presencia
del sector privado en esta etapa, que hace inaccesible la escolarizacion a diversos grupos
sociales de poblacion. Esta situacion evidencia la urgente necesidad de ampliar la oferta
de plazas puablicas y de luchar contra los procesos de segregacion por niveles
socioecondémicos y demograficos, para hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades. Entre las propuestas de progreso, encontramos mejorar la calidad de la
educacién infantil y el trato a la diversidad como garantes de equidad y cohesion social.

Palabras clave: Educacion Infantil, Primer ciclo, escolarizacion, titularidad de centro,
barreras e igualdad de oportunidades.



Abstract

The concept and purpose of the first cycle of Early Childhood education has
evolved and developed in Spain, especially in recent decades, becoming aware of the
importance of this stage, but there is still much to improve and consolidate. Therefore,
with this research what is sought is to see where Spain is in relation to other countries and
to show what are the ownership of centers that prevail in it and in the autonomous
community of Andalusia, differentiating them by their provinces. Thus describing the
current situation of this cycle of early childhood education through a systematic review
of statistical samples, organized, until reaching the specific finding with the scarce public
and free offer of this first cycle and the strong presence of the private sector at this stage,
which makes schooling inaccessible to various social population groups. This situation
shows the urgency of the need to expand the supply of public places and fight against the
processes of segregation by socioeconomic and demographic levels, to make effective the
right to equal opportunities. Among the proposals for progress, we find improving the
quality of early childhood education and treating diversity as guarantors of equity and
social cohesion.

Key words: child education, first cycle, schooling, Center ownership, barriers and equal
opportunities.
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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

En este trabajo de fin de grado, se va a realizar una investigacion a cerca de las posibles
barreras de acceso que se pueden encontrar en el primer ciclo de educacion infantil. Se
Ilevara a cabo en diferentes contextos, desde una vision global, comparando los datos con
el resto de los paises europeos y entre las diferentes comunidades auténomas dentro del
Estado Espafiol para terminar enfocando la mirada en la distribucién de la poblacion
infantil de cero a tres afios en la comunidad de Andalucia. Describiendo su distribucion

en las dos redes de educacion: publica y privada.

La Seleccion de esta es debido a los diversos articulos que hablan sobre la importancia de
esta etapa y por las diversas criticas manifestadas por padres o tutores en el accedo de a

este nivel educativo.

En dicho estudio se ha elaborado una serie de hipotesis para darle sentido y respuesta a

esta investigacion :

= Espafa se encuentra por debajo de la media de escolarizacion en etapa de la
primera infancia, con respecto a la media de la OCDE y U23.

= Encuanto al numero de matriculados en la primera etapa de educacion infantil,
prevalece el sector pablico al sector privado.

= Laescolarizacion ha evolucionado a nivel global.

= Existen desigualdades demogréaficas y econdmicas en el primer ciclo de

educacion infantil.




2. FUNDAMENTACION TEORICA

Se puede establecer como punto de partida de la fundamentacion tedrica el del
presente trabajo de fin de grado la definicion del concepto de Educacién como base de la

investigacion.
2.1 Educacion y modalidades

La educacion como uno de los grandes interrogantes que mas preocupa a los seres
humanos ya que afecta tanto a lo nivel personal como a nivel social. Gracias a esta se
llega al proceso de humanizacion, los bidlogos insisten en destacar la educacion para
sobrevivir primero y para desarrollarse plenamente después. Como sefiala Fullat (1997,p
.54) : “No se nace hombre ni siquiera biolégicamente”. Debido a que se recoge la misma

parte bioldgica que social.

Etimologicamente, el termino educacion tiene procedencia latina, con una doble
raiz: por un lado, procedente del verbo latino “Educare”, con significado de proceso de
criar, alimentar o nutrir. Y en segundo lugar tambien se le asigna otro verbo como
procedencia como el “Educere”, que se traduce como proceso de extraer, sacar (extraer
de dentro hacia afuera). Desde esta postura, la educacién se entiende como un proceso
interactivo entre el individuo educando y su ambiente. Donde se transmite determinados
contenidos culturales permitiendo asi su desarrollo y adaptacion en sociedad
(Castillejo,1994,p.18).

La educacion como “una realidad compleja, dispersa, heterogénea y versatil”
(Trilla,2993). Es por ello, que su finalidad se centra en el desarrollo del hombre ,teniendo
en cuenta unos patrones del contexto social, en el que nos desenvolvemos, Siendo

necesario que esta educacion se plasme en mas de un escenario (Garrido Arroyo,2009).

Colmenar (1991,p.89) concreta la educacion como proceso de desarrollo integral
de la persona, que debe iniciarse desde la primera infancia. La educacién recibida en esta

etapa de la vida humana marcaré la evolucion educativa posterior.

Segun resefia en su predmbulo la ley de educacion en Espafia, la LOE (Ley

Organica 2/2006 de 3 de mayo, de educacién, BOE de 4 de mayo):

La educacion es el medio méas adecuado para construir su personalidad, desarrollar
al méaximo sus capacidades, conformar su propia identidad personal y configurar
su comprension de la realidad, integrando la dimension cognoscitiva, la afectiva
y la axioldgica. Para la sociedad, la educacién es el medio de transmitir vy, al




mismo tiempo, de renovar la cultura y el acervo de conocimientos y valores que

la sustentan [...]

A finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, diversas

organizaciones internacionales de desarrollo, debido a los importantes cambios sociales,

politicos y econdmicos, empezaron a distinguir entre lo formal, no formal e informal,

debido a las nuevas necesidades educativas (Garrido Arroyo,2009). Esta diferenciacion

de términos se le atribuye a Coombs (1967), que posteriormente se han ido afiadiendo
autores (Coombs 1975; Tourifian,1984;Trilla 1992;VVazquez ,1998,etc.) .Son definiciones

que se mantienen en la actualidad, siendo unas de las mas aceptadas por los profesionales

de la pedagogia .De todos estos autores se ha sintetizado las siguientes definiciones:

Educacion Formal o reglada: Accion educativa que requiere de tiempo y
aprendizaje, fuertemente planificada. Actividad educativa plena y explicitamente
intencional, llevada a cabo de manera sistematica, estructurada y regulada por el
sistema general educativo, llevada a cabo en la institucional social Ilamada
“Escuela”, esta conlleva el reconocimiento oficial de los logros de titulaciones
académicas.

Educacion No Formal: Es aquella actividad educativa de caracter sistematica,
que puede ser de tipos organizada o no organizada y con una intencionalidad
explicita, pero las acreditaciones no tienen reconocimiento oficial, precisamente
porque el nivel de regulacion legal sobre sus contenidos y procesos es bajo o
inexistentes. Se puede recibir este tipo de modalidad en centros culturales,
ludotecas, bibliotecas...etc.

Educacion Informal: Se define como aquel aprendizaje que se genera gracias a
la interaccién con el propio entorno, se da de forma no intencional y no
planificada. Con una sistematizacion muy baja o nula. Tampoco proporciona
acreditacion académica de ningln tipo, dandose en cualquier ambito. Un claro
ejemplo de esta modalidad es proporcionado por los medios de comunicacién o el
simple contacto social con la familia, en el trabajo o el ocio.




2.2. Educacion Formal en la etapa de Educacion infantil.

Siguiendo las tres modalidades expuestas anteriormente, el siguiente trabajo de
fin de grado se centrara en la educacion formal concretamente en la etapa de educacion

infantil.

Como se indica en la pagina oficial del ministerio de Educacion y Formacion
profesional del gobierno de Esparia (2020),en cuanto al contenido de educacion Infantil
se recoge lo siguiente: “La Educacion Infantil es la etapa educativa que atiende a nifias y
nifios desde el nacimiento hasta los seis afios con la finalidad de contribuir a su desarrollo
fisico, afectivo, social e intelectual”, bajo esta terminologia se sustentan otras como es el
caso de la Real academia espafiola (2020) :“Etapa del sistema Educativo con identidad
propia, que atiende a nifias y nifios desde el nacimiento hasta los seis afios”. Por lo tanto,
la educacion infantil es aquella que se inicia desde el nacimiento y termina con el
comienzo de la escolaridad obligatoria, pero al ser vista como un proceso en un sentido
mas amplio, no se puede restringir Unicamente a la que se recibe en las instituciones.
Considerada por los investigadores en el campo de las ciencias humanas y sociales como
una de las etapas méas importe en el desarrollo de la persona.

A lo largo de la historia siempre ha existido una educacion infantil, que a nivel
nacional ha adquirido formatos y nombres diferentes desde “preescolar”, “parvulario” ,
de una forma mas coloquial “guarderia” hasta “educacion infantil”. Para ello es necesario
tener cierta perspectiva de la evolucion que ha experimentado a través de las distintas
leyes nuestro sistema educativo espafiol y concretamente en la comunidad de Andalucia,

la cual se centrard el tema de investigacion.

2.2.1 Evolucién normativa estatal

El sistema educativo desempefia una funcion primordial en la sociedad y en la
vida de los individuos. Nuestro sistema educativo ha sufrido grandes reformas en los

ultimos siglos, quedando reflejadas en la sociedad actual.

En Espafia la primera medida legislativa que regula la educacion infantil que
concebimos actualmente es Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE), Tit.1,cap Il,art.13y 14,(pag.1259) donde

Se recoge varios aspectos como:




El objetivo fundamental de la educacion preescolar es el desarrollo arménico de
la personalidad del nifio. Sera gratuita y podré serlo también en los Centros no estatales
que soliciten voluntariamente el concierto.

Dicha etapa tiene caracter voluntario, comprende hasta los cinco afios y esta dividida en
dos etapas, que se desarrollaran:

a) En el Jardin de la Infancia, para nifios de dos y tres afios, la formacion, aunque estara
originada sistematicamente, tendré un carécter semejante a la vida del hogar.

b) En la Escuela de parvulos para nifios de cuatro y cinco afios, la formacion tendera a
promover las virtualidades del nifio.

Es en 1989 la presentacion de una propuesta para la ampliacién de la educacion
infantil, en el Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, donde se afirmo la
acogida a todos los nifios y nifias desde “los primeros dias de vida hasta los seis afos”
(MEC, 1989, p. 103) frente a los dos afios como edad minima que se establecia hasta
entonces para la incorporacion al sistema educativo (Jiménez Delgado et al.,2016).

La LGE tuvo una duracién aproximadamente de unos veinte afios hasta la entrada
en vigor de la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo del afio 1990 (LOGSE).

Esta nueva ley se establecia en una sociedad en proceso de modernizacion.

Resulta sorprendente que no fuera hasta la LOGSE (1990) la introduccion de un
avance conceptual significativo en esta primera fase del sistema educativo se consideraba
por primera vez la educacién infantil como una etapa educativa, sustituyendo a la
educacién preescolar comprendida desde el nacimiento hasta los seis afios, de caracter no
obligatorio, estructurada en dos ciclos: primer ciclo de cero a tres afos, y segundo ciclo
de tres a seis afios. En 2002, con la llegada de la Ley Orgéanica de Calidad Educativa
(LOCE) la vuelta a la concepcion educacion preescolar y su distincion entre sus dos ciclos
comprendidos entre los cero hasta los tres afios y la educacion infantil destinada a nifios
y nifias entre tres y seis afos. Esta ley surge de la necesidad de cambios sociales en el que
se buscaba equiparar la educacion espafiola con la europea. Pero esta nunca llegé a estar
vigente, surgiendo en 2006 la Ley Organica de Educacion (LOE) de nuevo se dota como
propia etapa ,denominada educacion infantil, apostando por la educacion integral de los
nifios y nifias. (Espinar Herranz,2016)




Son estas tres Ultimas leyes de caracter voluntario y no rigurosa gratuidad, aunque
se ofertan desde la administracién publica plazas para la poblacion que solicite su
escolarizacion. Recogidos en los articulos (LOGSE, art. 7, LOCE, art. 11y LOE, art. 15).

En nuestro sistema educativo actual se encuentra vigente la Ley Organica para la
Mejora de la Calidad de la Educacion (LOMCE) aprobada en 2013, no aporta avances
significativos, sigue contemplando la educacion infantil como una etapa no obligatoria.
Lo unico innovador es el impulso de los centros concertados, en sus articulos se observa
el fomento de este tipo de centros mixtos, entre lo publico y lo privado, elevando asi el

coste de escolarizacion para los solicitantes (Bayona Aznar, 2013).

A fecha de 3 de marzo de 2020, el gobierno aprueba el proyecto de Ley Organica
por la que se modifica la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion aprobado en
la sesién del Consejo de Ministros. También denominada como “Ley Celad” que
impulsara una transformacién profunda y exigente del sistema educativo (MEC,2020). El
proyecto de ley de Educacién (LOMLOE) pretende posicionar a Espafia en los niveles de
los paises con una mejor educacion, segun las directrices de la OCDE, y tal y como
plantea la Agenda 2030.

En él se recoge los diferentes aspectos de la etapa de Educacion infantil:
e EI primero ciclo de cero a tres afios tendrd caracter educativo con requisitos
minimos y propuestas pedagdgicas.
e Orientada a compensar los efectos de las desigualdades de origen cultural, social
y econoémico en el aprendizaje infantil.

e Impulso a la detencion precoz y atencidon temprana de dificultades.

2.2.2 Evolucién normativa Autonémica

En la comunidad de Andalucia, no es hasta la publicacién de la Ley Organica de
Educacién (LOE), el desarrollo por primera de la ley de educacion: LEY 17/2007,de 10
de diciembre, de Educacion de Andalucia (LEA). Esta ley adapta la LOE a Andalucia, a
las necesidades de educacion. Para la mejora de la calidad de la ensefianza en nuestra
comunidad (Pevidad Soriano,2009).




En el titulo. 2 ,Cap. Il,art.41,(pag.15) se regula la Educacion Infantil en Andaluciay se
recogen los mismos aspectos de la LOE, pero desarrollando algunos puntos como:

En el articulo 41,en el punto cuatro, se establece que el segundo ciclo de la
educacion infantil sera gratuito, mientras que en el primer ciclo las familias
tendran que colaborar en la financiacion en funcion de sus ingresos econdémicos,
recibiendo ayudas econdmicas para sufragar los gastos y ayudar a las familias con
menor renta, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

Tras una revision exhaustiva, he elaborado un cuadro donde se recoge las
disposiciones més relevantes de normativas educativas de nuestra Comunidad Auténoma
de Andalucia en la etapa de educacidn infantil desde la (LEA) hasta el Decreto -Ley de
2017 , las siguientes ha estas son las distintas resoluciones sobre los programas

financieros a las familias, hasta la actualidad.

Tabla 1: Normativa regional de la comunidad de Andalucia.

DESARROLLO

Decreto 428/2008 de Por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas

2009 de julio correspondientes a la Educacion Infantil en Andalucia. (BOJA
19-8-2008) N°164
- Orden de 5 de - Orden de 5 de agosto de 2008

slokio)eS200):8 Se desarrolla el Curriculo correspondiente a la Educacion
Infantil en Andalucia. (BOJA 26-8-2008) N°169

- Orden de 29 de - Orden de 29 de diciembre 2008
ol lelepplelger2olols Ordenacion de la evaluacion en la Educacion Infantil en la

Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA de 23-01-2009)
N° 15.

DL g PR BN Regulacion de los centros que imparten el primer ciclo de la
educacion infantil. (BOJA de 15-05-2009) N° 92

Blelgeion el PR 8 Se aprueba el Reglamento Organico de las escuelas infantiles

13 de julio de segundo grado, de los colegios de educacion primaria, de los
colegios de educacion infantil y primaria, y de los centros

publicos especificos de educacion especial. (BOJA de 16-07-
2010) N°139




O] e [N ERCRG ERET Aol Se regula el procedimiento de admision para el primer ciclo de

de 2011 la educacion infantil en las escuelas infantiles de titularidad de

educacion infantil de convenio. (BOJA de 14-03-2011) N°51

la Junta de Andalucia y en las escuelas infantiles y centros de

DLl geionels KT G Por el que se regula la intervencion integral de la Atencion

de abril Infantil Temprana en Andalucia. (BOJA de 29-04-2016) N°81
Bl s VANPPIE ARG S8 Medidas urgentes para favorecer la escolarizacion en el
28 de marzo primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia. (BOJA de

29-03-2017)

Fuente: Elaboracion propia a partir de << Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, BOJA 2020>>

2.2.3. Los centros educativos

Como se ha detallado en el apartado anterior , se habla de escenarios formales de
educacion, a aquellos centros que forman parte del sistema educativo, su organizacion se
rige bajo la estructura politica del estado, basandose en el reconocimiento de las
comunidades autonomicas.

Segun el sistema educativo espafiol, la etapa de educacién infantil actualmente se
ordena en dos ciclos, comprendiendo el primer ciclo hasta los tres afios y el segundo ciclo
de los tres a los seis afios.

Los centros de esta etapa se clasifican de distintas formas, una de las
combinaciones mas compleja puede ser la distincion entre (Castro Huertas et al.,2016):

e Centros de primer ciclo
e Centros exclusivos de educacidn infantil que imparten los dos ciclos

e Centro de segundo ciclo de educacién infantil y educacion primaria.

En Espafia coexistan tres tipos centros : publicos, que son financiados con fondos publicos
de titularidad publica; centros concertados, financiados con fondos publicos y de
titularidad privada y ; centros privados, financiados con fondos privados y de titularidad

privada.




2.3 Escuela infantil en Andalucia

Cada centro educativo cuenta con autonomia organizativa y pedagogica para poder
satisfacer las necesidades que plantean los contextos sociales en los que se inscriben. Pero
siembre bajo la normativa regional de cada comunidad autonoma. En nuestro caso, la

comunidad de Andalucia se rige bajo el decreto 149/2009 de 12 de mayo.

2.3.1 Denominacion y clasificacion

Segun el decreto 149/2009 de 12 de mayo en el titulo I “titularidad, creacion,
autorizacion y requisitos” capitulo |, “Clasificacion y titularidad de los centros™ (Art.7).
Los centros educativos de primer ciclo de educacion infantil se clasifican en publicos y
privados y en el (Art.8) su “denominacion” genérica que tienen cada tipo de centro.

Los centros educativos publicos tienen como titularidad a la Administracion
publica y su denominacion genérica es la “escuela infantil”. Su financiacion se sostiene
con recursos publicos y, en el primer ciclo, con la contribucion de las cuotas de las
familias.

En el caso de los privados, su titularidad es ostentada por una persona fisica o
juridica de caracter privado. Los centros privados concertados son centros acogidos al
régimen de conciertos legalmente establecido. Su denominacion genérica no podra
inducir a confusion con la de los pablicos. En Andalucia queda establecido que los centros
educativos privados tendran como denominacidn genérica centros de educaciéon infantil.

Muchos son los requisitos que se tienen que cumplir como centro, estos son
algunos de los que se detallan en el capitulo II “Requisitos de los centros” (art.14):

En cuanto al personal deberad contar o bien con la titulacién de maestro con la
especialidad de Educacion Infantil, o bien con la de técnico superior en Educacion
Infantil. Debera existir un maestro por cada 6 unidades. La direccién serd desempefiada
por una persona que esté en posesion del titulo de maestro con la especialidad de
Educacién Infantil. La ratio se encuentra en 8 alumnos para la clase de 0-1 afio; 13

alumnos para el grupo 1-2 afios; y 20 para el de 2-3 afos.




2.3.2 Organizacion, funcionamiento y servicios

Queda reflejado en el decreto 149/2009 de 12 de mayo en el titulo Il
“Organizacion, funcionamiento y servicios” en el Capitulo 1. (Art.17) ,Capitulo II
“Organos de gobierno y derechos de las familias” (Art.22 y 25) Capitulo III “Organos de

coordinacion educativa”(Art.26).

Siempre que las escuelas infantiles correspondan a la Administracion de la Junta
de Andaluciay centros de convenio contaran con autonomia de organizacion y de gestion,
concretando los modelos de funcionamiento propios con los proyectos de gestion. Sin
embargo, los centros educativos de primer ciclo de la educacién infantil no incluidos en
la administracion publica ,tendran una autonomia integral para establecer su régimen
interno, pero este debe quedar a disposicién de la Administracion educativa la

documentacidn acreditativa de estos aspectos.

Los dérganos de gobierno de un centro educativo son los responsables de la
administracion y gestion de todos los procesos ,tanto pedagdgicos, de organizacion o
econdmicos, entre otras. Dentro de este se encuentra la direccion y el consejo escolar. La
designacion de la direccion en los centros publicos seré por la Administracion de acuerdo
los requisitos establecidos por ley. En los privados puede ser el mismo titular del centro
0 una persona seleccionada por él. El consejo escolar es el 6rgano de participacion de la
comunidad educativa en el gobierno de la escuela. Por este motivo, esté integrado por los
representantes de las familias, representante del ayuntamiento, personal de la
administracion y servicios, la direccion, los educadores y personal no docente. La
titularidad del centro en el caso de los centros privados. Los 6rganos de coordinacién
educativa estan formados por los equipos de ciclo y tutorias.

Ademas de promover la participacion de las familias en la vida del centro, la
normativa mantiene los derechos de estas para estar informadas sobre el desarrollo de sus

hijos/as en dicha escuela.




En el decreto 149/2009 de 12 de mayo en el capitulo IV “Calendario, horario y servicios”

(Art.29 hasta Art.33) se plantea lo siguiente:

En general, ofrecen una atencion educativa diaria, de lunes a viernes, todos los
dias del afo, excepto los dias festivos del y los del mes de agosto. El horario de apertura
entre las 7.30 a 20 horas. Se ofrece un servicio de atencidon socioeducativa.
Diferenciandolo entre el aula matinal, con un tiempo comprendido entre las 7,30 y las 9
horas, estableciéndose medidas de vigilancia y atencién educativa. Desde las 9y las 12,30
horas sera destinado para el desarrollo del curriculum establecido de la educacion infantil.
El servicio de comedor escolar, su horario se ajusta a las necesidades de cada nifio/a, este
esta regulado por Decreto 192/1997, de 29 de julio, por el que se regula el servicio de
comedor en los centros publicos dependientes de la Consejeria de Educacion. Y por
ultimo el servicio de taller de juego en los centros pertenecientes a las Administracion de
la Junta y centros de convenios, ofreceran este servicio complementario a partir de las 17
horas. Este tipo de servicio estd ofrecido a otros nifios y nifias que no se encuentren
matriculados en el centro, pero este queda reducido a una demanda minima de diez
usuarios/as por centro. Estas prestaciones seran gratuitas para el alumnado que se
encuentren en circunstancias sociofamiliares de grave riesgo para el nifio o la nifia como,
los menores a cargo de las instituciones publicas, dificultades o carencias en la atencion
a las necesidades basicas que precisen de un desarrollo fisico, psiquico y social. Se
ofrecera este servicio gratuito tambien a los hijos e hijas de mujeres atendidas en centros
de acogida victimas de violencia de género y victimas de terrorismo.

Para el alumnado que no se incluye en los anteriores requisitos se establecen
bonificaciones sobre los precios , donde se ponderan los ingresos de la unidad familiar,

pudiendo llegar hasta el 75% de dichos precios.

2.3.3 Criterios de admision

Las escuelas infantiles bajo la Administracién de la Junta de Andalucia y centros
de convenio admitiran a todos los nifios y nifias que cumplan los requisitos de admision ,
siempre y cuando hubiera las suficientes plazas, en el caso de no haber suficientes para
atender a todas las solicitudes , el centro se regira por los siguientes criterios presentados

en el titulo 111 Admision del alumnado, capitulo | (Art.35):




En primer lugar, se admitiran a los alumnos que se encuentren en circunstancias
sociofamiliares de grave riesgo , que sus madres se encuentren en centros de acogida
victimas de violencia de género o victimas de terrorismo. En segundo lugar, las familias
monoparentales que desarrollen una actividad laboral o sus padres o tutores legales preste
sus servicios como trabajador o trabajadora en el centro educativo solicitado, siempre que
éste se haya solicitado como primera opcion. O perteneciente a una familia numerosa. En
tercer lugar, el acceso a los centros por la aproximidad del domicilio o lugar de trabajo
del padre, madre o persona que ejerza la tutela del nifio o nifia y la existencia de hermanos
0 hermanas matriculados en el mismo centro. En cuarto lugar, que el nifio o la nifia esté
recibiendo tratamiento financiado con fondos publicos por un trastorno del desarrollo en
un Centro de Atencién Infantil Temprana de la Comunidad Autonoma de Andalucia o
que el grado reconocido de discapacidad del nifio o la nifia para quien se solicita el puesto
escolar o de algun miembro de su unidad familiar sea igual o superior al 33%. Y por

altimo la renta anual de la unidad familiar.

2.4 Importancia y escolarizacion

La importancia en la educacién infantil es cada dia mas visible tanto desde el
punto de vista educativo como social. Es por ello, un paso fundamental la integracion en
el sistema educativo de la etapa del primer ciclo de cero a tres afios.

Cuando nos referimos a este primer ciclo, nos referimos a unas edades de
trascendental importancia, donde se desarrolla y establece una base sélida para la
construccion de posteriores adquisiciones y una de las vias mas eficaces para erradicar
las desigualdades.

Son muchas las investigaciones acerca de la importancia de esta etapa, asi el
conocido informe Delors (UNESCO, 1996) de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el siglo XXI, ya afirmaba que “una escolarizacién temprana puede
contribuir a la igualdad de oportunidades ayudando a superar los obstaculos de un entorno

social y cultural desfavorecido” (Jiménez Delgado et al.,2016).

Sabemos que la escuela es uno de los puntos fundamentales para erradicar las
desigualdades, pero nos encontramos con ciertas barreras que aun siguen

existiendo ante la escolarizacion del primer ciclo de educacion infantil.




Desde el informe “ Donde todo empieza” por el autor Alvaro Ferrer en Save the
children (2019), se identifica cuatro tipos de barreras que dificultan el acceso:

1. Barreras econdmicas: No existen ayudas suficientes para asumir los
costes de este tipo de educacion, las escuelas que ofertan el primer ciclo
de titularidad publica no significan que sen gratuitas. Estas plazas son
escasas y no cubren la demanda actual. Y los centros privados suponen
costes elevados que no estan al alcance de todas las familias.

2. Barreras burocraticas: Se requiere de un nivel educativo para los
procesos burocraticos ante dicha escolarizacion, desde los servicios
sociales apoyan y asesoran, pero son muchas las familias por miedo a ser
excluidos socialmente no piden estas ayudas.

3. Rigidez de la organizacion de las escuelas: Los horarios completos, fijos
estables de los centros ,no son compatibles con las condiciones reales de
las familias actuales con empleos precarios y horarios atipicos.

4. Barreras ideoldgico-culturales: Son diversas las especulaciones que se
tiene a cerca de esta educacion que no es de calidad y por tanto su
infravaloracion. Considerando que el cuidado en estas edades debe estar a

cargo de las familias.

La mayoria de los casos, las escuelas publicas son la Gnica opcién para algunas
familias. Pero como se ha comentado anteriormente la configuracion de la oferta y
titularidad de estos centros, el debate publico y privado en este ciclo es distinto al resto
del sistema educativo. Las cuotas que pagan las familias en los centros publicos varian en
funcién de sus ingresos, con diferentes subvenciones y becas de cada comunidad
autonoma.

En nuestra comunidad autobnoma, con el Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo, en
el anexo I, se regula un Programa de ayuda a las familias para el fomento de la
escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil, teniendo como principal objetivo
fomentar la escolarizacion del primer ciclo de educacion infantil, haciendo referencia
tanto centros publicos como privados, estos Ultimos se pueden unir a este programa,
mediante bonificaciones para los servicios de atencion socioeducativa y comedor escolar
, que fueron determinados en el Decreto 149/2009, de 12 de mayo. Estas ayudas son de
caracter anual, cada afio salen las solicitudes para la subvencién. Pero hay que tener en

cuenta que estas ayudas son reducidas y no se adaptan a todo el mundo.




Por eso es un tema primordial garantizar la calidad de todas las escuelas infantiles,
combatir y eliminar que esta sea solo un privilegio, aumentando su inversion (Jiménez
Delgado et al.,2016).

3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Objetivo general

v" Identificar las barreras que existen segln la tasa de escolarizacion y la titularidad
de centros en la comunidad Auténoma de Andalucia en el primer ciclo de

Educacién Infantil.

Objetivos especificos

v Conocer la situacion actual de escolarizacion de la primera infancia en Espafia
con el resto de los paises.

v Comparar la tasa de escolarizacion segun la titularidad del centro, en sectores
publicos o privados a nivel nacional.

v’ Categorizar por regiones, titularidad de centro y periodo la tasa de escolarizacion

del primer ciclo de educacion Infantil en Andalucia.

Metodologia

La siguiente investigacion adopta una metodologia descriptiva analitica, donde se
ha realizado una revision sistematica con programas de tratamiento de datos estadisticos.
Dicha investigacion se ha dividido en tres fases. La primera con una recopilacion de datos
oficiales a nivel estatal del estado espafiol comparandolos con otros paises sobre la
educacion infantil, en particular de los cero a los tres afios. Desde un marco global hasta
uno regional, por la que se compone la segunda fase, exponiéndose la situacién de la etapa
de educacion infantil de su primer ciclo, comparando entre sus comunidades autbnomas
Y, por ultimo, la tercera fase por provincias de la comunidad autonémica de Andalucia.
Especificando dichos analisis entre los indicadores de los tipos de centros, publicos,

concertados y privados, del primer ciclo de educacion infantil.




La poblacion muestra

La muestra esté dividida en sus tres visiones, en primer lugar, desde una vision
internacional, la muestra es recogida por los datos estadisticos de los informes de la
ODCE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) ,esta presenta
una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores de los sistemas educativos de los
37 Estados que la componen, ademas de otros paises asociados. Y la comparacién de los
23 paises de la Union Europea que pertenecen a esta Organizacion y de una serie de
paises, seleccionados por el interés en la comparacién con Espaia.
En segundo lugar, la distribucion de la evolucion de las tasas de escolarizacion entre las
19 comunidades Autdnomas que componen nuestra nacion , a través de datos estadisticos
de la pagina oficial del Ministerio de educacion y formacion no universitario. Y las tasas
de escolarizacion de titularidad de centros publicos y privados por periodos y por las 8

provincias que se compone la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Procedimientos e instrumentos

Para comenzar con el estudio de trabajo de fin de grado se ha llevado a cabo una
revision sistematica de articulos desde el afio 1967 hasta el 2020. Recogiéndose los datos
mas relevantes en dicha fundamentacion tedrica. Se ha utilizado diferentes portales web
académicos como Dialnet o Google académico. Y bases de datos del ministerio de
educacion BOE y BOJA, para las normativas y leyes , desde normativas estatales con la
primera ley que regula la educacion infantil ,Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE), hasta normativas
autonomicas, con el Decreto-ley 1/2017, de 28 de marzo , con medidas urgentes para
favorecer la escolarizacion en el primer ciclo de la educacion infantil en Andalucia.
Ha estas normativas se ha incorporado la dltima actualidad, el proyecto de Ley, que
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, debido a la importancia que se da para
impulsar transformaciones en el sistema educativo, planteados para la agenda de 2030.
Do6nde se muestran el interés por el desarrollo de la calidad de la etapa de educacion

infantil.




Para la consecucion de la investigacion se ha comenzado por una revision del
informe de la ODCE de 2017 y del panorama de educacién del 2019, siendo esta la ultima
y actualizada que existe. Se lleva a cabo una breve comparacion de datos estadisticos de
escolarizacion, del primero ciclo de Educacion de Espafia con respecto a la OCDE y la
UE23.

En segundo lugar, se realiza un analisis por todas comunidades auténomas de
Espafia, donde se presenta una vision global quedando reflejada en una gréafica evolutiva
desde el afio 1992, primero afio que se encuentra registrado en las paginas de estadistica
del ministerio de Educacion y formacién profesional hasta el curso 2018-2019, siendo
muy reciente el curso 2019-2020 quedando fuera del registro.

En tercer lugar, manteniendo la distencion por comunidades autébnomas , se
procede a la seleccion de la tasa de escolarizacion de la primera etapa de Educacion
Infantil y segun titularidad de centros. Pero en esta ocasion los datos se centran en el curso
2006-2007 , surgiendo en este afio la Ley Orgéanica de Educacion, dotando esta etapa
como “Educacion Infantil” , no es hasta el afio 2007 la primera ley que regula la educacion
de educacion infantil en Andalucia. Dando un salto exponencial a los Gltimos tres cursos
, debido a la muestra que existe, Se reanuda la investigacion en el curso 2016-2017,
regulandose este afio la intervencién integral de la Atencion Infantil Temprana en
Andalucia. Es en 2017 cuando se toman medidas urgentes para favorecer dicha
escolarizacion, quedando reflejadas en el Decreto-Ley 1/2017,de 28 de marzo. Hasta el

2019 que son los Gltimos datos que se registran.

Todos estos datos son recogidos en gréficas y tablas , de elaboracion propia a
partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del ministerio de educacion
y formacién profesional, en el apartado de anexos. Dentro de esta tabla en la investigacién
se resalta la del curso 2017-2018 , por ser la més significativa y presentar de manera clara
las comunidades autdnomas donde la titularidad privada es la que prevalece. Y en la tabla
posterior se agrupa los porcentajes del total de alumnos matriculados en centros publicos
y privados de los tres ultimos afios de las comunidades que mas destacan.

El principal fin de esta investigacion, es sistematizar y comparar los datos estadisticos de
escolarizacion en Andalucia, segun la titularidad del centro, es por eso, que se lleva a
cabo un barrido evolutivo desde la pagina del Ministerio de Educacion y formacion

profesional no universitarios, desde el afio 2006 hasta el 2019.




Se ha comparado los ochos provincias de la comunidad de Andalucia, rescatando
la gréfica de los afios 2006-2007 y 2008-2009, por observarse un salto muy significativo
entre la etapa de 0-2 afios y el crecimiento de los alumnos matriculados en centros
publicos.

Y, por ultimo, se muestra la tabla de los tres ultimos afios, aunque en Andalucia
prevalece la titularidad anteriormente descrita , en algunas provincias resiste los

matriculados en centros publicos.

4. DISCUSION Y RESULTADOS

4.1 Vision Estatal con la Union Europea.

Para el andlisis de los datos, se comenzara con los indicadores de escolarizacion
de Espafia con respecto al resto de paises de la Union Europea. El interés por la expansién
y desarrollo de esta etapa ha ido creciendo a lo largo de estas ultimas décadas por distintas
razones. Dichos paises se han percatado del papel primordial que ejerce la educacion
Infantil, como uno de los grandes aliados para combatir desigualdades sociales y asi
contribuir a la inclusién y, por otro lado, la proliferacion del bienestar y desarrollo
cognitivo y socioemocional de los nifios ( OCDE,2017).

Segun el informe espafiol, del panorama de la educacion de 2019 indica que “la
tasa de escolarizacion de Espafia en el primer ciclo de Educacion Infantil es similar a la
media de la OCDE y de la UE23 y crece mas de 10 puntos porcentuales desde el afio
20107,

Enfocando estas tasas al primero ciclo de Educacion infantil encontramos que en
Espafia la media es de 36,4%,muy similar a la media de la OCDE de un 36,3% y de la
UE23 del 35,6%. Destacando asi los paises con mayor tasa de escolarizacion como es el
caso de los Paises Bajos con un 59,3% y Noruega con el 56,3% (Panorama
educacion,2019).

Si estos porcentajes se desglosan por edad, entre todos los paises que han sido
analizados, hay que destacar la tasa de superioridad del 10% en Espafia y Portugal en la
escolarizacion de los menores de un afio. No ocurre lo mismo a la edad de dos afios,
nuestro pais se localiza por debajo de la media con un 58,7%, frente las medias de la
OCDE donde la escolarizacion alcanza el 62,1% y con la UE23 el 62,4%. Sin embargo,




a medida que se va aumentando los afios el nivel de escolarizacion se va elevando,
significativamente sus porcentajes, situando Espafia entre los paises con las tasas de
escolarizacion en educacion infantil superando las medias de la OCDE y UE23. A los
tres afos en Espafa se encuentra con un 96% de sus alumnos escolarizados, a estos datos

de unen el total de escolarizacion a los cuatro y cinco afios ( Panorama educacion,2019).

De estos informes, se puede resaltar un mayor nimero de alumnos en centros con
titularidad privada en educacién infantil que en las etapas educativas obligatorias. Y
grandes diferencias entre el primer y segundo ciclo de Educacién Infantil, siendo superior
la proporcion de alumnado en centros privados para el primer ciclo de la etapa tanto en
Espafia como en las medias de la OCDE y UE23 ( Panorama educacion,2019).

4.2 Visién por comunidades autonomas de Espafia.

Antes de comenzar el andlisis por comunidades autonémicas se presentara una
vision general sobre la escolarizacion en Espafia del primer ciclo de Educacion Infantil
desde los afios noventa hasta la actualidad. Esta etapa se ha visto envuelta en una
evolucidn creciente , como se muestra en el gréafico 1 , pasando del 38,4% en el curso
1992-1993 a niveles que casi rozan el 100 % a partir de 2005-2006. Estos datos se
encuentran en el apartado de anexos 1 en la tabla 4.1.

Esta evolucion crece con las respectivas edades, es decir, hay una gran diferencia
de tasa de escolarizacion entre los rangos de edad, los menores de 3 afios se sitian muy
alejados del 100%, siendo la méas baja la franja de los 0 a los 2 afios, que queda alejada
incluso de la del 50 %, siendo su punto mas elevado en el afio 2018-2019 con un 39,6%.

Y sin nos centramos en la franja de los 2 afios , situandose en el 2012-2013 en el 51,8%.




Grafico 1.Evolucién de la tasa de escolaridad en Espafia del primer ciclo de Educacion Infantil.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

En estas cifras pueden haber influido varias circunstancias, esta baja evolucion de
los menores de 3 afios , se puede deber a la crisis financiera internacional y las
consecuencias letales que recae sobre el empleo. Conjugandose por un lado el aumento
de adultos desempleados, incrementando asi su disponibilidad para el cuidado de los
infantes y por otro lado las altas cuotas de matriculacion del sector privado, quedando

fuera del alcance de muchas familias (Jiménez Delgado et al.,2016).

Una vez visto el recorrido evolutivo sobre la escolaridad en Espafia, se realizara
la distincidn de tasa de escolaridad entre los centros publicos y privados que se mantienen
en nuestro pais por comunidades auténomas. Haciendo un barrido desde el afio 2006-
2007 y los ultimo tres afios desde el 2016 hasta el afio 2019.

Tras realizar una busqueda y analisis exhaustivo del alumnado matriculado por
centros privados y publicos ,encontrandose en el apartado anexo 2 hasta el anexo 5, con
las tablas y gréaficos por afios correspondientes por comunidades autonémicas de Espafia,
se puede sacar como resultado las siguientes ideas:

En el curso 2006-2007 el sector publico prevalece en las 19 comunidades autonomas de
Espafia. Pero se origina un salto significativo desde el afio 2006 al curso 2016-2017,
cuando la tasa de alumnado aumenta en el sector privado solo en dos comunidades.

Canarias con un incremento de 43,7 puntos porcentuales y Andalucia, con datos
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ascendentes de un 34,13 punto porcentuales, aungque su numero de alumnos matriculados
en esta primera etapa educacional es menor que en afios anteriores.
A partir del curso 2017-2018 a las anteriores comunidades se le suman dos mas, Madrid,

Valencia , como se puede observar en el grafico 2.

Grafico 2.Tasa de alumnado matriculado primer ciclo de educacion infantil por comunidades auténomas
en el afio 2017-2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

El nimero de alumnos totales matriculados en la etapa del primer ciclo de
educacién infantil, en los siguientes afios no varia. Aunque el sector privado prevalece
sobre el publico a partir del 2017 como se puede observar en la tabla 2, la Unica
comunidad que sigue en crecimiento es Madrid, con una diferencia porcentual del 0.5 ,
esta diferencia es minima, pero cabia resaltarla, puesto que las demas comunidades
autonomas descienden, llegando hasta los tres puntos porcentuales como es el caso de
Andalucia.




Tabla 2. Comparacion de porcentajes de alumnos matriculados en cuatro comunidades autbnomas por

titularidad de centro.

2016-2017 2017-2018 2018-2019

Comunidades @eel Centro Centro Total Centro Centro Total Centro  Centro

auténomas alumnado  publico privado alumnado  puablico privado alumnado  pudblico privado
matriculado matriculado matriculado
92.481 51,12 49 93.311 4350 56,5 92.481 43,12 57
45518 60,23 39,7 43.875 19,72 60 45518 43 57

10.904 3128 68,7 10.148 41 59 10.904 44,3 56

99.547 415 58,49  104.917 40 60,11  104.896 4312 57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

4.3 Vision Provincial de Andalucia.

Una vez visto la comparacion entre nuestra comunidad auténoma con el resto de
Espafia, se pasara al analisis en mayor profundidad de esta. Comenzando por un barrido
evolutivo desde el 2006 hasta el 2019 , siendo el afio 2006 el inicio de la Ley Orgéanica
de Educacion en Espafia y un afio mas tarde se desarrollé por primera vez la Ley de
Educacién de Andalucia ( LEA), ley que mejora la calidad de ensefianza y regula la etapa

de Educacion Infantil. Con la distincion entre centros publicos y centros privados.

Graéfico 3. Evolucion de la tasa de escolaridad en la primera etapa de educacién infantil en Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacion y formacion profesional.




Como se puede observar en grafico 3 .Es a partir del curso 2008-2009 donde se
muestra un crecimiento importante de los alumnos matriculados en los centros,
predominando el numero en el sector publico, esto se puede deber en parte a la
publicacion del Decreto 428/2008, de 29 de julio, por el que se establece la ordenacion y
las ensefianzas correspondientes a la Educacion Infantil en Andalucia. Esta evolucion se
mantiene hasta el curso 2013-2014, donde el numero de alumnos escolarizados en estas
fechas desciende con una diferencia del curso anterior de 176.208 alumnos en total
matriculados, estos datos quedan reflejados en el apartado de anexo 6 , destacando el
papel que presenta el sector privado con un nimero mayor de escolarizacion que en el
sector pablico. Aunque la tasa neta de escolarizacion andaluza entre el alumnado de 1 a
4 afos habia superado claramente la media espafiola, el tramo de edad de 0 a 1 afio tuvo
un déficit de un 1,3%.

A estos datos habria que sumarle que desde el afio 2012 el porcentaje de nimero menores
de 3 afios disminuiria considerablemente, como se muestra en la tabla de nimero de

poblacién en el anexo 7.

Lo cierto es, que se producen notables diferencias en sus estructuras demogréficas
y el grado de cobertura educativa que se produce en esta etapa de la educacion. Si nos
centramos por provincias, desde el curso 2006-2007, llama la atencién como la franja de
los 0 a los 2 afios, en el grafico 4, sélo la provincia de Huelva recoge los numeros de
alumnos escolarizados en centros publicos.

En el informe del observatorio de la infancia del 2007 elaborado por el Consejo
Escolar registra que en ese afio hay un total de 259.151 nifios y nifias entre los 0 y 2 afios,
representando un 3,2% del total de poblacion. Las provincias con mayor nimero de
menores de 3 afios son Sevilla, Malaga y Cédiz, albergando entre las tres el 60% de esta
franja de edad. Huelva es la provincia que presenta el menor nimero de nifios y nifias de
menores de 3 afios con un total de 15.141. Enlazando estos datos de poblacion con el de
escolarizacion, al tener una densidad baja de poblacion en esta franja de edad , aumenta

el grado de ratio de cobertura notablemente.




Gréfico 4. Tasa de escolaridad en la primera etapa de educacion infantil en Andalucia. Centros

publicos y Centros privados curso 2006-2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

En los tres afios el sector publico aumenta considerablemente, con una diferencia

porcentual de 55 ,por ser una etapa con caracter gratuito en Andalucia.

El curso escolar 2008-2009, esta marcado por la aplicacion de la Ley de Educacion
de Andalucia, dénde la Consejeria asume las competencias del primer ciclo de Educacién
Infantil de 0 a 3 afios. En el grafico 5 se aprecia el aumento de escolarizacion a nivel
publico que tiene de los 0 a los 2 afios, aun permaneciendo por debajo de los centros
privados. Siendo la escolarizacion gratuita para los nifios de 3 afios, mientras que, en el
primer ciclo, aun la subida de plazas ofertadas, las familias tienen que colaborar en la
financiacion de estas plazas publicas segun su nivel de ingresos econémicos. Claras son
estas barreras ,que se hicieron referencia en el marco teorico y desarrolladas por el autor
Alvaro Ferrer (2019) en el informe “Dénde todo empieza™ , estas barreras dificultan el

acceso a la ensefianza en esta etapa de educacion.
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Gréfico 5. Tasa de escolaridad en la primera etapa de educacion infantil en Andalucia. Centros publicos y

Centros privados curso 2008-2009.
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Por su parte, en mayo de 2009 se aprobé el decreto regulador de los centros que
imparten el primer ciclo de Educacion Infantil, estableciendo los requisitos de creacion,
autorizacion, funcionamiento y admision del alumnado, favoreciendo la oferta de plazas.
Haciendo referencia a los tres Gltimos cursos en esta etapa, como se ha podido observar
anteriormente en la grafica 3 de evolucién de escolaridad. El total de escolarizacién es
mayor en el sector privado con una diferencia ascendente de 5.776 infantes.

Tabla 3: Alumnos matriculados por titularidad de centros por provincias del 2016-2019

2016-2017 2017-2018 2018-2019
Total | Cpublico | Coprivado | Total | C.Publico | Cprivado | Total | C.publico | C.Privado
Almeria | 10258 | 4.835 5.423 10.904 4918 5.986 11.032 | 4813 6.219
Cadiz 0876  4.632 5.244 10.743 | 4.616 6.127 11.056  4.725 6.331
Cérdoba | 9.730 | 3.545 6.104 10.075 | 3.528 6.547 0.803 | 3442 6.451
Granada | 8.990 | 5247 3.743 0907 | 5499 4.408 0920 | 5322 4.607
Huelva | 7.905 | 4394 3511 7.856 | 4360 3.487 7.629 | 4.157 3.472

Jaen 5003 | 3534 2459 6264 | 3.617 2.647 6288 | 3433 2853
Mdlaga | 18808 | 5531 14.367 26.769 | 53710 15.059 20.967 | 5.760 15.207
Sevilla | 26.888 | 9.602 17286 28399 | 9502 18.807 28102 | 9241 18.861

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.




Al analizar estos datos en profundidad, se puede comprobar que dentro de la comunidad
hay diferencias entre provinciales. Las provincias que denotan en el sector publico son
Granada , Jaén y Huelva. En el caso de Granada en el ultimo curso un 5% de la tasa de
escolarizacion en centros publicos y en centros privados con un 4.39%.,con una diferencia
de tan solo 0.66 puntos porcentuales y en Jaén con una diferencia de 0.55 puntos
porcentuales, contintan siendo las provincias con menor densidad de poblacion en

menores de 3 afos.

5. CONCLUSIONES

El objetivo principal de esta investigacion es identificar las barreras que existen
segun la tasa de escolarizacion y la titularidad de centros en la comunidad Auténoma de
Andalucia en el primer ciclo de Educacion Infantil. Para llegar hasta dicho punto se ha
estudiado y comparado las tasas de escolarizacion desde una vision nacional e
internacional.

Para realizar una comparacion Internacional, hay que tener en cuenta la variedad
de modelos que hay entre paises, no todos cumplen la condicién de “educacion infantil”
,ni todo lo que miden las estadisticas son escuelas infantiles. Por lo que el estudio ha
podido entrafar cierto riesgo.

Aun la existencia de esta variedad de modelos entre los paises, se confluye un
punto en comun, todos los paises que componen la unién europea consideran la etapa de
preescolar como la primera etapa de su sistema educativo. Partiendo de esa base , hay que
tener en cuenta que la situacién de cada sistema educativo esta ligada con factores
histéricos, econémicos y culturales, variando en funcién de las coordenadas nacionales.
Siendo numerosas las comparaciones entre estos , como la finalidad que adopta esta etapa,
con una direccion confusa de dos vertientes , por un lado, considerada como espacio
facilitador del desarrollo del nifio y por otro lado como ciclo preparatorio para la
ensefianza obligatoria.

Pero como se ha podido observar en la investigacion, todos los paises estan
realizando un gran esfuerzo por el desarrollo y calidad educativa de esta etapa.

Haciendo referencia al nivel comprendido entre 0 a 3 afios en las estadisticas

expuesta en el apartado de discusion y resultados , se puede dar respuesta a las hipotesis




presentadas en dicha investigacion, una de ellas responde a la posicion de nuestro pais
con respecto a los paises de la union europea en nimero de escolarizacién en el primer
ciclo de educacion infantil, quedando esta en un puesto satisfactorio e igualatorio con la
media de la OCDE y UEZ23, en creciente desde el afio 2010. Es cierto que ponen en la
cuspide a algunos paises como los Paises Bajos 0 Noruega, superando la media de
escolarizacion, pero nos tendriamos que detener , analizar y comparar los sistemas
educativos con el de nuestro pais . Puesto que algunos paises, no tienen regulada esta
etapa o consideran el rango de edad que la componen a partir de los dos afios. Tambien
cabria destacar las oportunidades que se les ofertan a los padres o tutores para la
conciliacion entre el cuidado de sus hijos a estas edades con su trabajo y las ayudas
econdmicas que reciben.

Como recalqué al principio es un estudio con grandes dificultades a la hora de
comparar con otros paises.

Volviendo a las estadisticas que en esta investigacion nos ocupa, nuestro pais
junto con Portugal en edades inferiores a un afio se pone en la cima superando la tasa de
escolarizacion, con respecto a la media de la ODCE y UE23, sin embargo, en la edad de
los dos afios este porcentaje de desploma por debajo de la media, puesto que en casi todos
los paises es cuando se empieza a establecer de manera reglada esta etapa. Pero esta se
eleva 'y cambia a medida que se avanza en el rango de edad. Con grandes diferencias entre
el primer y segundo ciclo de educacion infantil en cuanto a su escolarizacion y
prevaleciendo el sector privado en todos los paises de la Union Europea.

Nuestro pais sigue el mismo patron del resto de paises de la unién europea, los
niveles de escolarizacion son muy heterogéneos entre los menores de 3 afios, por la simple
razén de que la escolarizacion aumenta de manera progresiva con la edad, desde los afios
90 se puede ver este incremento como consecuencia de la regulacion de los centros de
educacion infantil, asi como la contabilizacion del aumento real de los menores
escolarizados. Pero aparece un cambio en cuanto a la cobertura del sector publico
envuelto en todas las comunidades autonomas de nuestro pais, a excepcion de Madrid,
Valencia, Andalucia y Canarias. Desprendida del enorme déficit de plazas publicas en
centros de primer ciclo de educacion infantil y constatacion de importantes desequilibrios
territoriales en la distribucion de los servicios.

Dandole respuesta al principal objetivo de esta investigacion, se puede observar
cémo la comunidad de Andalucia en la primera etapa de educacién infantil tiene una

mayor cobertura en el sector privado , siguiendo con la idea general a medida que se




avanza en el rango de edad ,se eleva la tasa de escolarizacion y su matriculacion en el
sector publico. Exceptuando algunas provincias donde siempre ha prevalecido el sector
publico como son provincias de Granada , Jaén y Huelva.

La prevalencia del sector privado y todas las situaciones descritas en dicha
investigacion son desencadenantes propias de exclusion, la primera trata de una exclusion
demogréfica, por el déficit de estos servicios educativos y la segunda ,de exclusion
economica, por la imposibilidad de las familias de poder asumir los costes de los centros
privados y el inconveniente de los requisitos para acceder a los centros publicos . Siendo
estos dos ejes el origen de la desigualdad de oportunidades educativas de la primera

infancia.

Por lo que esta investigacion tiene una parte reivindicativa, haciendo una llamada
para la ampliacion del acceso equitativo a este ciclo educativo y mejorar su calidad . Con
la creacion de plazas realmente accesibles para las familias mas vulnerables . Siendo un

momento clave para mejorar e impulsar las politicas educativas en educacién infantil.
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7.ANEXOS

- Anexol

Tabla 4.1 Porcentajes de alumnos matriculados desde 1991-2019 en Espafia en el primer ciclo de

Educacién Infantil

0-2aflos | Alos2 3 afos Total
anos

2018-19 39,6 61,4 96,0 197,0
2017-18 38,2 60,0 96,4 194,6
2016-17 36,4 58,7 96,2 191,3
2015-16 34,8 57,2 96,2 188,2
2014-15 34,0 55,4 94,9 184,3
2013-14 32,8 52,1 95,9 180,8
2012-13 31,8 51,8 95,8 179,4
2011-12 30,7 49,8 95,2 175,7
2010-11 28,8 46,3 95,6 170,7
2009-10 26,3 444 95,7 166,4
2008-09 23,9 41,5 96,3 161,7
2007-08 19,5 33,5 96,2 149,2
2006-07 17,8 32,1 95,8 145,7
2005-06 16,4 29,6 95,7 141,7
2004-05 14,9 27,9 94,5 137,3
2003-04 13,1 24,8 95,6 133,5
2002-03 115 22,1 94,3 127,9
2001-02 10,6 21,0 92,1 123,7
2000-01 8,9 17,8 89,7 116,4
1999-00 8,0 16,0 84,3 108,3
1998-99 7,3 14,6 80,3 102,2
1997-98 6,6 13,4 72,5 92,5
1996-97 6,2 12,5 67,3 86,0
1995-96 5,8 11,7 62,9 80,4
1994-95 55 11,0 57,3 73,8
1993-94 5,2 10,7 53,0 68,9
1992-93 4,0 8,7 45,7 58,4
1991-92 3,3 7,4 38,4 49,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del ministerio de

educacion y formacidn profesional.




- Anexo 2

Tabla 4.2.1 .Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del primer ciclo
en el curso 2006-2007.

2006-2007

Comunidades Total CPiblico | C. Privado

autonomas

Andalucia 267.522 | 202344 | 65178
Aragin 44400 | 26994 17415
Acstuarias 23.247 | 16.083 7.164
Baleares 34402 | 20.749 13.653
Canarias 60.474 | 44 B52 15.622
Cantabria 16.613 | 10.874 5.739

Castilla y Ledn | 65.073 | 42.113 22.950
Castilla - La 60989 | 49240 11.749

Mancha

Cataluria 285.104 | 174430 113.674
Valencia 157981 | 103.162 | 54819
Extremadura 31.594 | 24.304 1.290
(Galicia T1.884 | 48.774 23.110
Madrid 253.192 | 124979 128.213
Murcia 57.778 | 304971 17.807
MNavarra 23.397 | 18381 1.036
Paiz Vasco 84851 | 43240 41.611
Rioja 8944 5.550 3.394
Ceuta 3164 2218 945
Melilla 3.639 2,047 892

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

Gréfica 4.2.1. Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del

primer ciclo en el curso 2006-2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacion y formacion profesional.




- Anexo 3

Tabla 4.2.2 .Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del primer ciclo
en el curso 2016-2017.

2016-2017
Comumidades | Total C. Pablico C. Privado
autonomas
Andalucia 90 547 41.320 38.227
Aragon 12.038 6.599 5439
Astuorias 4048 3.510 336
Baleares 6.600 5.107 1493
Canarias 8.250 2581 3.6689
Cantabria 3713 2943 170
Castilla y 11.084 7454 3.630
Ledn
Castilla - La 71720 30418 18.302
Mancha
Cataluiia 303.142 | 199089 104.073
YValencia 180579 | 108.764 T1.B15
Extremadura | 35.016 20156 6.860
Galicia 87.354 57.458 20 896
Madrid 200526 | 148.327 141999
Murcia JB.68E 38.354 20.294
Navarra 24 439 15.178 8.261
Paiz Vaszco 91.103 47.676 43 427
Rioja 11.895 7.392 4.503
Ceuta 3925 2988 439
Melilla 49011 3.681 1.250

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

Gréfica 4.2.2. Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del
primer ciclo en el curso 20016-2017.

2016-2017
350,000

300,000
250,000
200,000
150,000
100.000
50,000 ll II I
0 I | N  — = II II II I T ——
g \Q&&O

B & W Py oF &5 = P >
s 3 B 2 - ¥ 3
g B . 4 CF &

mTotal mC. Piblico C.Privado
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacion y formacion profesional.




- Anexo 4

Tabla 4.2.3 .Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del primer ciclo
en el curso 2017-2018.

2017-2018

Comumnidades Total C. Pablico C. Privado

.
Andalucia 104917 41.849 63,068
Aragin 12154 6.672 5482
Actuorias 4111 3378 335
Baleares 8375 5715 2.660
Canarias 10148 4159 3989
Cantabria 3702 2045 137
Cagstilla y Ledn | 11.273 1830 3623
Castilla - La 18.430 11.862 6.568
Mancha
Catalufia 20991 50.542 30.449
Valencia 43 875 17.673 26.202
Extremadura 1.645 6.793 852
Galicia 26.454 14 667 11.787
Madrid 43311 40.596 32013
Murcia 8823 4 387 4236
Navarra 3115 4132 483
Paiz Vazco 20 483 15753 13.710
Rioja 3039 1.523 1516
Centa 423 302 121
Melilla 968 544 414

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacion y formacion profesional.
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Tabla 4.2.4 .Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades auténomas, del primer ciclo
en el curso 2018-2019.

2018-2019

Comunidades | Total C. Publico | C. Privado

N
Andalucia 104,896 | 40,893 64.003
Aragon 12.178 6.729 5.449
Astorias 4223 3708 515
Baleares 8591 5470 3121
Canarias 10.904 4.833 6.071
Cantabria 3747 2956 791
Castilla y 11.138 7.718 3420
Leon
Castilla - La | 18222 11.921 6301
Mancha
Catalufia 79982 50.084 29 892
Valencia 45518 19569 25949
Extremadura | 7.759 6915 844
Galicia 25.957 14.557 11.400
Madrid 92481 30.BE6 532.593
Murcia 8423 4 551 3872
Navarra 5.152 4182 a70
Paiz Vasco 28.979 15.484 13.495
Rioja 3.034 1.545 1.489
Centa 456 302 154
Melilla 985 543 442

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.

Graéfica 4.2.4. Alumnos matriculados por titularidad de centro y comunidades autonomas, del primer
ciclo en el curso 20018-2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

ministerio de educacién y formacion profesional.
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Tabla 4.3. Evolucion de escolarizacion en Andalucia por titularidad de centro en la primera etapa de
Educacion Infantil.

C.Publico C.privado | Total

2006-2007 | 67.645 29.675 97.320
2007-2008 | 37.357 69.945 107.302
2008-2009 | 101.515 60.403 161.918
2009-20010 | 109.394 65.240 174.634
2010-2011 | 112.082 71.117 183.199
2011-2012 | 115.684 75.924 191.608
2012-2013 | 109.432 76.249 185.681
2013-2014 | 37.421 57.311 94.732
2014-2015 | 37.769 57.134 94.903
2015-2016 | 38.473 57.247 95.720
2016-2017 | 41.320 58.227 99.547
2017-2018 | 41.849 63.068 104.917
2018-2019 | 40.893 64.003 104.896

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos estadisticos de las ensefianzas no universitarias del

- Anexo7

Tabla 4.3.1. Poblacion de 0-2 afios segun provincia de 2008-20019

Almeria | Cadiz Cordoba | Granada | Huelva | Jaén Malaga | Sevilla | Total
2008 23.607 42.411 24.633 25.899 15.485 19.263 51.569 66.900 269.767
2009 23.607 42.411 24.633 25.899 15.485 19.263 51.569 66.900 269.767
2010 25021 42389 24905 28376 17299 20130 53920 71600 283.640
2011 25.071 41.255 24.487 27.135 16.941 19.649 52.926 70.889 278.353
2012 24.080 39.156 23.492 25.317 15.998 18.783 51.152 67.253 265.231
2013 23.927 38.514 22.845 25.474 15.638 18.175 50.603 65.315 260.491
2014 23.505 37.089 22.127 24.890 15.056 17.370 48.599 62.806 251.442
2015 22.838 35.936 21.498 24.237 14.902 16.710 46.815 60.533 243.469
2016 23.012 34.771 20.974 23.907 14.774 16.141 46.095 58.732 238.406
2017 23.132 34.611 20.665 20.665 14.357 16.027 16.027 16.027 161.511
2.018 22.811 | 33.595 | 20.101 23.539 13.735 | 15.437 | 44.715 | 55.499 | 229.432
2019 22.303 32.179 19.307 22.672 13.139 14.905 42.719 52.769 219.993

Fuente: Elaboracion propia a partir de todas las ediciones desde 2008-2019 del observatorio de la
Infancia en Andalucia por datos estadisticos del padrén municipal de habitantes.




