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Introduccion

Ante la modernizacidn y los continuos cambios de nuestra sociedad, la huella de las
sociedades del pasado, entendida en su extensién como Patrimonio Histérico y Cultural,
provoca una sensacion de pertenencia y de seguridad a las sociedades actuales, siendo
“un punto de anclaje en un mundo que se transforma rapidamente”?, que llega a definir
la identidad de un pueblo, y es util conocer para enfrentarse a las realidades del
presente y las del futuro.

La gestién de ese patrimonio estd marcada en nuestros dias por una amplia red de
circunstancias en las que participan como agentes directos o indirectos la propiedad, el
uso, la identidad y los contextos culturales, el desarrollo y la sostenibilidad, la
globalizacion, los factores politicos, la restriccion de los recursos econdmicos, la
proliferacién de nuevas instituciones o la descentralizacién.

Esta vision compleja del patrimonio histérico y cultural requiere una serie de enfoques
especificos para su gestion, y dada su dimensidn, sélo resulta posible llevarla a cabo a
través de las instituciones de peso que puedan administrar gran parte o la totalidad de
todos los factores que entran en juego.

El presente trabajo analiza la gestidn patrimonial publica llevada a cabo en Espafia, y
especialmente en Andalucia, reconociendo las necesidades que requiere el Patrimonio
Cultural y las carencias del sistema organico actual.

A partir de ello y una vez detectada la problematica, se aportan posibles soluciones
practicas para la comunidad andaluza, con la finalidad de optimizar la administracién del
patrimonio histdrico y cultural en el futuro, asi como de instaurar un sistema de gestién
patrimonial completo, publico y sostenible cuyo rendimiento revierta de forma positiva
en la ciudadania en general.

L UNESCO. Gestidn del Patrimonio Mundial Cultural. Manual de referencia [en linea]. Paris: 2014, p. 13
[consultado: 23 de marzo de 2020]. Disponible en: https://whc.unesco.org/document/130490
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Objetivos y metodologia

La investigacion llevada a cabo en este trabajo se marca como objetivo en primer lugar,
justificar y defender la gestidn publica del Patrimonio Histérico y Cultural, ya que se
considera el mejor sistema, frente al dominio de lo privado, segun se desprende de la
documentacién que desde el siglo XX se ha venido generando a nivel internacional.

Asimismo, se plantea analizar la situacion actual del control del Patrimonio Historico y
Cultural, asi como de las acciones derivadas de ello, atendiendo a la gestidn estatal y su
descentralizaciéon de competencias en las Comunidades Auténomas, incluyendo las
aportaciones de la legislacidon nacional y autondmica.

Otro objetivo seria identificar las carencias del sistema de gestion patrimonial en
Andalucia, una labor esencial para definir con posterioridad las medidas o estrategias
de mejora mds adecuadas en cada caso. Esta identificacion atiende principalmente al
analisis del organigrama de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico, las funciones
de sus departamentos, la dependencia o participacién de otras instituciones y el
presupuesto destinado a la gestién del Patrimonio Histérico y Cultural.

Como ultimo objetivo, y considerando imprescindible la incorporacién del conservador-
restaurador al sistema publico de gestién patrimonial, se plantea analizar la formacién
y la realidad laboral de esta profesiéon en Espafia y su cabida en el sistema publico
andaluz.

Por su parte, la metodologia empleada se ha basado en la consulta de la documentacién
internacional en materia de patrimonio y bienes culturales, asi como del reglamento y
la legislacion competente vigente en Espafia y Andalucia, motivados en gran parte por
dicha documentacion.

Partiendo de ello y a través de los portales de transparencia de las Administraciones
publicas, se ha justificado y desglosado el planteamiento competencial de las
instituciones implicadas en la proteccion y conservacion del patrimonio histdrico y
cultural, verificando las funciones y el perfil profesional de los cargos existentes.

De forma transversal, se han consultado diversas publicaciones y recursos digitales para
profundizar en algunas cuestiones referentes al empleo publico y a la formacion vy
realidad laboral de los conservadores-restauradores en los ultimos afios.



1. La gestion del Patrimonio Histérico y Cultural como
responsabilidad publica

Las diferentes cartas, convenciones y recomendaciones generadas por las distintas
conferencias a nivel internacional en materia de patrimonio, a la vez que marcan pautas
en la gestion el patrimonio, identifican a las instituciones publicas como las responsables
directas de ello.

El documento de relevancia mas alejado en el tiempo, la Carta de Atenas de 1931, ya lo
pone en evidencia en su primer articulo:

La Conferencia, convencida de que la conservacién del patrimonio artistico y
arqueoldgico de la humanidad, interesa a todos los Estados defensores de la civilizacién,
(...) considera altamente deseable que las instituciones y los grupos calificados (...)
puedan manifestar su interés para la salvaguarda de las obras maestras en las cuales la
civilizacidn ha encontrado su més alta expresién y que aparecen amenazadas. 2

Esta carta ademas pone de manifiesto “la dificultad de conciliar el derecho publico con
el derecho privado”3, una situacién que en la actualidad sigue siendo una asignatura
pendiente, a la vez que insta a los propios Estados o las instituciones competentes
creadas por ellos, a publicar sus propios inventarios de los denominados monumentos
historicos nacionales y a crear un archivo donde se conserve la documentacion relativa
a los mismos.*

La Carta de Atenas asegura también que “la mejor garantia de conservacion (...) viene
del afecto y el respeto del pueblo, y (...) este sentimiento puede ser favorecido con una
accion apropiada de las instituciones publicas”>, lo cual hace referencia al gran papel de
la educacidn de la ciudadania en la conservacion del patrimonio, lo que es también una
responsabilidad publica.

Con posterioridad a la Il Guerra Mundial, la Carta de Venecia de 1964, quizas la mas
influyente, motiva la celebracién de nuevas conferencias, que comenzaran a calar en el
panorama internacional gracias a la labor de la UNESCO y que seguiran haciendo mas
hincapié en la implicacién de los Estados en la proteccidn, conservacion y restauracion
del patrimonio, asi como en el depdsito y gestion publica de la documentacion referente
a los bienes y a las acciones realizadas en ellos, que debe ponerse a disposicion de los
investigadores.®

2 CONFERENCIA Internacional de Atenas. Carta de Atenas. Conservacién de Monumentos de Arte e
Historia [en linea]. Atenas: 1931, art. 1 [consultado: 18 de marzo de 2020]. Disponible en:
https://www.ge-iic.com/wp-content/uploads/2008/10/1931 carta_de_atenas.pdf

3 |bidem, art. 3

4 |bidem, art. 8

5 bidem, art. 10

611 CONGRESO Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos Histéricos. Carta de Venecia.
Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios [en linea]. Venecia:
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En 1972 la UNESCO aprobd en Paris la Recomendacion sobre la Proteccion del Patrimonio
Cultural y Natural que determinaba con mayor precisién la politica nacional de los
Estados en la proteccidon y conservacion del patrimonio, tanto en la coordinacion
internacional, como en la nacional:

Cada Estado formulara, desarrollard y aplicard en la medida de lo posible y de
conformidad con sus normas constitucionales y su legislacion, una politica nacional cuyo
principal objetivo consista en coordinar y utilizar todas las posibilidades cientificas,
técnicas, culturales y de otra indole para lograr una proteccién, una conservacién y una
revalorizacion eficaces de su patrimonio cultural y natural.”

Esta Recomendacién menciona por primera vez que la proteccidn, conservacion y
revalorizacién del patrimonio ha de tenerse en cuenta en “la esfera nacional, regional o
local”, tres ambitos en los que la administracién publica competente debe encargarse
de estas acciones, del mismo modo que apuesta por destinar, en la medida de lo posible,
los recursos econdmicos suficientes para ello.®

El documento aclara que aunque la diversidad no permite que todos los Estados
Miembros -en adelante, EM- se ajusten a una metodologia idéntica, se anima a seguir
unos criterios u objetivos comunes que pueden establecerse en cuatro niveles:

- Nivel administrativo. Los EM deben crear servicios publicos especializados que
gestionen el patrimonio, que tomen medidas de proteccidén, conservacion y
revalorizacién, ademas de realizar inventarios de proteccion y planes especificos
gue irdn englobando progresivamente la totalidad del patrimonio.

- Nivel cientifico y técnico. Los EM deben formar al personal cientifico, técnico y
administrativo encargado de dicha gestion, asi como crear los laboratorios y
centros de estudio que se estimen necesarios. Los EM deben conservar de forma
regular su patrimonio, y respecto a las intervenciones, estas deben ser
respetuosas y estar acompafiadas por estudios previos.

- Nivel juridico. Los EM deben desarrollar disposiciones legislativas para proteger
su patrimonio y gestionar su entorno, sancionando aquellas infracciones que
atenten contra la integridad de los bienes protegidos.

- Nivel financiero. Los EM deben destinar un porcentaje de sus presupuestos a la
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio nacional, tanto el de
titularidad publica como el de titularidad privada.®

1964, art. 16 [consultado: 18 de marzo de 2020]. Disponible en: https://www.ge-iic.com/wp-
content/uploads/2006/07/Carta_de Venecia.pdf

7 UNESCO. Recomendacicn sobre la Proteccién, en el Ambito Nacional, del Patrimonio Cultural y Natural
[en linea]. Paris: 1972, art. 3 [consultado el 20 de marzo de 2020]. Disponible en:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL 1D=13087&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

8 lbidem, art. 8y 11

% lbidem, art. 13
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Mas adelante, la Carta de la Conservacion y Restauracion de los Objetos de Arte y Cultura
de 1987, que completa y sustituye de alguna forma la Carta del Restauro de 1972, vuelve
a asignar responsabilidades a la administracién publica de forma explicita:

Cada Superintendencia, Instituto u Oficina, perteneciente al Ministerio [competente en
cada nacion] o a Entes publicos locales, responsable en materia de conservacién del
patrimonio histdrico-artistico, compilarda un programa periddico especifico de los
trabajos de conservacion y restauracidn, asi como de las investigaciones del subsuelo y
subacuaticas, que debera realizarse por cuenta del Estado o de otros Entes o personas.
Tal programa serd aprobado por el Ministerio (...), de acuerdo con los correspondientes
[comités o departamentos nacionales de Bienes Culturales].®

La Carta de la Conservacion y Restauracion de los Objetos de Arte y Cultura de 1978
incluye como novedad, la potestad de las administraciones competentes de autorizar o
desautorizar el empleo especifico de nuevos tratamientos o materiales no contrastados
en las intervenciones llevadas a cabo sobre el patrimonio.!!

Con posterioridad, y partiendo de la base de los documentos ya mencionados, la
UNESCO ha venido desarrollando otras convenciones mas especificas respecto a la
gestion del Patrimonio Cultural en las que se requiere la accién de la administracion
publica de los Estados adheridos (Estados Parte), destacando, por ejemplo, las referidas
a la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado o a la exportacién e
importacion ilicita de estos bienes.

Toda esta documentacién ha sido util para el desarrollo de legislacion en materia de
patrimonio en aquellos paises que han asumido la gestién del mismo como una
responsabilidad publica, asi como para organizar y articular planes o estrategias que
lleven a buen puerto esta tarea.

Por ultimo, cabria hacer mencién a la participacidon de los Estados en la proteccion,
registro y conservacion de los bienes eclesidsticos, que si bien tienen una titularidad
privada, la mayoria son de interés publico. La Comisidn Pontificia para los Bienes
Culturales de la Iglesia defiende que para lograr éptimos resultados:

Las autoridades eclesiasticas competentes (...) estan invitadas a promover y establecer,
donde sea posible y oportuno, acuerdos con organismos publicos y privados para
planificar la gestion, configurar la metodologia, formar a los catalogadores y encontrar
los recursos necesarios. (...) Es oportuno trabajar para implicar activamente a todas las
fuerzas (Iglesia, Estado, privados) interesadas en un conocimiento exacto del patrimonio
histérico-artistico-cultural de un determinado territorio.

10 CONFERENCIA Internacional de Bienes sobre el Patrimonio Cultural y Ambiental. Carta de 1987 de la
Conservacion y Restauracion de los Objetos de Arte y Cultura. [en linea] Siena: 1987, art. 4 [consultado:
18 de marzo de 2020]. Disponible en: https://www.ge-iic.com/wp-

content/uploads/2008/10/1987 de la_conservacion_y restauracion_de los objetos de arte y cultur
a.pdf

1 |bidem, art. 9

12 cOMISION Pontificia para los Bienes Culturales de la Iglesia. Carta Circular sobre la Necesidad y
Urgencia del Inventario y Catalogacion de los Bienes Culturales de la Iglesia [en linea]. Ciudad del
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En esta linea, la misma comisién insta a “crear formas de colaboracién entre los
correspondientes departamentos eclesidsticos y sus analogos civiles, con el fin de
concretar proyectos comunes”!® dentro del &mbito museistico de la Iglesia.

Vaticano: 1999, p. 17 [consultado: 21 de marzo de 2020]. Disponible en:
http://www.lacult.unesco.org/docc/CARTA PONTIFICIA.doc

13 COMISION Pontificia para los Bienes Culturales de la Iglesia. Carta Circular sobre la Funcién Pastoral de
los Museos Eclesidsticos [en linea]. Ciudad del Vaticano: 2001, p. 5 [consultado: 21 de marzo de 2020].
Disponible en: http://www.museosdelaiglesia.es/documentos/lafuncionpastoraldelosmuseos.pdf
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1.1. La gestion patrimonial en Espaina

A lo largo del siglo XIX se generaron varios decretos y leyes que de manera dispar y
salpicada comenzaban a poner en valor el patrimonio del reino y se empezaba a articular
su gestion, llegando incluso a responsabilizar a los propios ayuntamientos y diputaciones
de la destruccién de edificios publicos, que por sus valores histdrico-artisticos eran
dignos de ser conservados.'*

Pero no es hasta principios del siglo XX cuando surgen leyes mds concretas sobre
excavaciones arqueoldgicas y monumentos arquitectonicos, destacando la Ley de 4 de
marzo de 1915 en la que se dispone por primera vez un procedimiento administrativo
formal para la declaracién de monumentos a proteger, en torno a la cual se articularon
medidas de fomento que aumentaban hasta un 25% del presupuesto de municipios y
diputaciones provinciales para las intervenciones en monumentos.*?

Anos después, mediante el Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926, sobre proteccion,
conservacion y acrecimiento de la riqueza artistica, se crearia el Tesoro Artistico
Arqueoldgico Nacional, constituido por “el conjunto de bienes muebles e inmuebles
dignos de ser conservados para la Nacion por razones de Arte y cultura”!®. Mediante
este Decreto-Ley el Estado podia proteger su riqgueza monumental, controlando
principalmente la salida de patrimonio del territorio nacional.

Con la Segunda Republica Espafiola, la Constitucion de 1931 obligaba al Estado a articular
las herramientas legales necesarias para contener el expolio y las pérdidas artisticas por
medio de la venta a coleccionistas 0 a museos extranjeros, a la vez que lo instaba a
confeccionar un registro de todos aquellos bienes, publicos o particulares, para
controlar su localizacidn y por extensidn, su conservacién. Su art. 45 establecia que:

Toda la riqueza artistica e histdrica del pais, sea quien fuere su duefio, constituye tesoro
cultural de la Nacién y estara bajo la salvaguardia del Estado, que podra prohibir su
exportacion y enajenacidn y decretar las expropiaciones legales que estimare oportunas
para su defensa. El Estado organizara un registro de la riqueza artistica e histdrica,
asegurara su celosa custodia y atendera a su perfecta conservacién. El Estado protegera
también los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor artistico o
histérico.Y

14 BECERRA GARCIA, Juan Manuel. “La legislacién espafiola sobre Patrimonio Histérico, origen y
antecedentes. La Ley del Patrimonio Histérico Andaluz”. En V Jornadas sobre la Historia de Marchena. EI
patrimonio y su conservacion [en linea]. Marchena: 1999, p. 10 [consultado: 28 de marzo de 2020].
Disponible en: https://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/imagenes/V_1 Becerra legislacion.pdf
5 lbidem, p.12

16 Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926. Gaceta de Madrid [en linea], 15 de agosto de 1926, num.
227, pp. 1026-1031 [consultado: 1 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1926/227/A01026-01031.pdf

7 Constitucidn de la Republica Espafiola. Gaceta de Madrid [en linea], 9 de diciembre de 1931, num.
extraordinario, pp. 1-14, art. 45 [consultado: 21 de marzo de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/343/D00001-00014.pdf

12


https://www.bibliotecaspublicas.es/marchena/imagenes/V_1_Becerra_legislacion.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1926/227/A01026-01031.pdf
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1931/343/D00001-00014.pdf

Este articulo seria posteriormente ampliado en la Ley de 13 de mayo de 1933, sobre
defensa, conservacion y acrecentamiento del Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional, asi
como en el Reglamento para la aplicacidn de dicha Ley, por medio del Decreto de 16 de
abril de 1936.

La Ley de 1933 fue ampliada y reformulada durante el Régimen Franquista mediante
numerosas disposiciones que acabaron por fragmentarla llegdndose a crear escenarios
contradictorios, lo cual hacia dificil su puesta en practica.'®

Con la llegada de la democracia y la Constitucion de 1978, se retomaria la
responsabilidad publica en la gestiéon del patrimonio espaiol. El art. 46 de la Carta
Magna determina de manera clara que:

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histdrico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara
los atentados contra este patrimonio.®

En cuanto a la puesta en prdctica de estas obligaciones, la propia Constitucién, en la
defensa de los distintos pueblos de Espafia y el ejercicio de sus derechos, cede las
competencias a las distintas Comunidades Auténomas -en adelante, CCAA-, las cuales
asumen la responsabilidad de la proteccién y la promocidn del patrimonio histdrico, sin
perjuicio de que el Estado siga considerando el servicio a la cultura como un deber
esencial e inste a la participacién cooperadora en materia de cultura, si bien es cierto
gue esta situacion llega a generar conflictos de competencias debido a su compleja
distribucién.

Concretamente, es el art. 148 de la Constitucidn el que establece las materias sobre las
gue las CCAA pueden asumir competencias, destacando los siguientes apartados:

15.2 Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para la Comunidad
Auténoma.

16.2 Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autdnoma.?°

Por su parte, el art. 149.28 reafirma el deber general del Estado a la vez que comparte
o transfiere las competencias a las CCAA:

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestidn por parte de las Comunidades Auténomas.?

Tal y como se observa, la concisidon de estas competencias que en su dia marcaron las
pautas administrativas a seguir, resultan insuficientes en la realidad de la gestidn

18 BECERRA GARCIA, op. cit., p. 16

19 Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado [en linea], 29 de diciembre de 1978, nim. 311, pp.
29313-29424, art. 46 [consultado: 1 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con

20 |bidem, art. 148

2! |bidem, art. 149.28
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patrimonial compartida o descentralizada. Debido a ello, siete afios mas tarde se decreta
la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espafiol -en adelante, LPHE-, la
cual sustituye a la Ley de 1933 y se adapta a los principios de tutela y proteccién del
patrimonio de los organismos internacionales.

Con la nueva y actual legislacién, la Administracion del Estado -en adelante, AE- amplia
sus atribuciones para garantizar, de forma coordinada con otros poderes publicos, la
conservacion del Patrimonio Histérico Espafiol, enriqueciéndolo, fomentdndolo y
tutelando el acceso de la ciudadania a los bienes que lo integran, a la vez que se reserva
el deber de difundir internacionalmente el conocimiento cultural, técnico y cientificos
de los bienes integrantes del Patrimonio Histdrico Espafiol -en adelante, PHE-. 22

Tras ofrecer una definicidn sobre los bienes integrantes del PHE?3, que en la actualidad
deja atras algunas tipologias, la Ley establece tres niveles de proteccion patrimonial:

Bien de Interés

Bi .
Cultural (BlC) ien integrante

Bien inventariado

Grado de

.. Minimo
proteccion

Maximo Intermedio

Bien mueble o

Caracteristicas

Cualquier bien
definido por la LPHE
de gran importancia 'y
gue tenga una
justificacion sdlida

inmueble de singular
relevancia que se
corresponda con el
valor econédmico
establecido para cada

Cualquier bien
definido por la LPHE
gue sea desconocido
para la Administracién
publica.

para ser declarado. . ,
tipologia.

Registro General
(dependiente de la
AE).

Inventario General (de

. N 3 regi .
Bienes Muebles). o esta registrado

Se registra en

Tabla de categorias de proteccion juridica del Patrimonio Historico Espafiol.

Respecto a los BIC, la Administracién del Estado debe inscribirlos, asi como sus
incoaciones, transmisiones y traslados en el Registro General,?* mientras que en el caso
de los bienes inventariados debe confeccionar el Inventario General de Bienes Muebles

22 | ey 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol. Boletin Oficial del Estado [en linea], 29
de junio de 1985, nim. 155, pp. 20342-20352, art. 2 [consultado: 4 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-12534

2 “Integran el Patrimonio Histérico Espafiol los inmuebles y objetos muebles de interés artistico, histérico,
paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico. También forman parte del mismo el
patrimonio documental y bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios
naturales, jardines y parques que tengan valor artistico, histérico o antropoldgico.”

% |bidem, art. 12.1
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en colaboracién con el resto de Administraciones competentes (Consejerias de Cultura
de las CCAA, por lo general).?®

Igualmente, la AE se hace cargo de la proteccion de los bienes ante la expoliacién y
exportacion ilicita, reservandose la potestad de proceder a la recuperacion de bienes y
realizar las gestiones de contundencia que resulten oportunas llegado el caso, si bien
permite que cada Comunidad Auténoma adopte las medidas de urgencia necesarias
para impedir un expolio.?® Para un mayor control de la exportaciéon patrimonial, la
Administracion del Estado prohibe la exportacion de los BIC y requiere autorizacidn para
la salida de bienes incluidos en el Inventario General o con mas de cien afios de
antigtiedad. ’

Es necesario senalar que la LPHE se concibe como una norma general, la cual puede ser
desarrollada por leyes propias de cada Comunidad Auténoma. En ese sentido, la propia
Ley aclara que los organismos competentes para la proteccién del patrimonio histérico
pueden ser dos:?®

- Los que tenga cada Comunidad Auténoma para ello (Consejerias de Cultura).

- Los propios de la Administracion del Estado cuando se trate de acciones contra
la expoliacidn y la exportacidn ilicita, tramites referidos a bienes gestionados por
el Estado (Ministerio de Cultura) o formen parte del Patrimonio Nacional
(Ministerio de la Presidencia).

En cualquiera de los casos, las competencias en materia de Patrimonio Histdrico y
Cultural son asumidas de forma sistemdtica por los Ministerios, Consejerias y
Delegaciones de Cultura, a los que frecuentemente se les agregan otros campos como
el de la Educacién o el Deporte con sus respectivas politicas. Esta estructura
administrativa, que pretende reducir el nimero de Ministerios o Consejerias
Autondmicas, puede no llegar a ser lo suficientemente efectiva, si no se contempla un
organigrama y unas funciones especificas que garanticen la correcta gestién de cada
campo.

Del mismo modo, y dentro del propio dmbito de la Cultura, es necesario tener en cuenta
qgue la gestion cultural no es simétrica a la gestién patrimonial. La gestidén cultural va
encaminada hacia la transmisién de ideas, valores, costumbres y comportamientos de
una sociedad particular, que evoluciona y crea de forma constante, mientras que la
gestidn patrimonial esta mas orientada a la conservacién del legado histérico y cultural
de esa sociedad, que le aportan raices e identidad, teniendo la obligacién de conservarlo
en el presente y de transmitirlos para el futuro. Por este motivo, las politicas de gestidon
cultural y patrimonial deberian escindirse y la actuacién, en mayor o menor medida,
estar diferenciada.

2> |bidem, art. 26

26 |bidem, art. 2,4y 29.2

27 |bidem, art. 5

28 | ey 16/1985, de 25 de junio, op. cit., art. 6
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Es por ello por lo que las Administraciones de Cultura se dividen y subdividen en drganos
de gestidn con la intencionalidad de dar cobertura a cada uno de los campos que tienen
bajo su responsabilidad. En el caso del actual Ministerio de Cultura y Deporte (2020), el
dérgano competente tanto para la gestion cultural como la patrimonial es la Direccién
General de Bellas Artes, tal y como se observa en el siguiente organigrama.

Ministerio de
Cultura y Deporte

v

Ministro de Cultura y

Gabinete del Ministro

- Museo Nacional de Arte Romano

- Museo Nacional y Centro de Investigacion de Altamira

- Museo Nacional de Ceramica y de las Artes Suntuarias Gonzalez Marti
- Museo Nacional de Escultura

- Museo Nacional del Romanticismo

- Museo Nacional del Traje
- Museo Sefardi

- Museo Sorolla

Deporte
v y y
Subsecretaria de Secretaria General Organismos ) SE;?c:ris:rJ%e
Cultura y Deporte de Cultura adscritos Deportes
v ‘ v v v v v
Secraiaa Subdirecciones Gerencia de Biblioteca || Instituto de la Instituto Museo Museo
General Técnica | | generales y otras | | Infraestructuras y Nacional ||Cinematografia || Nacional de || Nacional | Nacional
unidades Equipamientos de de Espafia || ¥ de las Artes las Artes || del Prado || Centro de
dependientes Cultura Audiovisuales || Escénicas y Arte Reina
(O. Ads.) la Musica Sofia
Direcci6n General Direccién General | Unidad de
del Libroy de Bellas Artes " Apoyo
Fomento de la
Lectura
SDG de Promocion l l A\ 4 l l
|_y|del Libro, la Lectura SDG de SDG de SDG de SDG del Instituto | | SRthe los
y las Letras ___| Proteccion del —  Museos —{ Promocién de las| —  del Patrimonio Er;: tn/los
Espafiolas Patrimonio Estatales Bellas Artes Cultural de Espafia statales
Histérico
SDG de
—» Coordinacion
Bibliotecaria Consejeria
» SDG Adjunta —>» SDG Adjunta > Tecnica —>» SDG Adjunta F» SDG Adjunta
I Area de Consejeria N Area de Area de Area de
Direccién General > Patrimonio Técnica Exposiciones | [—>|Intervencion de Programacion y
d(e: Ir:'dus:rlas Mundial BB CC Coordinacion
ulturales, st
] Proplsdad - o0 do Tabac'alera — Archivistica
Intelectual y Area de P acetiiciias L, Promocion del reade
5 i —>{ Investigacion y A
Cooperacion N Régimen Arte e rea de
Juridico e (0. Ads.) Formacién || Régimen
Inventario || Areade Juridico e
SDG de Promocion Colecciones Area de Inventario
> de Industrias y Junta de —>{Documentacion
Mecenazgo Calificacién, Area de y Difusion 9 Archivos
> Valoracion y Difusién —»| Estatales de
Exportacién Area de Gestion Estatal
SDG de (0. Ads) Réai
Cooperacion y Lo Area > : ?'".‘e"
> Promocién Gonssodar | > Econémicay Rioron
Internacional de la et Personal
Cult Ly Patrimonio Escuela de
it Historico Patrimonio
(0. Coord.) 16 Muse%s L—>| Historico de
SDG de Propiedad > ; 9 Najera
™1 Intelectual Gestion Estatal (0. Ads)
4
- Museo Arqueol6gico Nacional
SDG de - Museo de América
Cooperacion - Museo Casa de Cervantes
“—>» Cultural con las - Museo Cerralbo
Comunidades - Museo de El Greco v
Auténomas - Museo Nacional de Antropologia H
- Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica i - Archivo Central de Cultura

- Archivo de la Corona de Aragén

- Archivo General de la Administracion

- Archivo General de Indias

- Archivo General de Simancas

- Archivo Histérico Nacional

- Archivo Historico de la Nobleza

- Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid
- Centro Documental de la Memoria Histérica

Organigrama del Ministerio de Cultura y Deporte.
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Dentro de la Direccidon General de Bellas Artes, los érganos directamente responsables
de la proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural son principalmente dos de las
subdirecciones generales -en adelante, SDG-:

La SDG de Proteccion del Patrimonio Historico, encargada de la aplicacién de
régimen juridico del Patrimonio Histérico Espafiol, gestionando el Registro de los
BICy del Inventario General de Bienes Muebles a través de sus Areas organicas.
A su vez tiene dos 6rganos adscritos:

El Consejo del Patrimonio Histérico Espaiiol, una unidad de colaboracién
compuesta por los dos organismos competentes para la proteccién del
patrimonio establecidos en la LPHE: los representantes de cada
Comunidad Auténoma -en adelante, CA- (Consejero/a de Cultura),
designado por su Consejo de Gobierno, y el Director General
correspondiente a la Administracion del Estado, que actia como
Presidente (Ministro/a de Cultura).

Este Consejo tiene como fin la puesta en comun de los programas de
actuaciones a nivel estatal y regional en el conjunto de Espafia y los
resultados obtenidos, asi como crear y desarrollar Planes Nacionales y
coordinar medidas para cumplir los compromisos internacionales a los
gue el Estado se encuentra adherido.

Como suele ocurrir, los representantes de cada CA, no suelen tener una
formacién especifica en materia de patrimonio, por lo que el Consejo
puede recibir asesoramiento de instituciones consultivas de la AE, tales
como la Junta de Calificacion, las Reales Academias, las Universidades
espafiolas, el CSICy otras entidades reconocidas por las Administraciones
publicas.?®

La Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacion de Bienes del
Patrimonio Historico Espafiiol, un 6rgano encargado de la revision de los
tramites y solicitudes de exportacién, importacién y adquisiciones de
bienes en territorio espafol.

La SDG del Instituto del Patrimonio Cultural de Espaiia, un organismo que tiene
como principal objetivo la realizacion y ejecucién de planes de conservacién del
patrimonio del pais en general. En el desarrollo de sus competencias, sus
diferentes Areas se encargan del estudio, documentacién, intervencién y
difusidn del patrimonio, asi como la investigacion cientifica y técnica del mismo
y los tratamientos aplicados, el intercambio de estudios con organismos
internacionales y la formacidn de técnicos especializados para la ejecucién de

2 |ey 16/1985, de 25 de junio, op. cit., art. 3.2
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sus fines. Tiene adscrita como érgano complementario la Escuela de Patrimonio
Histdrico de Najera.3°

De forma mas transversal, la SDG de Museos Estatales la y SDG de Archivos Estatales,
contribuyen al mantenimiento del Patrimonio Cultural de Espafia, si bien sus fines son
ampliamente mas culturales que patrimoniales, procurando en primera instancia la
promocion, difusién y el uso didactico del patrimonio. La SDG de Promocion de las Bellas
Artes por su parte, y como su propio nombre indica, se centra en la apuesta y
revalorizacién del ambito artistico, aunque por lo general con una perspectiva del
presente que abarca la actual creacién contemporanea.

Trasladando los objetivos anteriores al ambito juridico autondmico, y a raiz de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cada una de las 17
Comunidades Auténomas -exceptuando las dos Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla-
ha asumido sus competencias en materia de patrimonio y ha desarrollado su propia
legislacién.

- Ley 4/1990, de 11 de abril, de medidas de fomento del Patrimonio Histérico de la Region de
Murcia.

- Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Ley 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio del Principado de Asturias.

- Ley 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan.

- Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano.

- Ley 11/1998, de 13 de octubre, del Patrimonio Cultural de Cantabria.

- Ley 12/1998, de 21 de diciembre, del Patrimonio Histérico de las Islas Baleares.
- Ley 3/1999, de 10 de marzo, de Patrimonio Cultural de Aragdn.

- Ley 4/1999, de 15 de marzo, del Patrimonio Histérico de Canarias.

- Ley 2/1999, de 29 de marzo, del Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.
- Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Histdrico de Castilla y Ledn.

- Ley 7/2004, de 18 de octubre de Patrimonio Histérico de La Rioja.

- Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra.

- Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

- Ley 4/2013, de 16 de mayo, de Patrimonio Cultural de Castilla-La Mancha.

- Ley 3/2013, de 18 de junio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid.
- Ley 5/2016, de 4 de mayo, del Patrimonio Cultural de Galicia.

Tabla de leyes autonémicas sobre patrimonio.

30 GOBIERNO de Espafia. “Introduccidn a la gestién del Patrimonio Cultural”. En: Web del Ministerio de
Cultura y Deporte [en linea). [consultado: 7 de abril de 2020]. Disponible en:
http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/patrimonio/informacion-general/gestion-en-el-
ministerio/introduccion.html
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A nivel nacional como autondmico, cabe destacar también el papel de los
Ayuntamientos en la conservacién del patrimonio cultural, pues la LPHE, los insta a
cooperar con los Organismos competentes en la ejecucion de dicha ley en el término
municipal de cada uno, tomando las medidas oportunas para hacer frente al deterioro,
pérdida o destruccidon del patrimonio, y notificando a la Administracion competente los
problemas o cuestiones que puedan derivarse en la gestién del mismo3?.

Debido a la ya mencionada descentralizacion del Estado en las Comunidades Auténomas
y a modo de sintesis, el Ministerio de Cultura solo serd competente en la gestidon
patrimonial, y segun lo descrito en el Art. 6.b de la LPHE, cuando se den estos tres
casos:3?

= Cuando sea necesaria su intervencion para la defensa ante la exportacion o
importacion ilicita.

= Cuando se dé un caso de expoliacidn, para generar una respuesta contundente.

®= Cuando sea necesaria la gestion de bienes adscritos a los servicios publicos
gestionados por la Administracion del Estado o pertenezcan al Patrimonio
Nacional (en este Ultimo caso, también intervendria el Consejo de
Administracion del Patrimonio Nacional, dependiente del Ministerio de la
Presidencia).

31 ey 16/1985, de 25 de junio, op. cit., art. 7
32 |bidem, art. 6.b
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1.2. La gestion patrimonial en Andalucia

En Andalucia, el germen de la gestidon publica del Patrimonio Histérico y Cultural se
manifiesta en el Estatuto de Autonomia, documento aprobado en 1981 y que seria
reformado y ampliado en 2007. Dentro del mismo, la Comunidad se marca como un
objetivo basico:

Art. 3.2 El afianzamiento de la conciencia de identidad y de la cultura andaluza a través
del conocimiento, investigacién y difusién del patrimonio histdrico, antropolégico y
linglistico.?

De lo que se deduce que la Comunidad Auténoma estda obligada a garantizar “la
conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y artistico de
Andalucia,”?* asumiendo las competencias ejecutivas sobre museos, bibliotecas y
archivos, asi como las relativas a la proteccion del patrimonio histérico, artistico,
monumental, arqueoldgico y cientifico, sin perjuicio de la gestion estatal en los casos
anteriormente desarrollados.?®

La actual Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia de 2007 -en adelante, LPHA- vino a
derogar y ampliar la anterior legislacidn aprobada en 2003, que a su vez derogaba la de
1991.

La LPHA atribuye a la CA de Andalucia “la competencia exclusiva sobre el Patrimonio
Histérico Andaluz -en adelante, PHA-, sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Estado o estén atribuidas a las entidades locales”.3®

En este sentido, la LPHA al igual que lo hacia la LPHE, insta a los Ayuntamientos a
“colaborar activamente en la proteccién y conservacion” del PHA, reservandoles el
derecho de difusién y puesta en valor, asi como la posibilidad de tomar medidas
cautelares en casos de urgencia ante una amenaza patrimonial.3’

La LPHA, crea también un nuevo sistema para la salvaguarda de los bienes existentes en
el territorio andaluz: el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz -en adelante,
CGPHA- a través del cual la Administracién autondmica tiene conocimiento de su
existencia y puede gestionar su tutela. Este catalogo contiene a su vez a los bienes
andaluces declarados BIC o que estén inventariados bajo el amparo de la LPHE.32

33 ey Orgdnica 16/1985, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Boletin
Oficial del Estado [en linea], 20 de marzo de 2007, nim. 68, pp. 11871-11909, art. 10. 3.2 [consultado:
14 de abril de 2020]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-5825

34 |bidem, art. 37.18.2

35 |bidem, art. 68

36 |ey 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia. Boletin Oficial del Estado [en
linea], 13 de febrero de 2008, num. 38, pp. 7785-7809, art. 3. [consultado: 28 de abril de 2020].
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-2494

37 |bidem, art. 4.2

38 |bidem, art. 7
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Una novedad destacable es la creacion de una nueva categoria dedicada exclusivamente
para los espacios y bienes inmuebles que tengan una vinculacién directa con actividades
de interés etnoldgico.

De esta forma, la Administracidn andaluza asume y gestiona un total de cinco figuras
juridicas patrimoniales de proteccion, dos mas de las definidas por la LPHE, como se

aprecia en el siguiente grafico:

Bien de . . . .
J Bien Bien Bien Bien
Interes inventariado catalogado reconocido integrante
Cultural (BIC) & J
Rango de . . L L .
la Nacional Nacional Autondmico Autondmico Nacional
. PHE PHE PHA PHA PHE
e (PHE) (PHE) (PHA) (PHA) (PHE)
Maximo,
EELD de Maximo Intermedio intermedio o Intermedio Minimo
proteccion .
bajo
Cualquier bien Cualquier bien
. q definido por la Bien BIC o L Cualquier bien
definido por la . . . Bien inmueble .
LPHE de singular | inventariado, u . definido por la
LPHE de gran . y/o espacio
. . relevancia o que | otro relevante . LPHE que sea
Caracte- importancia y - vinculado a .
. se corresponda definido por la . desconocido
risticas gue tenga una actividades de
e, con el valor LPHAy . . parala
justificacion - interés L L
. econémico catalogado por L . Administracion
sélida para ser . etnoldgico. -
establecido para | la CA. publica.
declarado. . }
cada tipologia.
PHA: | i
Registro General | IGBM: €6 , n'ventarlo de
. . Catalogo Bienes
. de Bienes de Inventario . .
Se registra , General del Reconocidos del | No esta
Interés Cultural General de . . . . .
en . . Patrimonio Patrimonio registrado.
(dependiente de | Bienes Muebles. L. s
la AE) « Historico Historico
’ Andaluz. Andaluz.
Ministerio de Ministerio de
Culturay Culturay Consejeria de Consejeria de No tiene gestion
Gestiona- Consejeria de Consejeria de Cultura de la Cultura de la dblica mgientras
do por Cultura de la Cultura de la Junta de Junta de zs desconocido
Junta de Junta de Andalucia. Andalucia. ’
Andalucia. Andalucia.

* En la actualidad, el Inventario General recoge bienes inmuebles, denominandolos Bienes de Catalogacién General.

Tabla de categorias de proteccion juridica del Patrimonio Histérico Espafiol.
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Es necesario sefalar la existencia de bases de datos distintas entre las diferentes CCAA
y la AE en lo que a registro de bienes se refiere, lo cual acarrea problemas en la
transferencia de informacién, y por extension, en la localizacién y gestidon de los propios
bienes. Durante la realizacidon de este trabajo se ha podido comprobar cémo numerosos
BIC de Andalucia no aparecen en el Registro General dependiente de la AE, mientras que
otros aparecen incluso duplicados, lo que pone de manifiesto la necesidad de uniformar
la estructura de estas bases y optimizar su bisqueda y actualizacidn.

Como ocurria con la Administracién del Estado, a nivel organico, la gestion del
patrimonio cultural recae en el ramo de la Cultura, concretdndose en este caso en la
Consejeria de Cultura. En Andalucia, la configuracidon de esta Consejeria ha variado en
funcion de cada legislatura. En la legislatura actual (2020) se ha producido un cambio en
la configuracién de la Consejeria de Cultura, con un avance importante al incluir de
manera novedosa y diferenciada, a nivel nacional, el término Patrimonio Histdrico en su
denominacion, de acuerdo a la legislacidn existente. Sin embargo, no se ha utilizado el
término de Patrimonio Cultural, tal y como recogen las doctrinas internacionales.

Leg. ‘ Cronologia ‘ Consejeria ‘ Consejero/a ‘ Formacion universitaria

Ldo. en Pedagogia y Dr. en
Rafael Roman Guerrero = Filosofia y Ciencias de Ia
| 1982-1986  Cultura Educacion.

Javier Torres Vela Ldo. en Ciencias Exactas.

I 1986-1990  Cultura
Cultura 'y Medio Juan Manuel Sudrez Ldo. en Geografia e Historia

11 1990-1994
990-199 Ambiente Japdn y Dr. en Geografia.

WV 1994-1996  Cultura José Maria Martin | Ldo. en Derecho y Dr. en
Delgado Derecho.

\Y 1996-2000 | Cultura Lda. en Derecho Publico y
Carmen Calvo Poyato Dra. en Derecho

Constitucional.

Vi 2000-2004 | Cultura -
Enrique Moratalla Ldo. en Medicina y Cirugia
Molina ) y gla.

Vi 2004-2008 | Cultura ) . o
Rosario Torres Ruiz Dpda. en Magisterio.

Vil 2008-2012  Cultura

Paulino Plata Canovas Dpdo. en Magisterio.

Cultura y Deporte.

Educacion, Cultura y

X 2012-2015 ~eporte.

— Luciano Alonso Alonso | Dpdo. en Ciencias Sociales.
Educacién, Cultura,

Deporte, Turismo y

Comercio.
Cultura Rosa Aguilar Rivero Lda. en Derecho.
X 2015-2019 Miguel Angel Vézquez Ldo. en'l Ciencias de la
Cultura , Informacion 'y Dr. en
Bermudez L
Periodismo.
Xi 2019- Cultura y Patrimonio @ Patricia del Pozo Lda. en Derecho y Dra. en
actualidad Historico Fernandez Derecho Publico.

Tabla con las distintas denominaciones de la Consejeria de Cultura y sus consejeros/as.
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Como se puede observar, la Consejeria de Cultura puede verse integrada por
competencias de otros departamentos como el Medio Ambiente, la Educacion, el
Deporte, el Turismo o el Comercio. Esto, que suele producirse por diversos motivos,
especialmente los de tipo econdmico, puede llegar a ser una solucion poco eficiente, al
recaer sobre un mismo organismo la gestidon de diversos campos, algunos de ellos sin
relacién de ningun tipo, dando lugar a deficiencias en cuanto a su eficacia.

El consejero/a de cada legislatura es nombrado mediante decreto por el Presidente del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia®?, procedimiento que por lo general no
contempla la idoneidad del perfil formativo de los candidatos, basado en sus estudios y
especializacién. Lo mismo ocurre con los ministerios a nivel estatal, tratandose de una
designacién meramente politica que parece no tener en cuenta la formacién o la
trayectoria profesional de la persona elegida.

Por debajo de la figura del consejero/a, estan los altos cargos de la Consejeria, cuyo
nombramiento o cese es propuesto por el consejero al Consejo de Gobierno, el que
debera efectuar dicho nombramiento por decreto.*® En la actualidad, los principales
altos cargos de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico son :**

Alto cargo | Titular | Formacién universitaria
Ldo. en Historia del Arte, Grado en
. ., . Gestion Cultural, Master
ViceConsejeria Alejandro Romero Romero . . .
Iberoamericano en Historia
Comparada.

Secretaria General de

. - Maria Esperanza O’Neill Orueta = Lda. en Ciencias Politicas.
Patrimonio Cultural

Direccion General de
Patrimonio  Histérico y = Miguel Angel Arauz Rivero Ldo. en Psicologia.
Documental
Lda. en Geografia e Historia en la
Secretaria de Innovacion , especialidad de Historia del Arte
Mar Sanchez Estrella p ., y
Cultural y Museos Master en Informacion y
Documentacion.
Direccion General de o
. o . Lda. en Bellas Artes en la especialidad
Innovacién Cultural y | Maria Pia Halcon . L
de Conservacioén y Restauracion.
Museos
, . Maria de la Luz Fernandez
Secretaria General Técnica Lda. en Derecho.

Sacristan

Tabla de formacidn de los altos cargos de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Historico en 2020.

39 ey 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Boletin Oficial
del Estado [en linea], 30 de noviembre de 2006, nim. 286, pp. 42125-42133, art. 20.2 [consultado: 4 de
mayo de 2020]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-20848

0 |bidem, art. 21.5y 27.21

41 ey 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de altos cargos de la Administracién de la Junta de
Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e intereses de altos cargos y otros cargos publicos.
Boletin Oficial del Estado [en linea], 17 de mayo de 2005, nim. 117, pp. 16491-16496, art. 21.5y 2.1
[consultado: 4 de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-
7987
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ORGANISMOS ADSCRITOS

- Patronato de la Alhambra y Generalife

- Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

- Instituto Andaluz del Patrimonio Historico

- Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

- Fundacion Puablica Andaluza El Legado Andalusi
- Fundacion Puablica Andaluza Barenboim-Said

- Fundacion Publica Andaluza Rodriguez Acosta

Consejeria de Cultura y

Coordinacion de

Patrimonio Histérico —> - :
Viceconsejeria

|

N CSen(/;_cm de
Consejera de Cultura oordinacion
¢ Servicio de
> Informacion y
Viceconsejeria de Difusién

Cultura

Comisionado para la
Concordia

Servicio para el
—>» Comisionado para la
Concordia

v

Secretaria General

de Patrimonio
Cultural Coordinacion General

de Politicas
Patrimoniales

Direccion General
de Patrimonio
Histérico y
Documental

Servicio de
> Proteccion del
Patrimonio Histoérico

Servicio de
Conservacion y

2 Obras del Patrimonio
Histérico
Servicio de
) Investigacion y
Difusion del

Patrimonio Histérico

—>{ Servicio de Archivos

Servicios de
—>{Bibliotecas y Centros
de Documentacion

Servicio de Conjuntos
—>»  Arqueolégicos y
Monumentales

Delegaciones Provinciales/Territoriales

- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Almeria
- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Cadiz

- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Cérdoba
- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Granada
- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Huelva

- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Jaén

- Comision Provincial de Patrimonio Histérico de Malaga
- Comisién Provincial de Patrimonio Histérico de Sevilla

Consejo del Patrimonio Hi
- Comisién Andaluza de Arqueologia
- Comision Andaluza de Bienes Inmuebles

- Comision Andaluza de Bienes Muebles

- Comision Andaluza de Etnologia

- Comision Andaluza de Museos

- Comision Andaluza de Patrimonio Documental y Bibliografico
- Comision Andaluza de Valoracion de Documentos

Y ¢

Secretaria General

e Secretaria General
de Innovacion  — —1

Cultural y Museos Coordinacion [[=-nica
> General de
l Politicas Culturales
Coordinacion de la
Direccion General - > SGT
de Innovacién | 3|  Servicio de
Cultural y Museos Planificacién

Servicio de Personal
> y Administracion

Servicio de
Servicio de > Programas General
Innovacién Cultural
Servicio de
ici > Presupuestosy
Servicio de 0 Y
—>{Promocion y Difusion Gestion Econémica
Cultural —
Servicio de
> Legislacion y
—>{ Servicio de Museos Recursos
Servicio de
ici —>»  Contrataciony
Servicio de e
“> Infraestructuras Patrimonio
Culturales
Servicio de
E Informatica

Servicio de Propiedad
Intelectual

OTROS ORGANOS COLEGIADOS O CONSULTIVOS

- Comision Asesora de Publicaciones

- Comision Estadistica y Cartografica

- Comision de Transparencia

- Comision del Sistema Archivistico de Andalucia

- Comision Mixta Junta de Andalucia - Obispos de la Iglesia Catolica para el Patrimonio Cultural
- Comision Técnica de los Conjuntos Arqueologicos de Patrimonio Romano

- Comision Técnica del Conjunto Arqueoldgico de Madinat Al-Zahra

- Comision Técnica del Conjunto Arqueologico Dolmenes de Antequera

- Comision Técnica del Conjunto Monumental de la Alcazaba de Almeria

- Comision Técnica del Museo de Bellas Artes de Sevilla

- Comision Técnica para la realizacion de una investigacion sobre la desaparicion de fondos
documentales publicos en Andalucia durante el periodo de memoria democratica

- Comité Técnico de Coordinacion de Actuaciones en Torno a la Recuperacion de la Memoria
Historica y Reconocimiento de las Personas Desaparecidas durante la Guerra Civil y la Posguerra
- Consejo Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion

- Consejo de Coordinacion de la Ciudad Califal de Madinat al-Zahra

- Consejo de Coordinacion del Sitio de los Dolmenes de Antequera

- Consejo de la Memoria Historica y Democréatica de Andalucia

Organigrama de la Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico.
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42 JUNTA de Andalucia. “Estructura organica”. En: Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico [en linea). [consultado: 5 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/consejeria.html
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A continuacidn, se exponen las distintas competencias de gestion, segun la legislacion
andaluza, de los siguientes organismos:

La ViceConsejeria de Cultura, encargada de la direccion y la coordinacion de las
Secretarias Generales, asi como de las relaciones con las demas Consejerias y entidades.
Le corresponde velar por el cumplimiento de las disposiciones del titular de Ia
Consejeria. Organicamente, dependen de la ViceConsejeria de Cultura:

La Secretaria General de Patrimonio Cultural, a la que le corresponde la
direccién, coordinacidn y supervisidon de las acciones en materia de patrimonio
histérico y documental. Impulsa ademads el didlogo entre otras entidades tanto
publicas como privadas, econdmicas o sociales.

- La Direccion General de Patrimonio Histérico y Documental, encargada

de la tutela, acrecentamiento conservacién y puesta en valor del PHA,
teniendo atribuidos su conocimiento y proteccién activa, especialmente
mediante el CGPHA. Igualmente, es de su competencia el impulso de la
investigacion y la conservacidn y restauracion de bienes bajo criterios
cientificos.
Dependen los servicios administrativos con gestion diferenciada: el
Conjunto Arqueolégico de Madinat al-Zahra, el Conjunto Arqueoldgico de
los Délmenes de Antequera, la Biblioteca de Andalucia y el Archivo
General de Andalucia.

La Secretaria General de Innovacion Cultural y Museos, encargada del diseno
de estrategias culturales y la supervisién de los equipamientos existentes en
materia de teatro, musica, artes plasticas, flamenco, danza, cinematografia,
artes audiovisuales y museos. Impulsa también el didlogo entre otras entidades
tanto publicas como privadas, econdmicas o sociales.

- La Direccion General de Innovaciéon Cultural y Museos, a la que le
corresponde la planificacidn de la accidn cultural y la coordinacidn con
otras entidades. Realiza politicas de apoyo a artistas e industrias creativas
de todos los sectores vinculados a la SG, asi como fomentar la lectura. Es
de su competencia la organizacién e inspeccién de los museos integrados
en el Registro y en el Sistema Andaluz de Museos y Colecciones
Museogrificas.

La Secretaria General Técnica, encargada de gestionar los recursos humanos,
administrativos, juridicos y econdmicos de la Consejeria. Gestiona la
contratacién administrativa y tramita expedientes sancionadores a menos que
el procedimiento sea atribuido a otro érgano.*

43 Decreto 108/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histdrico. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia [en linea], 14 de febrero de 2019,
nam. 31, pp. 189-198 [consultado: 9 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/31/13
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Todos estos organismos estan dirigidos por un alto cargo. Por debajo de ellos esta el
resto de puestos laborales, que conforman las unidades administrativas de cada érgano
o centro directivo, anteriormente descritos. Se corresponden con plazas de empleo
publico accesibles por oposicidn.

También serian considerados altos cargos los titulares de las Delegaciones Provinciales
de las Consejerias, la Direccidén Provincial de los Organismos Auténomos de la Junta de
Andalucia y cualquier cargo nombrado por decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno
con rango igual o superior a Director General.

Aparte de los 6rganos de gestidn de la Consejeria de Cultura, cada provincia posee su
propia Delegacion Provincial, a la cual se le transfieren funciones ejecutivas de la
Consejeria por disposiciones reglamentarias segtn la LPHA.** En la actualidad, estas
delegaciones asumen los servicios periféricos de dos consejerias, la de Fomento y la de
Cultura, por lo que se denominan Delegaciones Territoriales de Fomento,
Infraestructuras, Ordenacion del Territorio, Cultura y Patrimonio Histérico. %

Sus funciones basicas, referentes al ambito de la Cultura, son representar
periféricamente a la Consejeria de Cultura, dirigir las unidades administrativas que
posee para la gestidn provincial y abordar asuntos ordinarios con las delegaciones del
resto de Consejerias.

Orgdnicamente, estas Delegaciones constan de las siguientes unidades administrativas:

- Secretaria General Provincial de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del
Territorio, de la que dependen siete unidades de servicios.

- Secretaria General Provincial de Cultura y Patrimonio Histérico, de la que
dependen las unidades de:

o Seccién de Bienes Culturales.
o Seccién de Instituciones y Programas Culturales.

Cada Delegacién Provincial tiene constituida a su vez una Comisiéon Provincial de
Patrimonio Histdrico. Esta Comisidon se compone de:

- El Delegado Provincial de la Consejeria de Cultura (presidente).

- El Jefe del Servicio de Coordinacion de la Delegacion Provincial.

- El Jefe de la Seccién de Bienes Culturales de la Delegacidn Provincial.

- El arquitecto, el arquedlogo y el historiador del arte de la correspondiente
Delegacidén Provincial (segun el Decreto 4/1993, de 26 de enero).

- Un técnico competente en urbanismo de la Delegacién Provincial.

44 ey 14/2007, de 26 de noviembre, op. cit., art. 94

45 JUNTA de Andalucia. “Delegacién Territorial de Fomento, Infraestructuras, Ordenacién del Territorio,
Cultura y Patrimonio Histdrico en Sevilla”. En: Junta de Andalucia. Consejeria de Cultura y Patrimonio
Histdrico [en linea]. [consultado: 8 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/consejeria/delegaciones/sev
illa.html
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- Un representante de la universidad respectiva (designado previamente por el
Rector de la misma).

- Unrepresentante de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

- Una persona “de reconocido prestigio en materia de Patrimonio”*® (designada
por el Consejero).

Las Comisiones Provinciales tienen como fin la emisién de informes referentes a los
proyectos de intervencion sobre inmuebles que requieran autorizacién, la adecuacion
de licencias o autorizaciones de los planeamientos urbanos que afecten a Conjuntos
Histéricos y las propuestas de declaraciéon de BIC, inscripciones en el CGBM vy
declaraciones de Zonas de Servidumbre Arqueoldgica, las cuales seran elevadas al
Delegado Provincial de Bienes Culturales.*’

De forma independiente a las Delegaciones Territoriales, existe un érgano consultivo
denominado como el Consejo Andaluz del Patrimonio Histdrico, adscrito a la Consejeria
de Cultura y compuesto por:

- El Consejero de Cultura (presidente).

- ElViceConsejero de Cultura (vicepresidente).

- El Director General de Bienes Culturales.

- Un representante de las Consejerias de la Presidencia, la de Economia, la de
Fomento y la de Educacién (denominacion variable).

- Los Presidentes de las Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales.

- Dos representantes de la Federacidon Andaluza de Municipios y Provincias.

- Cinco representantes de las Universidades Andaluzas (previamente designados
por el Consejo Andaluz de Universidades).

- Dos representantes de Fundaciones Culturales Privadas vinculadas a las
proteccion y promocidn del PHA (designados por el Consejero de Cultura por el
periodo de dos anos).

Las funciones de este Consejo son la aprobacién de planes en materia de patrimonio a
nivel autondmico y la delegacién de competencias a las entidades locales mediante la
creacién de érganos de gestion local en los que participe la Consejeria. Del Consejo
dependen, desde su creacion, las Comisiones Andaluzas de Bienes Culturales, pudiendo
crearse tantas otras como el propio Consejo determina oportunas.

Cada una de estas Comisiones, configuradas como drganos de informacién, consulta y
asesoramiento técnico, se compone por nueve vocales cada una, designados por el

46 Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién Administrativa
del Patrimonio Historico de Andalucia. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia [en linea], 18 de febrero
de 1993, num. 18, pp. 1128-1134, art. 26 [consultado: 9 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/1993/18/1

47 |bidem, art. 27

8 |bidem, art. 11
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Consejero de Cultura por el periodo de dos afnos, “de entre personas de reconocido
prestigio en los respectivos campos del Patrimonio”.*°

La Consejeria de Cultura cuenta ademds con otros drganos colegiados para el
desempeiio de funciones especificas, y una serie de érganos adscritos entre los que
destaca el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, una entidad creada en 2007 y
encargada del asesoramiento a la Administracion publica en materia de patrimonio y de
la prestacion de servicios técnicos especializados referidos a la documentacion,
investigacion, intervencion y difusién del PHA.

Por ultimo y a nivel local, la LPHA recoge la delegacién de competencias en materia de
patrimonio en los municipios, es decir, los Ayuntamientos pueden solicitar a la
Consejeria de Cultura la gestion propia del patrimonio siempre y cuando no afecte a
inmuebles declarados como Monumentos, Jardines Histéricos, Zonas Arqueoldgicas o
entre en juego un territorio vinculado a una actividad de interés etnoldgico. Mediante
ello, las administraciones locales aceleran los tramites en materia de patrimonio al no
tener que elevarlos a drganos superiores para su aprobacién.

Para formalizar esta delegacién, el Ayuntamiento interesado debe remitir a la Consejeria
de Cultura su planeamiento urbanistico aprobado y la Comisidon Técnica Municipal
creada para tal efecto. Esta Comision, seguin la LPHA, debera contar con “personas con
titulacion suficiente para el ejercicio de la Arquitectura, la Arquitectura Técnica, la
Arqueologia y la Historia del Arte”>, y tendra la obligacion de comunicar a la Consejeria
las autorizaciones o licencias en los diez dias siguientes de su concesién.

Ejemplo de ello son las Comisiones Locales de Patrimonio Histérico de Sevilla, Baeza,
Jerez de la Frontera, Utrera o Ecija.

4 |bidem, art. 12.1
50 ey 14/2007, de 26 de noviembre, op. cit., art. 40
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2. El papel de los conservadores-restauradores en la gestion
patrimonial andaluza

Al igual que ocurria con las recomendaciones para la proteccién y conservaciéon del
Patrimonio Histérico y Cultural, la documentacién internacional generada por los
organismos de la UNESCO es la que va a exponer la necesidad de disponer del personal
técnico cualificado para gestionar correctamente los bienes culturales.

El personal encargado de ello es lo que se conoce como el equipo multidisciplinar, entre
los que aparece los conservadores-restauradores como miembros fundamentales y que
viene a cubrir de una manera cientifica y bajo unos criterios concretos, las necesidades
que anteriormente eran solventadas por artistas y artesanos que poseian
conocimientos, en mayor o menor medida, de los procesos y los materiales constitutivos
de los bienes en cuestion.

La aparicion de esta nueva profesién y la divulgacion de las recomendaciones
internacionales en el siglo XX supusieron un cambio en la gestidn patrimonial, que a dia
de hoy sigue sin estar totalmente asimilado y que por diversos motivos entre los que
pueden seiialarse razones politicas o el simple desconocimiento, no goza de un sélido
respaldo publico y laboral que reserve y defienda sus competencias profesionales.

Posiblemente, una de las publicaciones mds tempranas y completas sobre este perfil
profesional sea El Conservador/Restaurador: definicion de la profesion, aprobada por el
ICOM en Copenhague en 1984 y basada en un texto anterior de Agnes Ballestrem,
apoyado por el ICCROM en 1978. Este documento tuvo como finalidad “establecer los
objetivos, principios y necesidades fundamentales de la profesiéon del conservador-
restaurador”, lamentando la falta de definicidn de la misma y planteando el deseo por
fijar unas normas aceptadas de forma general en la practica y en el reconocimiento de
la profesion.>!

La publicacidon describia las acciones basicas de los conservadores-restauradores,
reconociendo la responsabilidad de las mismas durante la intervencion de bienes
culturales, a la vez que lo diferenciaba de otras profesiones artisticas o artesanales
indicando que su unico fin era la preservacion del patrimonio evitando nuevas
creaciones sobre los bienes existentes.

Todos estos conceptos serian desarrollados mas adelante en las diversas directrices
profesionales de ECCO (Confederacion Europea de Organizaciones de Conservadores y
Restauradores) sobre la profesion y su codigo ético en 2002, 2003 y 2004
respectivamente, en las que se concretd la definicion de la profesién, la formacion

51 BOYLAN J., Patrick. “El conservador-restaurador: una definicién de la profesién”. En Museum [en
linea]. 1987, n2 156, p. 231 [consultado: 16 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000079455 spa
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necesaria y los principios generales a los que deben acogerse los conservadores-
restauradores en el desempefio ético de su trabajo.>?

2.1. La formacion

Para desempefiar adecuadamente su rol, y por la complejidad que llega a entraiiar su
trabajo, los conservadores-restauradores requieren una formacidn especifica que les
permita efectuar sus competencias con las garantias necesarias.

Tanto la publicacién del ICOM como la de ECCO, recogen que la formacién de los
conservadores-restauradores debe ser tedrico-practica, con conocimientos acerca de
los principios éticos y la historia de la Conservacidn-Restauracion, los campos de la
ciencia implicados, tales como la Quimica, la Fisica o la Biologia, los campos
humanisticos vinculados, destacando la Historia del Arte, la Arqueologia y la Etnologia,
conocimientos sobre los materiales y técnicas empleados en la realizacién de objetos
culturales, conocimientos acerca de los métodos de identificacidon y estudio de los
procesos y agentes de deterioro, y los métodos de documentacién. De forma mads
transversal, incluyen contenidos formativos en legislacién y trdmites administrativos,
salud, seguridad y las habilidades para la comunicacidn y la difusion del patrimonio.>?

Respecto al nivel de formacién académica exigida a los conservadores-restauradores, y
a pesar de la diversidad de sistemas educativos que existen en los paises europeos, las
directrices de ECCO sefialan que el programa de formacidn tedrico-practico debe estar
en el nivel de Master Universitario o un equivalente reconocido, que permitan conceder
a los candidatos un grado o diploma, y les posibilite acceder al nivel de Doctorado.>*

Aunque los limites de la terminologia formativa son difusos, el MEC/EQF (Marco
Europeo de Cualificaciones / European Qualification Framework) tiene establecidos
unos niveles numéricos basados en las competencias y habilidades adquiridas en cada
uno, contabilizadas temporalmente con un nimero de créditos comun (ECTS) para todos
los paises de la UE, lo cual permite la compatibilidad de estudios entre ellos.>® Este seria

52 ECCO. Directrices profesionales de E.C.C.O: profesidn y su cédigo ético [en linea]. Bruselas: 2002, p. 1
[consultado: 16 de mayo de 2020]. Disponible en:

https://geiic.com/files/Cartasydocumentos/2002 directrices %20profesionales _de ecco la_profesion
y_su_codigo_etico.pdf

53 Ibidem, pp. 5-6

54 Ibidem, p. 5

55 DEPARTAMENTO de Educacién de Navarra. “Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente” en Departamento de Educacion. Gobierno de Navarra [en linea], [consultado: 18 de mayo
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uno de los grandes avances del conocido como Proceso o Plan Bolonia, aprobado en
1999 y que se hizo efectivo en Espafia a partir del curso 2010/2011. En Espafia se
establecié en 2015 de forma mds especifica la correspondencia de estos niveles con la
denominacion de los estudios superiores mediante el MECES (Marco Espafiol de
Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior): >®

Nivel Nivel e e N2 de Titulacién Titulacién
MEC/EQF | MECES ECTS actual anterior
5 1 Técnico i Titulos de Técnico i
Superior FP Superior FP
Titulos de
" .
6 2 Grado 240 Graduado Diplomaturas
Licenciaturas
7 3 Master 60 6 120 | Titulos de Master Ingenierias
Arquitectura
8 4 Doctor - Titulos de Doctor -

* Existen excepciones que necesitan un mayor nimero de ECTS, como el Grado en Medicina.

Tabla de equivalencias de la Educacion Superior y su correspondencia en las titulaciones.

Llegados a este punto es necesario destacar la dualidad formativa existente en Espafia
respecto al Grado y el Master en el ambito de la Conservacién y la Restauracion, ya que
ambas titulaciones pueden ser expedidas oficialmente tanto por las Universidades como
por las Escuelas Superiores, teniendo una misma equivalencia en el reconocimiento
académico dentro del EESS (Espacio Europeo de la Educacion Superior), los marcos
MEC/EQF y MECES®’, vy la propia ANECA (Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad
y Acreditacion) 2 .

de 2020]. Disponible en:
https://www.educacion.navarra.es/documents/27590/651861/niveles+de+cualificaci%C3%B3n.pdf/0a8
22454-3a7d6-2f51-e751-6ad9b8f33e48

%6 Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones
para la Educacion Superior. Boletin Oficial del Estado [en linea], 3 de agosto de 2011, nim. 185, pp.
87912-87918, art. 4 [consultado: 18 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13317&p=20150207&tn=1#tabs

57 Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién. Boletin Oficial del Estado [en linea], 4 de mayo de
2006, num. 106, pp. 17158-17207, art. 56 [consultado: 20 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899

58 ANECA. “Evaluacién para la homologacion de los masteres en ensefianzas artisticas” en ANECA [en
linea], [consultado: 20 de mayo de 2020]. Disponible en: http://www.aneca.es/Programas-de-
evaluacion/Evaluacion-de-titulos/VERIFICA/Evaluacion-para-la-homologacion-de-los-masteres-en-
ensenanzas-artisticas
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Centro de estudios \ Titulaciones extintas \ Titulaciones actuales

Antiguas Escuelas de
Artes Aplicadas a la

Titulo Superior en

Restauracion. Diplomatura en Conservacién y . L
-, Conservacion y Restauracién
Actuales Escuelas Restauracién de Obras de Arte .
. - de Bienes Culturales
Superiores de (3 afios).

., 4 anos).
Restauracién de ( )

Bienes Culturales.

Licenciatura en Bellas Artes con

especialidad en Cy R de Obras de = Titulo de Graduado en

Arte (5 afios). Conservacion y Restauracion
Licenciatura en Bellas Artes con de Bienes Culturales (4 afos).
itinerario curricularen Cy R de

obras de arte (5 afios).

Universidades
(Facultades de Bellas
Artes y otras).

Tabla comparativa entre las titulaciones expedidas por las Escuelas y las Universidades.

En las Escuelas Superiores, la transformacién de la extinta Diplomatura en la titulacion
superior ha supuesto una alteracién de la carga lectiva o su duracién, ascendiendo al
nivel 7 MEC. Sin embargo, en el ambito universitario, la transformacidn de la licenciatura
en el titulo de grado ha hecho que esta ultima titulacién tenga un nivel inferior a la
primera, es decir, un licenciado tiene el nivel 7 MEC mientras que un graduado tras
finalizar su titulacién obtiene el nivel 6 MEC. Para llegar al 7 MEC necesita realizar un
Mdster, completando asi el nimero de ECTS correspondiente a cinco afos que si
alcanzaba la Licenciatura.

Espana cuenta en la actualidad con trece centros en los que se imparten ensefianzas
superiores de Conservacion y Restauracion del nivel 6 MEC (2 MECES - Grado), tres de
los cuales se encuentran en Andalucia:

Escuelas Superiores Universidades

Escuela Superior de Arte de Asturias Universidad Complutense de Madrid

Escuela Superior de Arte y Disefio de Andalucia Universidad de Barcelona

Escuela Superior de Cy R de BBCC de Aragén Universidad de Granada

Escuela Superior de Cy R de BBCC de Catalufia Universidad de La Laguna

Escuela Superior de Cy R de BBCC de Galicia Universidad de Sevilla

Escuela Superior de Cy R de BBCC de Madrid Universidad del Pais Vasco
Universidad Politécnica de Valencia

Tabla de centros en los que se imparten ensefanzas superiores de C y R en Espaiia.
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En lo que respecta al nivel 7 MEC (3 MECES - Master), existen numerosas titulaciones
vinculadas a la gestion del Patrimonio Histérico y Cultural, si bien parte de ellos abarcan
disciplinas que se alejan de la Conservaciéon y Restauracion para aproximarse a la
Historia del Arte o la gestidn de instituciones o espacios del sector cultural. Pese a ello,
es posible destacar las siguientes titulaciones:

Titulacion Centro en el que se imparte
Master en Anadlisis y Gestidn del Patrimonio Artistico | Universidad de Barcelona
Master en Ciencia y Tecnologia en Patrimonio
Arquitectdnico

Mdster en  Conservacion del  Patrimonio
Arquitectdnico

Universidad de Granada

Universidad Politécnica de Valencia

Master en Conservacién del Patrimonio Cultural Universidad Complutense de Madrid

Master en, Conservaciéon y Exhibicién de Arte Universidad del Pais Vasco

Contemporaneo

Master en Cy R de BBCC Universidad Politécnica de Valencia

Master en Ensefianzas Artisticas de Conservacion y | Escuela Superior de Cy R de BB CC de

Restauracién de BBCC de Europa Madrid

Master en Diagndstico del Estado de Conservacién | Universidad Pablo de Olavide de

del Patrimonio Histérico Sevilla

Master en Direccién de Proyectos de Cy R Universidad de Barcelona

Mast Patologia, Peritacid Rehabilitacién del . . .
as.er ep atologia, Peritacion y Rehabilitacion del | . .. e SR

Patrimonio

g/lea;s:ctit;:1 en Patrimonio Histérico: Investigacion y Universidad de Castilla-La Mancha

Master en Rehabilitacion, Restauracidon y Gestion
Integral del Patrimonio Construido y de las | Universidad del Pais Vasco
Construcciones Existentes

Tabla con las principales titulaciones de Master vinculadas a la C y R en Espaiia.

Finalmente, es necesario mencionar que los cursos y talleres impartidos no reglados ni
reconocidos por las Administraciones y los marcos de cualificaciones carecen de validez
para acreditar la formacién que los conservadores-restauradores requieren para el
ejercicio de su profesidén, que como se ha podido observar, es completa y especifica,
exigiendo niveles de conocimiento que son avalados internacionalmente.
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2.2. La realidad laboral

Aunque la formacién de los conservadores-restauradores se encuentra bastante
normalizada en la actualidad, no ocurre lo mismo en el campo laboral, donde apenas
existen directrices que reserven sus competencias profesionales.

Cuando los conservadores-restauradores obtienen su titulacidn, son tres las opciones a
las que puede optar para ejercer su profesién: trabajar como auténomo, trabajar para
una empresa especializada o trabajar para las Administraciones Publicas. Debido a la
variabilidad administrativa entre las CCAA, solo se ha abordado en Andalucia:

* Trabajadores auténomos

Los conservadores-restauradores desarrollan su actividad laboral y lucrativa por
cuenta propia, sin disponer de un superior/es que dirijan su trabajo, lo que les
obliga a tomar sus propias decisiones y asumir todas las responsabilidades.

Para ello requieren el alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos,
asi como en el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE), mediante el cual
cotizardn a la Seguridad Social por su actividad profesional. La profesién aparece
en el registro de Epigrafes de Actividades Econdmicas en la Seccion 2 de
Actividades Profesionales, en la Division 8 de Profesionales Relacionados con
Otros Oficios, en la Agrupacién 86 de Profesiones liberales, artisticas y literarias,
como Grupo 862 de Restauradores de obras de arte.>®

Por lo general, los conservadores-restauradores auténomos desarrollan su
actividad profesional en talleres instalados en locales propios o alquilados,
donde poseen el instrumental adecuado para realizar intervenciones sobra la
tipologia patrimonial en la que se encuentren formados.

= Trabajadores de empresa
En este caso, los conservadores-restauradores disponen de un contrato con una

empresa que les garantiza una ndmina mensual en el tiempo que dure el
contrato, pudiendo este ser fijo, temporal o indefinido.

59 AGENCIA Tributaria. “Tarifa del Impuesto sobre Actividades Econémicas” en Agencia Tributaria. Sede
electrénica [en linea], [consultado: 22 de mayo de 2020]. Disponible en:
https://www2.agenciatributaria.gob.es/ADUA/internet/es/aeat/dit/adu/adws/certificados/Tabla de ep
igrafes IAE.pdf
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La direccion y coordinacion de su trabajo esta supervisada por un superior/res,
gue son quienes asumen gran parte de las responsabilidades, destacando la
aportacion de infraestructura e instrumental necesario y el pago de la cuota
correspondiente a la Seguridad Social que supone la cotizacién del empleado.

Este perfil de trabajadores suele estar presente en empresas especializadas en
la conservacién y restauracién de patrimonio, que contratan a su personal
atendiendo principalmente a los méritos presentados.

Trabajadores de la Administracion publica

Los conservadores-restauradores que trabajan para la Administracién publica
pueden optar a tres tipos de empleo publico:

Personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo (A1.2). Se trata de
una plaza fija accesible a través de oposicidon o concurso-oposicién para
Conservador de Patrimonio (A1.2025, con cinco opciones: Patrimonio
Arqueoldgico, Patrimonio Arquitecténico, Patrimonio Artistico,
Patrimonio Etnogréfico y Restauracién de Bienes Muebles) o
Conservador de Museos (A1.2024, con Unica opcidn), para lo que es
necesario estar en posesion de una titulacién en estudios superiores
similar a la extinta Licenciatura. Si solo se aprueba parte de la oposicion,
se puede obtener plaza temporal en la bolsa de funcionarios interinos. ®°
Por lo general son plazas en instituciones museisticas.

Personal laboral del Grupo Il. Consiste en una plaza fija, indefinida o
temporal accesible por oposicién o concurso-oposicién a la opcién Unica
de Restauradores, para lo que se requiere la posesidn de una titulacion
superior similar a la extinta Diplomatura. Si solo se aprueba parte de la
oposicion, se puede obtener plaza temporal en la bolsa de personal
laboral. Suelen ser plazas en Museos, al igual que el personal funcionario.

Personal técnico. Se accede mediante concurso publico a través del
estudio y valoracion de los méritos indicados por el demandante. A
diferencia de las anteriores, suelen ser plazas en instituciones no
museisticas, como el IAPH, donde los empleados son denominados
Técnicos en Restauracion y Conservacién del Patrimonio Histérico.®!

80 INSTITUTO Andaluz de la Administracidn Publica. “Funcién Publica J.A.” en Empleo Publico [en linea],
[consultado: 23 de mayo de 2020]. Disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/pu

blico/seleccionjunta.filter?cu=15

61 |APH. “Informacidn de personal del Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico” en Instituto Andaluz
del Patrimonio Histdrico [en linea], [consultado: 23 de mayo de 2020]. Disponible en:
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3. Propuesta de integracion profesional de los conservadores-
restauradores en el sistema de gestion del patrimonio en
Andalucia

Partiendo de la premisa de que las Administraciones publicas tienen la obligacién de
tutelar el Patrimonio Histdrico reconocido y protegido en la legislacidn, resulta légico
que en el sistema de gestion articulado para ello estén presentes los conservadores-
restauradores, que son en definitiva los profesionales cualificados para determinar de
forma directa y cientifica el estado de conservacion y de integridad de los bienes
relevantes para la sociedad.

Esto que parece tan basico no estd respaldado ni por la ley ni por el reglamento en
Espafia y mas concretamente en Andalucia, tal y como se ha podido comprobar, lo que
condiciona que tampoco se haga efectivo en la practica.

A raiz de la investigacion realizada, se ha propuesto un nuevo sistema de gestidon
patrimonial en Andalucia, que cubrird las abundantes necesidades e insuficiencias del
actual, dando cabida al sector de los profesionales del patrimonio.

3.1. Defensa del equipo multidisciplinar

La gestidon y la intervencion del patrimonio requieren en la mayoria de los casos, por su
complejidad, la articulacion de un equipo multidisciplinar que de manera conjuntay bajo
los criterios generales de la proteccidn y conservacion, aporten soluciones contrastadas
y efectivas.

Se trata pues, de configurar un equipo compuesto por una serie de profesionales
especializados en diversas disciplinas con el fin de aportar de manera conjunta sus
conocimientos, opiniones y juicios criticos a la hora de abordar un proyecto de gestién
o intervencion de un bien®?, logrando asi una perspectiva lo suficientemente amplia

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/iaph/estructura/sobre-
organismo/funcionamiento/informacion-personal/62094.html

62 \VILLAFRANCA JIMENEZ, Maria del Mar (dir.). Manual de Buenas Prdcticas. Restauracién de madera,
yeso y cerdmica [en linea]. Granada: Patronato de la Alhambra y Generalife, 2014, p. 25, [consultado: 24
de mayo de 2020]. Disponible en: https://www.alhambra-patronato.es/publicaciones/manual-de-
buenas-practicas-restauracion-de-madera-yeso-y-ceramica

36


https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/iaph/estructura/sobre-organismo/funcionamiento/informacion-personal/62094.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/culturaypatrimoniohistorico/iaph/estructura/sobre-organismo/funcionamiento/informacion-personal/62094.html
https://www.alhambra-patronato.es/publicaciones/manual-de-buenas-practicas-restauracion-de-madera-yeso-y-ceramica
https://www.alhambra-patronato.es/publicaciones/manual-de-buenas-practicas-restauracion-de-madera-yeso-y-ceramica

como para determinar las medidas a adoptar en cada caso, con la mayor garantia de
éxito.

Aunque las referencias al equipo multidisciplinar son frecuentes en la documentacién
internacional con mayor o menor precisiéon, la ya mencionada publicacion “El
conservador-restaurador: una definicion de la profesién”, concreta la participacion de
este profesional en el equipo:

3.8. La cooperacion interdisciplinaria es de una importancia primordial, pues hoy en dia
el conservador-restaurador debe trabajar como miembro de un equipo. Asi como el
cirujano no puede ser al mismo tiempo radidlogo, patélogo y psicdlogo, el conservador-
restaurador no puede ser un experto en arte o en historia cultural y en quimica y/o en
otras ciencias naturales o humanas. Como en el caso del cirujano, el trabajo del
conservador-restaurador puede y debe ser completado por los resultados de andlisis e
investigaciones cientificas.®®

La configuracion del equipo multidisciplinar puede ser variable en funcién del objetivo
del proyecto o la tipologia de bienes a tratar, siendo necesaria la implicacion en mayor
o menor medida, de contar con determinados profesionales:

Casos supuestos
. . Proyecto de catalogacion y Proyecto de intervencion de
Posibles profesionales -, .
. traslado de una coleccidn de pinturas murales de una
implicados . :
pintura de caballete cripta en mal estado
Antropdlogos
Arquedlogos
Arquitectos
Bidlogos
Conservadores-
Restauradores
Historiadores del Arte
Quimicos
Equipo con 2 campos Equipo con 7 campos
profesionales. profesionales.

Tabla con la composicion variable de los equipos multidisciplinares en funcién de los proyectos.

63 BOYLAN J., Patrick. op. cit., p. 233
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3.2. Planteamiento

Con el objetivo de hacer efectiva la tutela patrimonial publica e integrar
profesionalmente a los conservadores-restauradores y otras profesiones implicadas en
la gestion e intervencion del Patrimonio Histérico y Cultural, se propone la creacién de
unidades interdisciplinares por zonas territoriales en Andalucia gestionadas por la
Direccién General de Bienes Culturales de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia, al ser la Administracion competente para ello.

Asi, son necesarias dos acciones previas:

- Por un lado, reconocer que el actual sistema de gestion patrimonial publico de
la Comunidad Auténoma no tiene capacidad para tutelar adecuadamente el PHA
debido a la gran cantidad de bienes que incluye, su diversidad y la irregularidad
de su distribucion territorial, lo que contrasta con un escaso personal de gestion
localizado principalmente en Sevilla y Comisiones Provinciales ubicadas en las
capitales de provincia. Aunque existe ademds un gran numero de otras
comisiones y otros érganos ejecutivos y colegiados con competencias sobre el
PHA, resulta poco coherente, e incluso irrisorio, que tengan que hacer frente a
la totalidad patrimonial con unas plantillas minimas y un personal que en muchas
ocasiones, ni siquiera esta formado para desempefiar sus funciones.

- Por otro, es imprescindible aclarar juridica y reglamentariamente, y de forma
explicita, qué disciplinas profesionales con titulacién superior forman el
denominado “equipo técnico” en la LPHA, tanto en las acciones de conservacién
y restauracién, como en la gestidn general del PHA.

Sin haber superado ambas premisas es imposible avanzar en la sostenibilidad y eficacia
del sistema de gestion patrimonial, y por consiguiente, en la puesta en practica de esta
propuesta.

En primer lugar, y en cuanto a la division territorial, se ha tomado como punto de partida
la divisidn en comarcas de Andalucia, que segun el Estatuto de Autonomia, se configuran
“como la agrupacion voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas geograficas,

econdmicas, sociales e histdricas afines”. %

Sin embargo, el nimero de comarcas asciende a 62 (agrupando un total de 786
municipios, segun datos de 2019), lo que resulta aparentemente excesivo, frente a la
insuficiencia de las 8 Comisiones Provinciales. Por ello, se ha optado por agrupar las
comarcas de dos en dos, atendiendo al mismo criterio especificado en el Estatuto de
Autonomia.

64 ey Orgdnica 16/1985, de 19 de marzo, op. cit., art. 97.1
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El nimero impar de las comarcas de Almeria y Sevilla hace que estas dos provincias
gueden con una comarca independiente, que en ambos casos ha sido la que contiene la

capital de provincia.

PROVINCIA UNIDAD

COMARCAS ANDALUZAS

1 Metropolitana de Almeria
, 2 Alpujarra Almeriense Poniente Almeriense
Almeria .
3 Los Filabres - Tabernas Valle del AlImanzora
4 Comarca de los Vélez Levante Almeriense
5 Bahia de Cadiz Costa Noroeste
Cadiz 6 Campifia de Jerez Sierra de Cadiz
7 La Janda Campo de Gibraltar
8 Cérdoba Valle Medio del Guadalquivir
X 9 Los Pedroches Valle del Guadiato
Cérdoba - -
10 Alto Guadalquivir Campifia de Baena
11 Campifia Sur Subbética
12 Vega de Granada Loja
13 Los Montes Guadix
Granada 14 Baza Huéscar
15 Alhama de Granada Valle de Lecrin
16 Alpujarra Granadina Costa
17 Metropolitana de Huelva  El Condado
Huelva 18 Costa Occidental El Andévalo
19 Sierra de Huelva Cuenca Minera
20 Metropolitana de Jaén Sierra Sur
21 Campifia Sierra Morena
Jaén 22 El Condado La Loma
23 Las Villas Sierra de Segura
24 Sierra Magina Sierra de Cazorla
25 Malaga Costa del Sol Occidental
Malaga 26 Axarquia Nororma
27 Antequera Guadalteba
28 Serrania de Ronda Sierra de las Nieves
29 Metropolitana de Sevilla
30 Aljarafe Sierra Norte
Sevilla 31 Vega del Guadalquivir Campifia de Carmona
32 Bajo Guadalquivir Morén de la Fra. y Carmona
33 Ecija Sierra Sur

Tabla con las posibles Unidades de cada provincia andaluza.

El resultado es un total de 33 unidades de gestidn patrimonial que dependeran de las
Comisiones Provinciales correspondientes, las cuales se limitardn a dirigir y supervisar
las actuaciones de sus Unidades, asi como a elevar a la Direccidon General de Patrimonio
Histdrico y Documental cualquier tramite de su competencia.
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Estas Unidades se conformaran por un equipo basico al que se le podrdn incorporar mas
profesiones cuando sea necesario:

» Coordinador/a. Coordinara las actuaciones promovidas por la Comisiéon
Provincial con los Ayuntamientos, confeccionando la planificacién de las
actuaciones del resto de miembros del equipo.

= Secretario/a. Registrara todas las actuaciones llevadas a cabo y levantard actas
de las reuniones celebraras. Gestionara toda la documentacidon administrativa y
econdmica de la Unidad. Mantendra contacto anual con los propietarios de los
bienes juridicamente protegidos para recordar sus deberes y verificar si se han
producido cambios en la titularidad o propiedad.

= Historiador/a del Arte. Completarad y mantendra al dia la parte del CGPHA que
le corresponda a su unidad. Colaborara y asesorard a las personas juridicas
implicadas en la proteccién del patrimonio, en el ambito de la legibilidad, la
interpretacion y la difusion.

= Conservador/a-restaurador/a. Revisard anualmente los bienes catalogados
como muebles del CGPHA correspondientes a su unidad y estara capacitado para
efectuar actuaciones de emergencia de conservacién curativa o preventiva.
Asimismo, asesorara a las personas juridicas implicadas en la conservacién del
patrimonio en el ambito de las buenas practicas.

» Arquitecto/a. Revisara anualmente los bienes catalogados como inmuebles del
CGPHA correspondientes a su unidad y estard capacitado para efectuar o dirigir
actuaciones de emergencia de conservacidn curativa o preventiva. Igualmente
asesorara a las personas juridicas implicadas en la conservacion del patrimonio
en el ambito de las buenas practicas.

»= Arquedlogo/a. Revisara anualmente los recintos arqueoldgicos inscritos en el
CGPHA correspondientes a su unidad y estard capacitado para efectuar
actuaciones de emergencia de conservacién curativa o preventiva. Asimismo,
asesorara a las personas juridicas implicadas en la conservacion del patrimonio
en el ambito de las buenas practicas.

= Antropdlogo/a. Velard por el estudio y la valoracién de las manifestaciones
sociales y culturales del area geogréfica correspondiente a su unidad, pudiendo
proponer actuaciones de emergencia de conservacién curativa o preventiva
cuando afecte a bienes materiales, asi como asesorar a las personas juridicas
implicadas en la investigacion y la promociéon del desarrollo humanistico
experimentado en la zona.

= Etndgrafo/a. Revisard anualmente los bienes reconocidos como espacios o
inmuebles vinculados a actividades de interés etnoldgico por la LPHA
correspondientes a su unidad, y estara capacitado para proponer actuaciones de
emergencia de conservacién curativa o preventiva. Del mismo modo, asesorara
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a las personas juridicas implicadas en la proteccion y conservacién del
patrimonio en el ambito de la legibilidad y la interpretacidn.

= Miembros puntuales. Podran incorporarse otros miembros externos cuya
disciplina sea demandada de manera especifica por la Unidad, tales como
técnicos de urbanismo, bidlogos, quimicos, ingenieros, conservadores-
restauradores de tipologias concretas de bienes, etc.

Todos los miembros del equipo, a excepcion del secretario/a, deberan contar con la
titulacion superior correspondiente al desempeiio de su funcién, pudiendo el
coordinador poseer cualquiera de ellas, y aunque cada miembro del equipo desempeiie
una funcién, su trabajo se completard con las aportaciones del resto cuando sea
necesario.

El acceso a la plaza serd mediante concurso-oposicidon o concurso publico, valorando los
méritos aportados por los interesados.

Como se ha mencionado, algunos de estos profesionales podran realizar puntualmente
acciones de emergencia sobre el patrimonio de caracter curativo o preventivo, si bien
las intervenciones mads profundas y las restauraciones serdn responsabilidad de los
propietarios de los bienes y se desarrollaran fuera del dmbito publico con el objetivo de
dar cabida al sector privado, sin perjuicio de poder optar a posibles subvenciones.

La Unidad debera evaluar estas propuestas de intervencion o de modificaciones y remitir
un informe favorable o desfavorable a la Comisién Provincial, quien notificard la
resolucidn a los propietarios.

La creacion de estas Unidades, aparte de intentar ofrecer una cobertura casi total a la
tutela del PHA con una plantilla que superard las 230 personas, tiene la finalidad de
simplificar el sistema actual y disolver en la medida de lo posible otros drganos que
resultan ineficaces como las Comisiones Andaluzas de Bienes Muebles, Bienes
Inmuebles, Etnologia, Arqueologia, etc., cuyas competencias serian asumidas
directamente por las Unidades de Gestidn Patrimonial.

Para ello seria necesario amparar la creacidn de las Unidades en la LPHA, lo que requiere
una modificacion en la legislaciéon, asi como especificar su funcionamiento vy
competencias por via reglamentaria.
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4. Marco legislativo
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00014.pdf
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[en linea], 29 de junio de 1985, num. 155, pp. 20342-20352, art. 7 [consultado: 4
de abril de 2020]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1985-12534
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Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-7987

Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn. Boletin Oficial del Estado [en linea],
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2020]. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-7899
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Tras la investigacion llevada a cabo desde el ambito académico, resulta evidente que la
proteccion y conservacion del Patrimonio Histdrico y Cultural es una responsabilidad
publica, tal y como lo recogen la documentacion internacional y la legislacidn espafiola
y andaluza. La diversidad y la cantidad de patrimonio disperso por el territorio espaiiol
y andaluz, hace que tan solo las Administraciones Publicas puedan hacerse cargo de ello,
por los recursos que poseen y la capacidad juridica de direccién, intervencion y sancién.

SEGUNDA:

La puesta en prdctica de esta responsabilidad se traduce en la realizacién de acciones
encaminadas a ello, que pueden simplificarse en el término de “gestién patrimonial”,
dando cabida a las actuaciones de conservacidn, salvaguarda, proteccion, restauracion,
catalogacidn o difusidn, entre otras, y que de alguna forma podria homogeneizar la
documentacién y la consiguiente organizacién practica.

TERCERA:

I”

La coordinacién de esta “gestidn patrimonial” es ejecutada por el Ministerio de Cultura
y las Consejerias de Cultura de las CCAA, que pueden delegar parte de sus competencias
en los Ayuntamientos y otros drganos ejecutivos creados de forma especifica para ello.
De esta forma, se configura un sistema publico de gestidon en el que las funciones y
responsabilidades se distribuyen entre todos los érganos implicados para lograr una
supuesta administracion dptima. Sin embargo, la investigacion realizada y los resultados
visibles dia tras dia, sugieren la ineficacia e incapacidad del sistema actual,
principalmente por dos cuestiones. Por un lado, la existencia de un escenario tan amplio
de cooperacién publica, que amparado por la legislaciéon, ocasiona una serie de
problemas derivados de la gestidn autdonoma de los organismos, pudiendo identificar
disparidades e incoherencias en las definiciones y tramites que se abordan desde el
Estado, las CCAA y los municipios. Por otro lado, por la carencia de personal y la
disparidad formativa del mismo, pudiendo destacar un alto porcentaje de puestos de
designacidn libre y otro para el que no se requiere un campo formativo especifico.

CUARTA:

Debido a esta problematica, se estima conveniente proponer un nuevo sistema de
gestidn patrimonial para Andalucia que complete o sustituya el ya existente cubriendo
las carencias del mismo y siguiendo las pautas de la documentacién internacionalmente
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aceptada y las orientaciones de los expertos y profesionales del Patrimonio Histdrico y
Cultural. El sistema propuesto generaria un total de 33 Unidades de Gestion Patrimonial
en Andalucia, distribuidas por una agrupacién de sus comarcas, con el objeto de ejercer
una tutela real y directa sobre los bienes patrimoniales catalogados y reconocidos por
la LPHA.

QUINTA:

La propuesta pretende ademas visibilizar las profesiones vinculadas a la gestién del
patrimonio, apostando por su reconocimiento y su empleo publico, especialmente por
la de los conservadores-restauradores, posiblemente la disciplina mas reciente y que
requiere un esfuerzo mayor por parte de la Administracién para delimitar y reservar sus
competencias profesionales.

SEXTA:

La Conservacion y Restauracion es una disciplina todavia desconocida. Los
conservadores-restauradores tienen la necesidad de presentarse continuamente ante
una sociedad que no termina de reconocer su papel en la salvaguarda del patrimonio,
desconociendo cuales son sus criterios de intervencidén y qué acciones son las que llevan
a cabo.

SEPTIMA:

El intrusismo laboral es uno de los mayores problemas a los que se enfrenta el campo
de la Conservacion y Restauracion. Vinculado al desconocimiento, hace que una
multitud heterogénea de profesionales y “no profesionales” de otros campos
desempeiien erroneamente la labor de los conservadores-restauradores, causando
ademas dafios en el patrimonio que a veces son irreversibles. Se incluyen aqui artistas,
imagineros, arquitectos, albaiiiles, pintores, bibliotecarios, sastres, costureras, joyeros,
pintores, bordadores, orfebres, aficionados a manualidades, etc.

OCTAVA:

La Conservacion y Restauracidn cuenta con un escaso respaldo juridico. La figura de los
conservadores-restauradores es inexistente en la legislacion y el reglamento nacional y
autondémico, a diferencia de otras disciplinas como la Historia del Arte, la Arqueologia o
la Arquitectura, que al menos son mencionadas en el marco legislativo®®. En algunos
casos simplemente se remiten las competencias a un inespecifico “personal técnico”®.

5 ESPANA. Ley 14/2007, de 26 de noviembre, op. cit., art. 40.3
% |bidem, art. 22.2
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NOVENA:

Se reconoce una minima apuesta publica en el campo de la Conservacidn y Restauracion.
Las instituciones publicas cuentan en su plantilla de gestion patrimonial con un nimero
insignificante de conservadores-restauradores, ya que, en la mayoria de casos, cuando
su labor es necesaria, se suelen hacer contrataciones temporales que resultan
puntualmente madas rentables. Sin embargo, es una problematica que se viene
arrastrando desde hace décadas, ya que a principios de los aflos noventa del siglo
pasado, la presencia de conservadores-restauradores en los Museos andaluces ya era
minima o directamente inexistente.®’

DECIMA:

Ante la escasa oferta laboral, existe un exceso de profesionales. Cada afio obtienen la
titulacion de Conservacion y Restauracién algo mas de 400 personas en Espafia, cifra
gue se suma cada afio al computo total del curso anterior alcanzando un numero
bastante elevado.®® La propuesta aqui indicada podria dar cabida a muchos de ellos,
pudiéndose extender este modelo de gestion del patrimonio a otras CCAA de Espafia.

Por ultimo, resulta comprensible que seria muy dificil reformar el sistema publico de
forma inmediata, teniendo en primer lugar que modificar y adecuar la LPHA,
confeccionar y organizar un nuevo modelo ejecutivo, asi como reubicar la plantilla
existente, incorporar mas de 230 nuevos trabajadores y dotarlos de infraestructura para
poder ejercer sus funciones, pero es conveniente ir redisefiando el sistema para hacerlo
mas coherente, mas profesional, y mas eficaz. Igualmente, es evidente que se trata de
una propuesta que deberia ser estudiada en mayor profundidad para identificar todas
las ventajas, los posibles inconvenientes, la repercusidn real que puede llegar a tener, la
partida presupuestaria necesaria y cualquier otro factor involucrado, para que, en el
caso de materializarse, tuviese garantias de éxito.

67 MORON DE CASTRO, Maria Fernanda. “La situacion actual del restaurador en los museos andaluces”
en IX Congreso de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales: 17 - 20 de septiembre. Sevilla:
Junta de Andalucia, 1992, pp. 98-102

68 CANO ARROYO, Daniel. “Por amor al arte. La situacidn del profesional de la restauracién de papel
contada en primera persona” en Revista PH, 2017, n? 91, pp. 4-7
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Siglas y abreviaturas

AE
ANECA
BBCC
BIC

CA
CCAA
CGPHA
CsIC
CyR
Dpdo/a.
ECCO

EM
Ldo/a.
LPHA
LPHE
IAPH
ICOM
ICCROM

IPCE
IGBM
MEC/EQF
MECES

PHA
PHE
0. Ads.
SDG

Administracion del Estado

Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion

Bienes Culturales

Bien de Interés Cultural

Comunidad Auténoma

Comunidades Auténomas

Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Conservacion y Restauracion

Diplomado/a

Confederacion Europea de Organizaciones de Conservadores vy
Restauradores

Estados Miembros

Licenciado/a

Ley del Patrimonio Histdrico de Andalucia

Ley del Patrimonio Histdrico Espaiiol

Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico

Consejo Internacional de Museos

Centro Internacional de Estudios para la Conservacion y la Restauracion
de los Bienes Culturales

Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia

Inventario General de Bienes Muebles

Marco Europeo de Cualificaciones / European Qualification Framework
Marco Espafiol de Cualificaciones para el Espacio Europeo de Educacién
Superior

Patrimonio Histdrico Andaluz

Patrimonio Histérico Espafiol

Organo Adscrito

Subdireccién General
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