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Resumen: Para la efectividad de los principios proclamados sobre la fun-
cion de la Abogacia en la Administracion de Justicia, es primordial que todas
las Administraciones Publicas e instituciones del Gobierno sean conscientes
realmente de sus necesidades. Los Colegios y asociaciones profesionales jue-
gan un papel primordial a fin de exigir la implementacién de medios y dota-
ciones necesarios para el adecuado ejercicio de la Abogacia. Los abogados
y abogadas son operadores juridicos y como tales deben ser tratados. La
falta de inversion en recursos judiciales producira un bloqueo y colapso de
la administracion de justicia. Todo ello repercute en perjuicio de la defensa
de los intereses de los ciudadanos justiciables con menos recursos economi-
cos y muy negativamente en la propia consideracion y dignidad del ejercicio
profesional.
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Abstract: It is a fundamental question that all Public Administrations and
Government institutions are really aware of the needs of the role of the legal
profession in the administration of justice, in order for it to be effective. The
Professional Colleges and Associations play a fundamental role in order to
demand the implementation of means and endowments necessary for the
proper practice of the Law. Lawyers are legal practitioners and they must be
treated as such. The lack of investment in judicial resources will produce a
blockade and collapse of the administration of justice. All this affects the de-
fense of the interests of just citizens with fewer economic resources and very
negatively on the consideration and dignity of professional practice.
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I.- FUNCION Y ASOCIACION PROFESIONAL

La cuestion sobre una Abogacia asentada en valores, libre e indepen-
diente, nos conecta necesariamente con su proyeccion social en el marco de
la Administracion de Justicia en Espafia. El Consejo General de la Abogacia
Espafiola es el 6rgano representativo, coordinador y ejecutivo superior de los
83 Colegios de Abogados de Espafia. No podemos dejar atras los viejos t6-
picos sobre las personas que desempefian este oficio y debemos reconocer
la existencia de enormes cambios que nos llevan a la desafiante transforma-
cion a la que se ve abocada esta profesion hoy dia.

Si tratamos argumentos como el acceso a esta profesién, las condicio-
nes y las exigencias de todo tipo requeridas para el ejercicio, la competen-
cia, las nuevas tecnologias y las circunstancias en que se prestan ciertos
servicios, llegariamos a replantearnos la dimensién de las barreras sobre

! Agrupa a un total de 154.583 abogados ejercientes y 100.329 colegiados no ejercientes (datos
a 31 de diciembre de 2018). Sus origenes se remontan al afio 1942, cuando se precisaba una
actuacion coordinada ante la grave situacion de los abogados espafioles en plena posguerra. Vid.

https://www.abogacia.es
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las que actlian estos operadores juridicos. Las comparaciones entre la ac-
tualidad y el pasado son reveladoras y denotan esos grandes retos a los
que se enfrentan los abogados como tales operadores intervinientes en la
interpretacion, aplicacion y cumplimiento de las normas juridicas®.

En el ambito del orden penal, partimos de que la figura del abogado?®
tiene su razén de ser en el cumplimiento de la funcion que se le atribuye para
garantizar unos principios basicos como son*

a) laigualdad ante la ley y la presuncidon de inocencia;

b) el derecho de toda persona acusada de un delito a todas las garantias
necesarias para su defensa (asistencia letrada adecuada en todas las
etapas del proceso, comunicacion confidencial y consulta);

c) el derecho de las personas a ser juzgadas sin demoras injustificadas
y a ser oidas publicamente y con justicia por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley; y

d) el acceso efectivo a servicios juridicos prestados por una abogacia
independiente.

2 La Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, incluye a los abogados dentro de la
regulacion de su libro VIl como aquellas «demds personas e instituciones que cooperan con la
Administracion de Justicia». En su art. 542, se les atribuyen funciones como la direccidn juridica,
la defensa técnica en los procesos, y, en general, asesoramiento y consejo juridico.

3 Esencial e indispensable desde el primer momento de la instruccidn del proceso penal. Resulta
obligatorio citar aqui las fuentes que regulan el derecho de defensa. Asi, las normas constitu-
cionales recogidas en los arts. 24.1 2y 22, 117, 118 y 124 CE; los arts. 520 y 118 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y sus reformas sufridas por la Ley Orgénica 13/2015, de 5 de octubre, de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias proce-
sales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica, y la LO 5/2015, de 27 de abril,
por la que se modifican la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, para transponer la Directiva 2010/64/UE, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho
a interpretacién y a traduccién en los procesos penales y la Directiva 2012/13/UE, de 22 de
mayo de 2012, relativa al derecho a la informacion en los procesos penales. Resaltar igualmente
la Circular 3/2018, de 1 de junio de 2018, de la Fiscalia General del Estado, sobre el derecho de
informacién de los investigados en los procesos penales.

4 Asi fue declarado por la “Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito” en su “Re-
copilacion de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la
justicia penal”. La cuarta parte del texto se dedica al titulo de “La buena gobernanza, la indepen-
dencia del poder judicial y la integridad del personal de la justicia penal: Principios Basicos sobre
la Funcion de los Abogados”. Cfr. el sitio web de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito: www.unodc.org.
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Con la finalidad de promover y garantizar la funcién adecuada de los
abogados, se ha apelado al marco de las legislaciones y la practica de los
distintos paises para que se proceda a respetar los principios basicos de su
oficio y actuacién. Y todo ello debe ser garantizado en conjuncion con la
labor del resto de operadores juridicos como los juristas, jueces, fiscales, de-
mas funcionarios de justicia y el publico en general®.

A los Colegios Profesionales se les encomienda la funcidén esencial de
velar por las normas y la ética profesionales, proteger a sus miembros contra
restricciones o injerencias indebidas y facilitar servicios juridicos a todos los
que los necesiten. En tal contexto, se apela a la cooperacion con las institu-
ciones gubernamentales y otras instituciones para impulsar los fines de la
justicia y el interés publico.

En este aspecto, debe de cobrar especial relevancia el empefio en colaborar
en la organizacion y prestacion de servicios y medios materiales para hacer
efectiva la asistencia juridica gratuita a las personas pobres o menos favoreci-
das. Entre estos recursos se encuentra la elaboracion de programas para infor-
mar al publico acerca de sus derechos, obligaciones y de la importante funcion
gue desempeiia la abogacia en la proteccion de sus libertades fundamentales.

No obstante, y pese a todos estos principios expuestos, en los Ultimos
afhos, han ido aumentando los animos frustrados de muchos colectivos de
abogados®, que piden una mejora real de sus condiciones de ejercicio

5 VIl Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.1V.2), cap. |, secc. B.3, anexo.) Véase
también ONU Doc. A/CONF.144/28/Rev.1 p. 118 (1990).

6 Sirva como ejemplo, la convocatoria a una concentracién realizada por la Asociacion de Letra-
dos y Letradas por un Turno de Oficio Digno (ALTODO) en enero de 2019, al colectivo de letrados
ejercientes, a fin de reivindicar los derechos de dicho colectivo:

«12) Porque, pese a ser el érgano representativo, coordinador y ejecutivo superior de los llustres
Colegios de Abogados de Espafia, entre cuyas funciones se encuentra la de “proponer las
reformas legislativas que estime oportunas” (Art. 68, letra “e”, del Estatuto General de la
Abogacia Espafiola), el CGAE, inexplicablemente, no ha formulado iniciativa legislativa alguna
durante las dos ultimas décadas para reformar de una vez por todas el injusto, irracional y
abusivo Art. 30 de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, de forma que quede garantizado en
todo caso el pago al abogado designado de oficio (...)
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profesional. Con seguridad, ese nivel de crispacion profesional se ha visto
alentado por los efectos de la crisis econdmica que arrasa el pais desde el
afo 2008.

II.- PREPARACION Y ACCESO A LA ABOGACIA

Las cuestiones relativas a la formacion y preparacién de los profesionales
de la abogacia, incumben a las instituciones de los gobiernos y de las asocia-
ciones de abogados. El objetivo debe pasar por dar forma a la consecucion de
una adecuada cobertura de los servicios juridicos adecuados a la poblacién.

En este punto incluimos los Masteres de Abogacia y los muchos cursos
de formacion, webinars, seminarios, charlas y practicas ofrecidas tanto en el
ambito universitario como en el profesional. Los centros homologados por

29) Porque con su inexcusable pasividad y su falta de conexion con la realidad, ha permitido la
esclavizacidn y precarizacion del colectivo, no solo consintiendo el impago a los profesionales
designados de oficio en caso de denegacidn o archivo de la justicia gratuita, sino también
promoviendo la reforma legislativa operada por Ley 2/2017, de 21 de junio, por cuya virtud,
el Turno de Oficio pasoé a ser obligatorio para todos los abogados salvo dispensa colegial mo-
tivada “cuando existan razones que la justifiquen”, reduciendo de ese modo la posibilidad de
adoptar medidas de conflicto colectivo cuando la contraprestacion ofrecida por el Estado sea
claramente insuficiente, injusta, o incluso inexistente.

39) Porque pese a que entre sus funciones se encuentra la de “defender los derechos de los Co-
legios de Abogados” (Art. 68, letra “s”, del EGAE), e “impedir la competencia desleal entre los
colegiados”, (Art. 5, letra “k” de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Colegios Profesionales),
el CGAE no ha ejercitado accion alguna en defensa de la exclusividad que a los Colegios otor-
ga la LAJG para gestionar la prestacion de servicios juridicos gratuitos con fondos publicos,
permitiendo la usurpacion de sus funciones, la privatizacidon “politicamente correcta” y el
troceamiento de la Asistencia Juridica Gratuita al consentir que Asociaciones privadas, Cor-
poraciones Locales y otras entidades presten servicios juridicos gratuitos merced a los fondos
publicos que perciben o gestionan, y permitiendo e incluso fomentando la no menos desleal
competencia de la llamada abogacia “pro bono”, recientemente organizada e instituciona-
lizada en forma de Fundacion que agrupa a varios de los principales bufetes de abogados.

42) Porque pese a que entre sus funciones se encuentra la de “adoptar las medidas conducentes
a evitar el intrusismo profesional” (Art. 5, letra “L” de la Ley 2/1974 de 13 de febrero, de Co-
legios Profesionales), el CGAE viene permitiendo que la mediacidn en cuestiones de indole
juridica sea ejercida por personas y entidades ajenas a la abogacia, no habiendo puesto ob-
jecidn alguna al respecto cuando fueron promulgadas las leyes reguladoras de la mediacién,
ni habiendo promovido en ningiin momento una reforma normativa que evite estos actos de
evidente y desleal intrusismo que perjudican no ya a los profesionales de la abogacia sino,
sobre todo, a los usuarios». Vid. sitio web http://altodo.com/.
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el Consejo General de la Abogacia y las escuelas de practica juridica, son
entidades creadas expresamente para encauzar este tipo de formacién. A
tales efectos es de resaltar la funcion de los Colegios Profesionales, como
corporaciones de derecho publico, de ofrecer a sus colegiados un adecuado
aprendizaje a través de este tipo de jornadas. En esta coyuntura es util la
creacion de secciones especializadas en las distintas ramas del Derecho que
encaucen ese “adiestramiento”.

En la actualidad, la formacién «on-line» y el «streaming» llegaron para
quedarse, dada las especiales caracteristicas que ofrecen para su acceso, ran-
go de cobertura y facilidades de adaptacion a la agenda diaria de los profe-
sionales.

El marco normativo de acceso a la profesion lo constituyen:

« Laley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el Acceso a las Profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales (que entr6 en vigor el 31 de
octubre de 2011) y el Reglamento de la Ley de acceso aprobado por
Real Decreto 775/2011, de 3 de junio.

e Laley 5/2012, de 6 de julio, de Mediacién en Asuntos Civiles y Mer-
cantiles en su Disposicién Final Cuarta, que modifica la Ley 34/2006.
Su objetivo es regular el titulo profesional de Abogado.

Con esta normativa se pretendia mejorar la capacitacion de los abogados,
estableciendo un sistema de excelencia con dos pilares basicos. Por un lado,
la realizacion de un curso formativo especifico para adquirir un conjunto de
competencias profesionales especificas que contiene el desarrollo de un pe-
riodo de practicas externas. Y, por otro lado, la realizacion de una evaluacién
de la aptitud profesional, cuya superacion es requisito previo a la inscripcidn
en el correspondiente colegio profesional’.

7En la prueba de evaluacidon de aptitud profesional para el ejercicio de la abogacia del afio 2019,
se presentaron mas de seis mil aspirantes, de los que el 57,2 por ciento eran mujeres. La prueba
se pudo realizar en las diferentes lenguas cooficiales del Estado y se hacia referencia a materias
comunes al ejercicio de la profesidn y otras relacionadas con las especialidades de Derecho Ci-
vily Mercantll Penal, Laboral y Derecho Admlnlstratlvo y Contencnoso-Adm|n|strat|vo Vid. SItIO

nes- gersonales[acceso-profesmn abogad
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III.- ACCESO A LA ASISTENCIA LETRADA Y A LOS SERVICIOS
JURIDICOS: EL TURNO DE OFICIO

Uno de los puntos que debe ser tratado con la mayor diligencia por par-
te de los gobiernos para una eficaz administracién de justicia es el relativo
al establecimiento de unos procedimientos eficientes y unos mecanismos
adecuados que hagan posible el acceso real a la asistencia de la labor de los
abogados.

Sobre la asistencia juridica gratuita a las personas mas desfavorecidas,
resulta prioritaria la premisa de facilitar los fondos y recursos suficientes.
Dentro del proceso penal, si las personas investigadas o detenidas, con o
sin acusacion penal, carecen de medios suficientes para pagar los servicios
de un abogado con la experiencia suficiente, tendran derecho a que se les
asigne.

La norma legal que ha constituido el marco basico que desarrolla el art.
119 de la Constitucion espafiola ha sido la Ley 1/1996 de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita. En virtud de esta norma, el pilar o sostén fun-
damental de la gratuidad de la Justicia lo constituye la Abogacia. A Cole-
gios de Abogados se les encomendo la gestidn de este sistema, por lo que
se crearon las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita de las Comunida-
des Autonomas, en aquellas autonomias que asumieron las competencias
en materia de Justicia para hacer el seguimiento de los requisitos regulados
en la Ley.

Pero la otra cara de la moneda la encontramos en el trabajo desempefa-
do por esos hombres abogados y mujeres abogadas. La vocacion al servicio
publico es una connotacion que subyace en la profesién. No obstante, en-
tiendo que es un error entender que simplemente realizan una labor social
o someterlos mayormente a obligaciones, sin contemplarse ningun tipo de
reconocimientos reales por la labor desarrollada. La realidad es que cumplen
con un trabajo profesional para hacer efectivo y real el servicio a la prestacion
publica del derecho a una asistencia juridica. Siendo asi, es un trabajo que
debe ser remunerado como tal, en tiempo y forma.
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Para lo dicho anteriormente, el Estado debe implementar un sistema lo
suficientemente estructurado para cubrir las necesidades profesionales/la-
borales de este sector. Igualmente, se debe de contar con unos medios sufi-
cientes para permitir el sostenimiento de una infraestructura y una logistica
eficiente, que hagan posible el funcionamiento adecuado de la prestacion de
los servicios juridicos.

La forma y la competencia para gestionar los servicios de orientacion
juridica, ha sido igualmente objeto de debate en los uUltimos meses. Y ello
es asi porque se han alzado voces poniendo de manifiesto los riesgos de su
privatizacion y los efectos que ello tendria®.

IV.- MODELOS DE EJERCICIO PROFESIONAL

Los cambios tecnoldgicos, sociales y comerciales son factores que con-
dicionan de forma evidente el lugar y el modo de ejercer la abogacia del
siglo XXI. La era del internet, las comunicaciones informaticas, los medios
telematicos’® e, inclusive, la inteligencia artificial moldea hoy por hoy la for-
ma del trabajo del sector legal. De ahi, que podamos afirmar la existencia de
un abanico de modelos que estan implantandose ya y otros que estan por
llegar, dentro de los cuales se desplegara la actividad de los abogados en sus
diferentes perfiles y especialidades™.

8 Me refiero aqui a los temas de justicia «Pro Bono Legal» y a decisiones como la del Ayuntamien-
to de Madrid de sacar a concurso el Servicio de Orientacidn Juridica Generalista para Personas
Usuarias de los Centros de Servicios Sociales y para las personas socias de los centros municipa-
les de mayores del Ayuntamiento de Madrid, sin contar con un convenio con el llustre Colegio de
Abogados de Madrid.

° Es especialmente significativo el efecto que ha tenido en la vida del abogado de toga y estra-
do, el sistema procesal de notificaciones a través de la plataforma LEX-NET; asi como todos los
requisitos que se le exigen para ejercer como un operador desde su propio despacho/casa en el
sistema de la Administracion de Justicia. Exigencias, que, por otro lado, no han sido las mismas
para otros operadores juridicos.

12 A modo de ejemplo, referiré términos que suenan cada vez mas en los sectores de los nego-
cios, la resolucion de conflictos o conceptos que se extrapolan al ambito de la eficiencia del abo-
gado como de productividad: smart contracts, legal tech, big data o ciberseguridad, blockchain,

machine learning, etc.
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Dentro de las oportunidades laborales, se habla cada vez mas de la es-
pecializacion de los profesionales del sector juridico en las diversas areas
legales™™.

La variada tipologia del ejercicio de la abogacia nos lleva a la forma
de organizacién colaborativa de las grandes firmas multidisciplinarias, que
conviven en esta década con el tradicional ejercicio por parte de los pro-
fesionales en solitario o compartiendo despacho junto con unos pocos
compaferos. En este marco se habla de “grandes despachos” y “pequefios
despachos”. Evidentemente la logistica, la forma de operar y el margen
de competitividad son elementos con rasgos muy distintos en cada uno
de ellos. Al igual que también es diferente la forma de acceder a ellos por
parte de la ciudadania, en funcién de los distintos problemas para los que
buscan asesoramiento.

V.- LA ABOGACIA INDENPENDIENTE

En el entorno de este escenario, se ha forjado un movimiento denomi-
nado #RED'? y que ha aglutinado a centenares de abogados y abogadas de
Espafia, a priori, de forma “no institucional”. Fruto del descontento genera-
lizado del sector y los problemas del ejercicio presente y futuro de la profe-
sion, se celebrara el I Congreso de la Abogacia Independiente en la ciudad de
Cérdoba, los préximos dias 29 y 30 de noviembre de 2019.

Sus demandas pasan por crear cauces de resolucion ante los enormes
retos que se encuentran presentan en la profesion. De esta forma, son puntos
que preocupan a los profesionales los relativos a las mejoras para el ejercicio
de su actividad, entre otros muchos:

- La conciliacion efectiva entre la vida familiar y profesional.
- El estatuto juridico del abogado del turno de oficio y su dignificacién.

11 Considero muy interesante a este respecto, el articulo titulado «Dénde (y como) trabajaran los
abogados en la proxima década» publicado el pasado mes de junio en https://www.expansion.
com/juridico/actualidad-tendencias/2019/06/13/5d0277af468aeb76798b4763.html

2 Nace en las redes sociales (#RED y #TO) y actualmente proyecta sus opiniones en las mismas,

asi como a través de la web https://abogaciaenred.net/
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- Propuestas para una ley de asistencia juridica gratuita y publica.
- Una Ley del mercado de servicios juridicos.
- La precarizacién del ejercicio profesional.



