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Resumen:

El Trabajo de Fin de Grado que se recoge en las siguientes paginas, analiza las principales
propuestas recogidas en el Informe de la Comision de Expertos para la revision del
modelo de financiacién local espafiol (2017). Ademaés, se realiza un estudio de la
evolucion historica de la normativa reguladora del sistema de financiacién local, y una
explicacion del modelo vigente en la actualidad, que se encuentra regulado en el
TRLRHL. Por altimo, se realiza un estudio empirico de la repercusion de las propuestas
del IBI sobre las Haciendas Locales de una muestra de municipios de la Provincia de

Sevilla.
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Abstract:

The current study aims to obtain the Degree, it analyse the most important propositions
which are taken out in the “Informe de la Comisién de Expertos para la revision del
modelo de financiacion local espafiol”. In addition, it is carrying out a study that reviews
the historical evolution of the local funding regulations, and it explains the current local
funding system which is regulated in TRLRHL. Finally, it is carrying out a empirical

study of the Property tax impacts at municipalities in Seville”s local public financial.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

Las funciones del Sector Publico, segin Richard Musgrave (Stiglitz, 2002) se pueden
clasificar en tres grandes bloques interrelacionados entre si: Estabilizacion, Asignacion y
Distribucion. El primero de ellos, el de “estabilizacion” estd encaminado a conseguir que
la economia se encuentre en un nivel de pleno empleo y con unos precios estables. En
relacion con la “asignacion”, R. Musgrave considera que las Administraciones Publicas
tienen que realizar una eficiente asignacion de los recursos a través de métodos directos
(produccion de bienes y prestacion de servicios) o métodos indirectos (medidas
impositivas y normativas). Por ultimo, en cuanto a la “distribucion”, que se ocupa de
distribuir los bienes producidos por la sociedad entre sus miembros, se fundamenta en
cuestiones como la equidad y la eficiencia.

Las Administraciones Publicas necesitan nutrirse de recursos tributarios para poder
Ilevar a cabo una 6ptima asignacion de los recursos, asi como una eficiente prestacion de
los servicios pablicos. La Administracion Local es por su cercania a los ciudadanos, la
que desempefia un papel esencial cuando nos referimos a ese aspecto. (Utande San Juan,
2017).

En Espafia, desde el inicio de la época constitucional, la Administracion Local ha sido
relegada a una posicion secundaria, con motivo de la urgencia por regular el Estado de
las autonomias. Como consecuencia de la menor atencion recibida, las Haciendas Locales
presentan un significativo déficit publico que limita el margen del desempefio de las
Corporaciones Locales (Iranzo Martin, 2010).

Iranzo Martin (2010) recalca que la tradicional escasez de recursos de los municipios,
la poca flexibilidad de los ingresos locales y un mal desarrollo del sistema de
transferencias, han limitado la actuacion municipal, propiciando una prestacién de
servicios poco eficiente. Este constante déficit de las Haciendas Locales se ha intentado

superar a través de una variada normativa relativa a la financiacion local.

Como consecuencia de la situacion deficitaria, que ha sido agravada con la crisis
financiera de 2007, el Ministerio de Hacienda constituyé una Comision de Expertos el 10
de febrero de 2017, con el objetivo de elaborar un Informe, en el que se pusieran de
manifiesto las principales disfunciones del modelo de financiacion local vigente y se

propusieran medidas para hacerles frente.




La reforma que se pretende llevar a cabo tiene un alcance muy amplio, dado que
incide en una alta variedad de &mbitos de la Administracion Local. Desde la
reorganizacion de la “planta municipal”, hasta medidas para mejorar todo el marco
tributario. Concretamente, dentro de ese amplio abanico de medidas, el caso de estudio
expuesto en este trabajo va a centrarse en las medidas propuestas para el Impuesto de
Bienes Inmuebles, al ser el recurso més representativo de la recaudacion municipal desde

el punto de vista cuantitativo.

1.1 Justificacion y objetivos

La motivacion del presente Trabajo Fin de Grado con el que se concurre a la obtencion
del Grado en Administracion y Direccién de Empresas y Derecho por la Universidad de
Sevilla, surge del hecho de que la materia objeto de estudio contenida en el mismo se
adapta perfectamente a los conocimientos adquiridos en la doble titulacién de
Administracion y Direccidén de Empresas y Derecho. Aborda aspectos tan variados como
el Derecho financiero y Tributario, el andlisis de las cuentas de las Administraciones
Publicas (concretamente de las Entidades Locales) y un recorrido de la normativa
aplicable, iniciandose con la Constitucion Espafiola (norma suprema de nuestro Estado
de Derecho), para culminar con el andlisis de las ordenanzas fiscales (ejemplo de ejercicio

de la potestad normativa de las Administraciones Locales).

Asimismo, llama la atencion la cantidad de noticias difundidas por los medios de
comunicacion relacionadas con el problema del déficit puablico de la economia espafiola.
Son innumerables las referencias a esta cuestion, principalmente desde el punto de vista
del cumplimiento de los objetivos de reduccion del déficit publico. En particular, esta
disfuncion tiene mayor incidencia en los paises del sur de Europa, entre los que se
encuentra el nuestro. Por tal motivo, resulta pertinente llevar a cabo un analisis detallado

del modelo de financiacién local espafiola.

En cuanto a los objetivos del trabajo, el principal de ellos serd el andlisis de las
medidas contenidas en el Informe de la Comisidn de Expertos para la revision del modelo
de financiacién local, con la finalidad de entender hacia donde puede evolucionar el
mismo. Ademas, se pretende comprobar, a través del caso concreto de un impuesto
determinado, si las medidas propuestas para el Impuesto de Bienes Inmuebles tendrian

una repercusion significativa en las Haciendas Locales de los municipios estudiados.




Otro de los objetivos, es entender los principios que fundamentan y garantizan el
modelo de financiacién local que se encuentran recogidos en la Constitucion Espafiola de
1978.

Ademas, se explica el sistema de financiacion local vigente, regulado en el Real
Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas, con la finalidad de facilitar la comprension del analisis del

Informe.

1.2. Metodologia

Como se ha mencionado anteriormente, el presente Trabajo de Fin de Grado (TFG)

desarrolla el tema de estudio a través de una parte tedrica y otra de caracter empirico.

En cuanto a los capitulos tedricos, para realizar su desarrollo, se ha recopilado
informacidn a través de diversas fuentes como son Google Académico, la base de datos
DIALNET , la red IDUS de la Universidad de Sevillay la pagina WEB del Ministerio de
Hacienda. La informacion obtenida estd compuesta de articulos cientificos escritos por

expertos en la materia, legislacion y manuales que versan sobre el tema de estudio.

Por otra parte, la metodologia empleada para la elaboracion de la parte empirica, se
basa en la busqueda de datos en la pagina web del Portal Institucional del Ministerio de
Hacienda. Se ha recopilado informacion acerca de las previsiones presupuestarias y de
las liquidaciones del afio 2017, de los municipios de la Provincia de Sevilla, que han sido
analizados en el caso de estudio. También, se han obtenido datos relativos a los tributos
locales con la finalidad de elaborar gréficas y tablas para facilitar la comprensién de los
capitulos tedricos.

1.3.Estructura del trabajo.

Tras la presente introduccion, se exponen tres capitulos teoricos, un caso de estudio
sobre los municipios de la Provincia de Sevilla que cuentan con una poblacion entre

20.000 y 150.000 habitantes y una conclusién final.




En el primero de los capitulos teoricos, se hace un desarrollo de los antecedentes
historicos del sistema de la financiacion local desde la aprobacion de la Constitucion
espafola en 1978 hasta la actualidad. En el segundo de ellos, se explica el modelo de
financiacion local vigente en estos momentos, que se encuentra regulado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Por ultimo, se analiza el Informe de la
Comision de Expertos para la revision del modelo de financiacion local, haciendo mayor
hincapié en las disfunciones del sistema actual y en las medidas propuestas por la

Comision para superarlas.

Posteriormente, se elabora un caso de estudio, desde el punto de vista de los derechos
reconocidos netos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, sobre los municipios de la
provincia de Sevilla que cuentan con una poblacion entre 20.000 y 150.000 habitantes.
Para ello, se analizan los datos de las previsiones recogidas en los presupuestos locales,
asi como los datos de las liquidaciones de presupuestos del afio 2017. Posteriormente, se
explicara si las propuestas relativas al Impuesto de bienes Inmuebles (contenidas en el

Informe), mejorarian la financiacion de las Haciendas Locales de estos municipios.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Con la aprobacion de la vigente Constitucion Espainola (CE en adelante) de 1.978,
se realizd un cambio muy relevante del modelo territorial de organizacion del Estado. Asi
el art. 137 de la CE dice: “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las Comunidades Autonomas que se constituyan. Todas estas entidades

gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses”.

En el ambito de la Administracion Local, la CE establece en su articulo 142 que:
“Las Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desemperio
de sus funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las

Comunidades Autonomas’”

Sera por tanto la aprobacion de la CE de 1978, que provoca el cambio de un
modelo territorial centralizado hacia uno descentralizado, el punto de partida del objeto
del andlisis de la Financiacion en la Administracion Local (Rueda Lopez Mingorance

Arndiz, 2008).

La Figura 1 representa la cronologia de la normativa reguladora del modelo de

financiacion local espafiol, desde la aprobacion de la CE.

Figura 1: Cronologia de la regulacion del modelo de financiacion local.

Fzal Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por =] que s2 apresba =l Taxto
Refundido de 1z Leay reguladora de las

Haciendas Locales

Ley 7/1983, de 2 de abril,
Reguladora dz Bases del
Fégimen Local

Aprobacion de 1a nueva
reforma del modelo de
financiacion local

1978 1985 1988 ‘ 2004 ‘ 2017 ‘ &

Constitucion espafiola de

Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales

Informe dz la Comision dz
expertos para la revision del
modelo de financiacion local

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sudrez Pandiello (2005) y Utande San Juan (2017).
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2.1.Constitucion Espafiola de 1978. Los principios de autonomia y suficiencia
financiera.

La CE regula la organizacion territorial del Estado en su Titulo VIIL, en la que se
aprecia una configuracion del territorio compuesta por tres niveles: Estado, Comunidades
Autonomas (CCAA, en lo sucesivo) y Administracion local. En el ambito de la
Administracion Local, la CE establece los principios de autonomia y suficiencia
financiera como fundamentos y principios rectores del sistema de financiacion para la

Haciendas Locales (Fernandez Montalvo, 2005).

Como se ha indicado, el principio de autonomia local lo recoge el articulo 137 CE,
al determinar que los municipios y provincias pueden gestionar sus propios intereses.
Posteriormente, configura a los municipios, provincias e islas como entidades locales
(articulos 141 y 142 CE) a los que dota de personalidad juridica plena. Desde el punto de
vista financiero, la autonomia hace referencia a la disposicion de recursos propios y de la
facultad de decidir sobre el fin de los mismos (Fernandez Montalvo, 2005). Para
garantizar la autonomia local, es necesario que los entes locales cuenten con recursos
suficientes, que financien el desempefio de las competencias que les hayan sido atribuidas

por ley.

Por ello, la CE consagra el principio de suficiencia financiera en su articulo 142,
que exige que las Haciendas Locales dispongan de recursos financieros suficientes, para
posibilitar la realizacion de las funciones propias de las Corporaciones Locales. Ademas,
dicho precepto especifica los recursos financieros fundamentales de los entes locales, al
establecer que éstos se financiardn a través de “tributos propios y de participaciones en
los ingresos del Estado y de las Comunidades Autonomas” (Ramallo Massanet y Zornoza

Pérez, 1993).

Otro principio recogido en la CE, que afecta al sistema de financiacion local, es el
principio de legalidad. Dicho principio se enuncia en el articulo 31, el cual determina que
las prestaciones de cardcter publico se tienen que establecer de acuerdo con la ley. Se
trata de una reserva de ley relativa, ya que se permite el uso del Reglamento para

desarrollar aquellos aspectos que son habilitados por la ley (Ferndndez Montalvo, 2005).

La reserva de ley de los tributos locales es competencia del Estado, al que
corresponde la regulacion de la normativa bésica del régimen local y la creacion de los

tributos locales, y éste es el que habilita a los entes locales para desarrollar dicha
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normativa a través de las ordenanzas municipales. El articulo 133.2 CE pone de
manifiesto que el poder tributario de la Administracion Local es de caracter derivativo, al
dotar a las Corporaciones Locales con la capacidad “para establecer y exigir tributos de
acuerdo con la Constitucion y con las leyes”. Es decir, los entes locales no pueden crear

tributos, sino que pueden hacerlos efectivos cuando sean habilitados por una ley estatal

(Suarez Pandiello, 2005)

La CE exige, en su articulo 156, la coordinacion entre los distintos niveles
territoriales, a la hora de construir sus sistemas financieros. Sin embargo, en los afios
posteriores a la promulgacion de la CE, no se llevd a cabo la ordenacion legal de la
Hacienda Local, debido a la urgencia de disefiar el modelo de financiacion estatal y el
autondémico. Como consecuencia, se fueron dictando medidas esporadicas para hacer
frente a los problemas financieros locales que iban surgiendo, originados por la
dependencia de las participaciones en los tributos estatales y por la incapacidad de los

entes locales para financiar sus elevadas competencias (Luque Cortella, 2011).

2.2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local.

En este contexto de insuficiencia financiera y transcurridos unos afos desde la
entrada en vigor de la CE, se promulga la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases
del Régimen Local (LRBRL, en lo sucesivo) que, a pesar de no introducir grandes
cambios, supuso el inicio de la reforma del régimen local en el ambito tributario. Se
caracterizo por establecer los aspectos mas generales de la financiacion local (Ramallo

Massanet y Zornoza Pérez, 1993).

Lo mas destacable fue la disposicion final primera de la LRBRL, en la que se
permitia al Gobierno, que llevara a cabo una refundicion de la normativa vigente en
materia de Régimen local. Por consiguiente, se aprobd el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril que introdujo diez impuestos locales cuyos tipos impositivos se
encontraban fijados en una ley estatal, la Ley 26/1987, de 11 de diciembre (Luque
Cortella, 2011):

- Contribucion Territorial RUstica y Pecuaria.
- Contribucién Territorial Urbana.

- Licencia Fiscal de Actividades Comerciales e Industriales.
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- Licencia Fiscal de Actividades Profesionales y de Artistas.
- Impuesto sobre la Radicacion.

- Impuesto sobre Solares.

- Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos.

- Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos.

- Impuesto sobre Gastos Suntuarios.

- Impuesto sobre la Publicidad.

Sin embargo, el modelo de financiacion local no iba a ser definido de manera
integra hasta la aprobacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales (LRHL, en adelante).

2.3. Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales. RDL
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Como consecuencia de la situacion de déficit financiero en la que se encontraban
las Haciendas Locales, llegd el momento de realizar una profunda reforma del régimen
juridico de las Haciendas Locales, con el objetivo de fortalecer sus mecanismos
financieros (Suarez Pandiello, 2005). Dicha reforma se produjo en el afio 1988 con la
aprobacion de la LRHL, la cual complementaria a la LRBRL. Signific6 una ordenacion
completa del modelo de financiacion local y sent6 las bases del modelo imperante en la

actualidad (Luque Cortella, 2011).

Uno de los aspectos mas destacables, fue la incorporacion de los principios de
autonomia y suficiencia financiera, promulgados por la CE y explicados anteriormente.
En cuanto al principio de autonomia, se concedid a los municipios la potestad de fijar los
tipos impositivos de los tributos municipales por lo que podian adaptar los ingresos a sus
necesidades, aunque con unos topes maximos y minimos fijados en la ley estatal (Suarez
Pandiello, 2005). Al contar con una mayor autonomia, las Corporaciones Locales pueden
aumentar la corresponsabilidad fiscal, es decir, permite una mayor rendicion de cuentas
respecto a sus contribuyentes, que perciben la imposicion como contrapartida de los

servicios y bienes que han recibido (Iranzo Martin, 2010)
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Ademas, la LRHL supuso una simplificacién del modelo de financiaciéon local,
que en base a las fuentes financieras que se enumeran en el articulo 142 CE, realiz6 una
division de sus ingresos en tres grupos: recursos tributarios, recursos no tributarios y en

participaciones en los ingresos del Estado.

En el ambito de los recursos tributarios, el modelo vigente en aquel momento, se
caracterizaba por un numero elevado de tasas e impuestos que no estaban conectados
entre si, por ello se suprimieron y sustituyeron algunas figuras tributarias (Luque Cortella,
2011). En la Tabla 1, se aprecian las nuevas figuras tributarias introducidas por el
articulado de la LRHL, asi como los tributos suprimidos por éstos. Consecuentemente,

los recursos tributarios quedaron configurados de la siguiente manera:
- Impuestos obligatorios:

e Impuesto sobre Bienes inmuebles (IBI). Significo la supresion de la
Contribucién Territorial Rastica y Pecuaria, la Contribucion Territorial

Urbana y el Impuesto Municipal sobre Solares.

e Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE). Hizo que se suprimieran
las Licencias Fiscales de Actividades Comerciales e Industriales, las
Licencias de Profesionales y Artistas y el Impuesto de Radicacion.

e Impuesto sobre vehiculos de Traccién Mecénica (IVTM). Sustituia al

Impuesto Municipal sobre Circulacion de Vehiculos
- Impuestos de caracter voluntario:
e Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (IC10).

e Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (I1VTNU).

- Tasas.

- Contribuciones especiales.
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Tabla 1: Modificacion de los tributos locales por la LRHL.

INGRESOS SUPRIMIDOS Afio INGRESOS CREADOS Afio
(;ontr.|,b u0|on,T._ Urbana. . 1989 Impuesto sobre bienes inmuebles 1990
Contribucién T. rlstica y pecuaria
Impuesto sobre el incremento del Impuesto sobre el Incremento de
valor de los terrenos. 1989 | Valor de los Terrenos de Naturalez | 1990
Impuesto sobre solares sin edificar Urbana
Licencia fiscal, comercial e industrial
Licencia fiscal o_Ie profesionales y 1991 Impuesto sob,re _Act|V|dades 1992
artistas Econdmicas

Impuesto de radicacion.

Impuesto sobre circulacion de los Impuesto sobre Vehiculos de

. 1989 i - 1990
vehiculos Traccion Mecanica.
Impuestos sobre gastos suntuarios 1991 Impuesto sobre Construcciones, 1989
Impuestos sobre publicidad Instalaciones y Obras
Tasas: Tasas:
- Actividades administrativas - Actividades administrativas
- Prestacion de servicios 1989 - Prestacion de servicios
- Aprovechamientos especiales . i
utilizgciones privativas deal dominyio Precios Publicos: 1990
- Prestacion de servicios
- Aprovechamientos especiales y
utilizaciones privativas del
dominio publico
Contribuciones especiales 1988 Contribuciones especiales 1989
Subvenciones del Fondo Nacional de 1988 Participacion de los municipios en 1989

Cooperacion Municipal los tributos del Estado

Fuente: Elaboracion propia a partir de Suarez Pandiello (2005).

Con respecto a los recursos no tributarios, se introduce la figura del precio publico,
que dotaba de mayor flexibilidad a la financiaciéon local al no encontrase sujeto al
principio de ley, y a diferencia de las tasas, no se establecia el coste como limite de su
importe (Sudrez Pandiello, 2005). Sin embargo, la Sentencia 185/1995, de 14 de
diciembre, del Tribunal Constitucional, redujo el alcance de esta figura no tributaria, al
establecer que todas las prestaciones patrimoniales que tuviesen caracter publico y

coactivo, tenian que someterse al principio de reserva de ley (Luque Cortella, 2011).

En relacion con las transferencias, la LRHL instaurd un proceso automatico para
la participacion en los ingresos del Estado (PIE), en el que se establecieron criterios
objetivos para la distribucion de los ingresos. Ademads, el modelo de participacion
evolucionaba cada afio en base a estos criterios, lo que fomentaba una mayor autonomia

para los entes locales (Suarez Pandiello, 2005). Otra novedad introducida, fue la
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Participacion en los Ingresos de las CCAA (PICA), pero la escasez de recursos

autondémicos implicod que su aportacion fuese minima.

Durante los afios posteriores, se fueron adoptando numerosas medidas, que
modificaron la LRHL, con el objetivo de perfeccionar el modelo de financiacion local.
La primera de ellas se produjo con la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que aboli6 los tipos minimos exigibles de
los impuestos potestativos, y otorgd una mayor flexibilidad para establecer beneficios

fiscales (Luque Cortella, 2011).

La segunda medida de relevancia consistid en renovar la normativa catastral, que
se encontraba desactualizada. Para ello, se promulgo la Ley 48/2002, de 23 de Diciembre,

del Catastro Inmobiliario.

Posteriormente, la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, introdujo importantes
cambios. Entre ellos, se excluyo a las PYMES y los autonomos del Impuesto sobre
Actividades Economicas y se dotd con una mayor autonomia a los entes locales a través
de la creacion de nuevas bonificaciones de caracter potestativo en los tributos locales

(Luque Cortella, 2011).

Finalmente, la disposicion final decimosexta de la Ley 26/2004, de 5 de marzo
autorizo al Gobierno a elaborar un texto refundido de Ley Reguladora de Haciendas
Locales. Como consecuencia, se promulg6 el Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que
conformo el modelo actual de financiacién de las Haciendas Locales, y que se explicara

en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 3. MODELO DE FINANCIACION LOCAL VIGENTE

Como se ha mencionado, el sistema de financiacion local en nuestro pais se
encuentra regulado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL
en lo sucesivo). La refundicion se realiz6 con la finalidad de elaborar un modelo
financiero local definitivo y garantizar la autonomia y suficiencia financiera de las

Haciendas Locales (Luque Cortella, 2011).

El TRLRHL implico numerosas modificaciones en el &mbito de la financiacion
local, desde una perspectiva tributaria como por lo que incumbe al ambito financiero

(exposicién de motivos) (Farfan Pérez, 2005)

Aunque se va a realizar un anélisis del sistema de financiacién comun de las
Haciendas Locales, hay que hacer mencion a la existencia de regimenes especiales y
forales. EI TRLRHL prevé la existencia de regimenes especiales para las entidades locales
insulares, la ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla y los grandes municipios de Madrid
y Barcelona (Luque Cortella, 2011). Ademas, el TRLRHL no es de aplicacion a las
entidades locales pertenecientes a las CCAA del Pais VVasco y Navarra ya que disponen
de un régimen foral propio. Si bien, se ha optado por no profundizar en este tema, al no
ser el objeto especifico de este trabajo, y para evitar sobrepasar la extension aconsejada

del mismo.

La CE enumera los recursos esenciales de los que deben nutrirse las
Corporaciones Locales para garantizar la suficiencia financiera. Segun el articulo 142 CE,
dichos recursos estan constituidos por los ingresos tributarios propios y la participacion
en los ingresos del Estado y las CCAA. Sin embargo, pueden disponer de otros recursos,
no contemplados en la CE, que mejoren la garantia de suficiencia financiera (Fernandez
Montalvo, 2005).

Los recursos tributarios de las Haciendas Locales se encuentran establecidos en el

articulo 2 TRLRHL, que reza lo siguiente:
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Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.

1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes

recursos:

a)
b)

d)

f)
9)
h)

Los ingresos procedentes de su patrimonio y demés de derecho privado.
Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e
impuestos y los recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades
auténomas o de otras entidades locales.

Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades
auténomas.

Las subvenciones.

Los percibidos en concepto de precios publicos.

El producto de las operaciones de crédito.

El producto de las multas y sanciones en el &mbito de sus competencias.
Las demés prestaciones de derecho publico.

Como refleja la Figura 2, los recursos financieros del articulo 2 del TRLRHL

pueden ser clasificados en tres grupos: ingresos tributarios, ingresos no tributarios y

participacion en los ingresos del Estado y las CCAA.
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Figura 2: Clasificacion de los recursos financieros de las Corporaciones Locales.

RECURSOS
FINANCIEROS DE LAS
CORPORACIONES
LOCALES

[ | ]
PARTICIPACIONES EN
INGRESOS INGRESOS NO LOS INGRESOS DEL
TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS ESTADO Y DE LAS
CCAA
INGRESOS
— (1A —| PATRIMONIALES
| TASAS | SUBVENCIONES
CONTRIBUCIONES ;
—| CONTRBUCIor | PRECIOS PUBLICOS
RECARGOS EXIGIBLES
|__|SOBRE LOSTRUBUTOS | | OPERACIONES DE
DEL ESTADO Y DE LAS CREDITO
CCAA
- MULTAS Y SANCIONES
|| PRESTACIONES DE
DERECHO PUBLICO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Luque Cortella (2011).

3.1.Ingresos Tributarios.

El concepto de tributo es definido por el articulo 2.1 de la Ley General Tributaria
(LGT) al expresar que los ingresos tributarios son aquellas prestaciones pecuniarias
exigidas por las Administraciones Publicas cuando concurre un presupuesto de hecho
determinado por la Ley al que se le exige el deber de contribuir, con la finalidad de obtener

ingresos para la financiacion de los gastos publicos.

Por lo tanto, en el &mbito local, el tributo es una prestacion pecuniaria, de caracter

coactivo y contributivo, exigida por un ente local.
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Las Corporaciones Locales disponen de la facultad para establecer tributos,
reconocida por el articulo 142 CE, el cual menciona que podran disponer de tributos
propios. Sin embargo, no cuentan con potestad legislativa ya que para establecer tributos
o desarrollar sus elementos esenciales, tienen que estar habilitadas de manera expresa por

una Ley (Péerez Royo, 2016).

Como consecuencia, respecto a los ingresos tributarios propios, la potestad
tributaria local hace referencia al establecimiento del tributo (exceptuando los impuestos
obligatorios) y la fijacion de los tipos o importes, siempre respetando los limites fijados
por el TRLRHL (Pérez Royo, 2016).

Las Corporaciones Locales deben desarrollar su poder tributario ajustandose a una
serie de limites que vienen recogidos en el articulo 6 TRHLHL. Este articulo establece
una serie de principios que deben respetar las entidades locales, a la hora de establecer

sus tributos. Dichos principios son:

- Principio de territorialidad: Las Corporaciones Locales solo pueden gravar los
bienes situados, actividades desarrolladas y rendimientos generados en su propio
territorio.

- Principio de unidad de mercado interno: No estd permitido establecer barreras a
la libre circulacion de personas, mercancias y capitales.

- Principio de libertad de residencia: Las Corporaciones Locales no pueden influir
de manera directa a la fijacion de la residencia por parte de las personas, ni la
ubicacion de las personas juridicas dentro del territorio espafiol.

Las Corporaciones Locales ostentan las competencias de gestion, inspeccion y
recaudacion de sus propios tributos. Sin embargo, el articulo 7 TRLRHL determina que
pueden delegar dichas competencias, a favor de su Comunidad Auténoma o de otras
entidades locales, con la finalidad de evitar que, dichas funciones, no puedan realizarse
por escasez de recursos. Sin embargo, la gestion catastral en el 1Bl y la gestién censal del
IAE no pueden ser delegadas debido a que son competencia del Estado.

Los tributos locales se encuentran enumerados en el apartado 1.b) del articulo 2

TRHLHL y pueden clasificarse de la siguiente manera:

- Impuestos obligatorios.
- Impuestos facultativos.

- Contribuciones especiales.
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- Tasas.

- Recargos exigibles sobre los impuestos de las CCAA y de otros entes locales.

3.1.1. Impuestos

Los impuestos que nutren la financiacion de la Hacienda Local se encuentran

enumerados en el articulo 59 del TLRHL. Como muestra la Figura 3, el sistema

impositivo local estd compuesto por tres impuestos obligatorios (IBI, IAE y IVTM) y dos

impuestos voluntarios (ICIO Y 1IVTNU).

Figura 3: Clasificacion de los impuestos locales (articulo 59 del TRLRHL).

Impuestos
obligatorios
IMPUESTOS
LOCALES
Impuestos
voluntarios

Fuente: Elaboracidn propia a partir del articulo 59 del TRLRHL.

e Impuestos obligatorios.

Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

Impuesto  sobre  Actividades
Econdmicas

Impuesto sobre los Vehiculos
de Traccion Mecéanica

Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras

Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de
Naturalez Urbana

Para los impuestos obligatorios, las Corporaciones Locales no disponen de la

facultad de imposicion. Al no tener potestad para decidir sobre el establecimiento del

impuesto, no es necesario la aprobacién de una ordenanza fiscal (articulo 15.1 del

TRLRHL). Sin embargo el articulo 15.2, contempla una ordenacion parcial en el caso,

que la corporacion local decida fijar los elementos para la determinacion de la cuota

tributaria del impuesto (Fernandez Montalvo, 2005).
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- IBL

El IBI es un impuesto, regulado en el articulo 60 del TRLRHL, que grava los bienes
inmuebles. Dichos bienes se clasifican en rasticos, urbanos y de caracteristicas especiales
(articulo 61.3). Se caracteriza por ser un impuesto de carécter directo y real (Martin
Fernandez y Rodriguez Marquez, 2009)

- 1AE.

El IAE es un impuesto directo que grava el ejercicio de actividades empresariales,
profesionales o artisticas (articulo 78.1 del TRLRHL). Dichas actividades hacen
referencia a las actividades ganaderas de caracter dependiente, las mineras, industriales,

comerciales y de servicios.
Se caracteriza por ser un impuesto directo, real, objetivo y periddico.
- IVTM

ElI IVTM es un tributo que grava la titularidad de los vehiculos de traccion mecénica,
con independencia de su clase y categoria, que puedan circular por las vias publicas
(Articulo 92.1 del TRLRHL). Los vehiculos aptos para la circulacion son aquellos que se

encuentren inscritos en los registros publicos.

Se trata de un impuesto directo de naturaleza real y objetiva.

e Impuestos voluntarios.

Los ayuntamientos, a diferencia de lo que ocurre con los impuestos obligatorios,
ostentan la facultad de decidir sobre la imposicion del ICIO y del IIVTNU. En el caso de
ejercer dicha potestad, deberan aprobar una ordenanza fiscal reguladora del impuesto
cuyo contenido minimo viene regulado en el articulo 16 del TRLRHL (Fernandez
Montalvo, 2005).

- ICIO

El ICIO es un impuesto local que se encuentra regulado en los articulos 100 y ss del
TRLRHL. EI primero de los preceptos establece que se trata de un tributo que grava la

realizacion de cualquier obra, construccion o instalacion en el ambito municipal que tenga
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como requisito la solicitud de una licencia o la presentacion de una declaracion

responsable o comunicacion previa (Martin y Rodriguez, 2009).
- HHVTNU

El IIVTNU es un impuesto que grava el aumento de valor que sufren los terrenos con
motivo de la transmision de su propiedad o de la constitucidn o transmisién de cualquier
derecho real sobre el mismo (Articulo 104.1 del TRLRHL). Es decir, al gravar un
incremento de valor del terreno, se puede decir que es un impuesto sobre la renta (Martin

Ferndndez y Rodriguez Marquez, 2009).

El Grafico 1 muestra el porcentaje de cada figura impositiva sobre el total de
recursos generados por los impuestos locales en el afio 2017. El IBI es el impuesto local
que mas recursos aporta a las Haciendas Locales (66% del total de los ingresos
impositivos locales), mientras que los ingresos generados por el ICIO han descendido a

un 4% como consecuencia de la crisis financiera del 2007.

Grafico 1: Distribucion de los ingresos de las entidades locales a nivel nacional (afio
2017).

IAE

ICIO 7%
4%

IIVTNU
12%

IVTM
11%

1BI
66%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

3.1.2. Tasas
La tasa es la figura tributaria, cuyo fin es la financiacion del coste de los servicios

publicos locales que tienen un beneficiario directo. Este recurso tributario se fundamenta
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en el principio de beneficio o equivalencia, el cual manifiesta que el usuario beneficiado
del servicio o de la actividad, debe contribuir con una prestacién que financie el coste de
dicho servicio o actividad.

El articulo 20.1 del TRLRHL determina que las Corporaciones Locales podran
exigir tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico
local, por la prestacion de servicios publicos y por la realizacion de funciones

administrativas locales que tengan un beneficiario directo.

En dicho precepto se enumeran una serie de tasas que pueden ser exigidas por las

Corporaciones Locales. Se pueden agrupar en dos grandes grupos:

- Tasas derivadas de la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio puablico (articulo 20.3 TRLRHL).

- Tasas derivadas por la prestacion de servicios o por la realizacion de actividades
administrativas (articulo 20.4). Pérez Royo (2016) explica, que este tipo de tasas
debe cumplir una serie de requisitos:

a) El servicio debe ser prestado en régimen de derecho publico.

b) El servicio o la actividad tiene que afectar de modo particular al sujeto
pasivo.

c) Ademas, tienen que cumplirse alguno de las siguientes circunstancias. La
primera de ellas es que el servicio sea de solicitud obligatoria o que no
necesite solicitud para que sea prestado. La segunda hace referencia a que
el servicio se preste en régimen de monopolio legal o de hecho, es decir,

que el servicio no sea prestado por el sector privado.

Como muestra el Grafico 2, las tasas por la prestacion de servicios publicos

aportan unos elevados ingresos a las Corporaciones Locales.
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Graéfico 2: Derechos reconocidos netos en funcion del tipo de tasa (nivel nacional afio
2017).

(miles de euros)

4.000.000 € 2.929.348 €
3.000.000 € 1664930 €
2.000.000 € T
1.000.000 € 489.251 € 264.120 €
0€
Tasas por la prestacion Tasas por la prestacién Tasas por la realizacién Tasas por la utilizacion
de servicios publicos  de servicios publicos de de actividades de privativa o el
béasicos caracter social y competencia local aprovechamiento
preferente especial del dominio
publico local

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

3.1.3. Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales son aquellos tributos que se destinan para financiar
obras y ampliaciones o establecimientos de servicios locales, y del mismo modo que las
tasas, se fundamentan en el principio de beneficio o equivalencia. El articulo 28 TRLRHL

establece que el sujeto pasivo de dicho tributo, va a ser el beneficiario de dicha prestacion.

Siguiendo a Pérez Royo (2016), el hecho imponible de las contribuciones

especiales debe contener dos elementos:

- El primero de ellos es la presencia de una actividad administrativa, que tenga por
objeto la realizacion de una obra o el establecimiento o prestacion de un servicio.
- El segundo elemento, para el establecimiento de una contribucion especial, es que
haya un aumento de valor especial, para una persona o grupos de personas,
originado por la realizacion de la obra o por el servicio prestado. Es decir, debe
haber un grupo de personas especifico que se vea beneficiado, aparte del interés

general

Se caracteriza por ser un tributo de naturaleza potestativa, por lo que las entidades
locales gozan de autonomia para su implantacion. Aunque, el articulo 34.1 TRLRHL
establece como requisito previo, la adopcién de un acuerdo de imposicion para cada caso

concreto (Fernandez Montalvo, 2005).




3.1.4. Recargos exigibles sobre los impuestos de las CCAA y otros entes locales

Las entidades locales pueden establecer recargos sobre los impuestos de las CCAA 'y
otros entes locales en los casos que sean previstos en la Ley de las CCAA (articulo 38.2
del TRLRHL).

Dichos recargos provienen de la naturaleza del tributo, es decir, se establecen sobre
la base tributaria a la que se le incorpora un incremento del importe a ingresar. Como
consecuencia, la obligacion de pago del recargo se origina junto a la del propio tributo

(Martin Fernandez y Rodriguez Marquez, 2009).

3.2.Ingresos no tributarios.

Nuestra Constitucién no contempla los ingresos no tributarios en la redaccion del
articulo 142 CE, por lo que no son considerados como recursos fundamentales para la
Hacienda Local. (Fernandez Montalvo, 2005). Sin embargo, los entes locales pueden
financiarse a través de dichos recursos, con el fin de fortalecer su suficiencia financiera y

satisfacer sus obligaciones.

3.2.1. Ingresos patrimoniales

El régimen juridico de los ingresos patrimoniales o ingresos de derecho privado,
se encuentra regulado en los articulos 3 a 5 del TRLRHL. Se consideran ingresos
patrimoniales de las Corporaciones Locales, los rendimientos de cualquier naturaleza
generados por su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o
donacion (Articulo 3 del TRLRHL).

Por ello, los bienes de dominio publico no pueden ser susceptibles de constituir
una fuente de financiacion, solamente los bienes de caracter patrimonial pueden tener

dicha consideracion.

En base al articulo 3 del TRLRHL, se pueden clasificar los ingresos de derecho
privado en tres grupos (Luque Cortella, 2011).

- Rendimientos y productos procedentes de su patrimonio.
- Importe obtenido por la enajenacion de bienes integrantes de su patrimonio.

- Adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion.
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En relacion al destino de los ingresos provenientes de la enajenacion o gravamen de
bienes de carécter patrimonial, el articulo 5 del TRLRHL prohibe que su importe sea
asignado para la financiacion de gastos corrientes, con la excepcion de que se trate de

parcelas sobrantes de vias publicas no edificables.

3.2.2. Subvenciones

Se encuentran recogidas en el articulo 40 del TRLRHL. Dicho precepto obliga a
los entes locales, a dedicar el importe de las subvenciones, al fin para el que fueron
otorgadas. Por lo tanto, no pueden aplicarse a circunstancias que no coincidan con
aquellas para las que fueron concedidas. El apartado primero del articulo 40 prevé una
excepcion a esta regla, ya que permite a las Corporaciones Locales disponer libremente

de los sobrantes no reintegrables cuya utilizacién no estuviese prevista en la concesion.

Para garantizar una correcta aplicacion de la subvencion, las entidades publicas,
que la concedieron, tienen la potestad de exigir el reintegro del importe de la subvencion,
en el caso de que las actuaciones de verificacion demuestren que no se destinaron al fin
por el que fue concedida (articulo 40.2 TRLRHL).

3.2.3. Precios publicos

Una de las grandes novedades del sistema de financiacion local, fue la
introduccién de los precios pablicos, que se configuraban como un recurso antagonico a
las tasas, y no sujeto al principio de reserva de ley. Los precios publicos son definidos
como aquellas contraprestaciones que exigen los entes locales, por el uso del dominio
publico o por la prestacidn de servicios publicos en régimen de competencia con el sector

privado (Ferndndez Montalvo, 2005).

El articulo 41 del TRLRHL delimita el concepto de precio publico al establecer
que las Corporaciones Locales podran establecer precios publicos por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades que sean de su propia competencia, cuando se

cumplan los requisitos fijados en el articulo 20.1 B) del TRLRHL.

Para tener la consideracion de precio publico, se tienen que dar una serie de

circunstancias contrapuestas a las exigidas para las tasas:
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- Solicitud voluntaria. Es decir, se caracteriza por ser una relacion contractual en la
que no se da la nota de coactividad propia de las tasas (Luque Cortella, 2011). No
puede ser de recepcion obligatoria, ni venir impuesta en ninguna ley.

- Régimen de concurrencia. El sector privado también tiene que ofertar la
prestacion del servicio.

- El importe del precio publico no puede ser fijado en una cuantia inferior al coste
del servicio prestado, cuya competencia recae sobre el Pleno de la Corporacion.

Ademas, segun el articulo 42 del TRLRHL, no pueden exigirse precios publicos ni
tasas para los servicios esenciales regulados en el articulo 21 del TRLRHL, los cuales
deben tener carécter gratuito.

Por tanto, para tener la consideracion de precio publico y no estar sometido al
principio de ley (art 31 CE), no pueden tener carécter coactivo, no pueden exigirse sobre
servicios esenciales y el servicio tiene que prestarse en régimen de concurrencia efectiva
(Moreno Fernandez, 2005).

3.2.4. Operaciones de crédito

El TRLRHL contempla la capacidad de endeudamiento de los entes locales, la cual
fue introducida por la LRHL, al considerar (en el articulo 2.1.f)) el importe de las
operaciones crediticias, como un recurso financiero de las Corporaciones Locales (De la
Hucha Celador, 2010)

El articulo 48 del TRLRHL autoriza a los entes locales para concertar los siguientes

tipos de operaciones de crédito.

- Operaciones de crédito a corto plazo.
- Operaciones de crédito a largo plazo.
- Operaciones de cobertura y gestion de riesgos de tipos de interés y de tipos de

cambio.

El articulo 52 TRLRHL establece como competentes al Presidente o al Pleno de la
Corporacion, en funcion del caso concreto. Sin embargo, para poder acudir al recurso

crediticio, se tienen que cumplir algunos requisitos de forma:

- Contar con un Presupuesto aprobado para el ejercicio vigente.
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- Disponer de un informe que analice la capacidad de la entidad local para cumplir

las obligaciones derivadas de la operacion crediticia.

Ademas, el articulo 53 TRLRHL impone un requisito adicional para las operaciones
de crédito cuya duracion superen el plazo de un afio. Dicho requisito consiste en la
emision de una autorizacion administrativa por parte del Ministerio de Economia y
Hacienda u oOrgano equivalente de la Comunidad Auténomas, que habilite el

endeudamiento de la entidad local (Lugue Cortella, 2011)

3.2.5. Multas y sanciones

Como expresa Ferndndez Montalvo, no es correcto calificar las multas y sanciones
como un recurso financiero, ya que su regulacion no tiene como fundamento satisfacer
las necesidades financieras de los entes locales. Sin embargo, se integran en su tesoreria,
constituyendo un ingreso para la Hacienda Local que puede ser destinado a la financiacién

de sus obligaciones.

Por lo tanto, la inclusion de las multas y sanciones en los recursos de las Corporaciones
Locales (articulo 2.g) del TRLRHL) se debe a que el producto de la multa o sancién puede
ser designado para el cumplimiento de las obligaciones locales, a pesar de no tener un fin
fiscal (Martin Ferndndez y Rodriguez Marquez, 2009)

3.2.6. Prestaciones de Derecho Publico
En esta categoria de ingresos no tributarios podemos incluir diversos tipos de ingresos

(Martin Fernandez y Rodriguez Méarquez, 2009)

- Prestaciones de naturaleza compensatoria. En este tipo de prestaciones se pueden
incluir los intereses de demora, recargos por declaracion extemporanea y recargos
del periodo ejecutivo.

- Medidas pecuniarias de ejecucion subsidiaria. Hace referencia a las multas
coercitivas que tienen por objeto la ejecucion subsidiaria de un acto o resolucién
administrativa. Al igual que las multas y sanciones, no tienen un fin fiscal, sino
que tienen como finalidad el cumplimiento de un acto administrativo.

- Prestacion personal y de transporte. El articulo 128 del TRLRHL establece que la

prestacion personal y de transporte podra ser impuesta, por los municipios cuya
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poblacién de derecho sea inferior a 5.000 habitantes, para la realizacion de obras

de competencia local o que hayan sido cedidas por otras entidades publicas.

3.3.Participaciones en los ingresos del Estado y de las CCAA.

Nuestra constitucion hace referencia en su articulo 142, a las participaciones en los
ingresos del Estado y de las CCAA, como el segundo recurso fundamental para la
financiacion de las Haciendas Locales y complementario a los tributos propios.
Actualmente, es el instrumento financiero de mayor relevancia para garantizar el
principio de suficiencia financiera. EI TRLRHL establece este recurso financiero en su
articulo 39 (Fernandez Montalvo, 2005)

En la préctica, dichos recursos se encuentran configurados como transferencias
corrientes y transferencias de capital, entre las que abundan, las recibidas por parte del
Estado (Lopez, 2012).

3.3.1. Participacion en los Ingresos del Estado.
En relacién a la participacion en los ingresos del Estado, el 39.1 del TRLRHL
determina que las Corporaciones Locales podran participar en los ingresos de los tributos

estatales en la cuantia y en funcion de los criterios que establece el TRLRHL.

El régimen de las participaciones en los ingresos del Estado va a diferir en funcion

del tamafio de los municipios:

- Municipios con mas de 75.000 habitantes y capitales de provincias y CCAA
(articulo 111 del TRLRHL). La participacion en los ingresos del Estado, por parte
de estos municipios que requieren de mas recurso para financiar sus competencias,
se puede dividir en dos subgrupos diferenciados (L6pez, 2012).

a) Cesion de rendimientos de determinados tributos estatales. Se basa en el
modelo de cesidn de tributos a las CCAA. Consiste en ceder un porcentaje

de la recaudacion de ciertos impuestos estatales (Lopez, 2012).
* Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF): Se cede el
2,1336 % del rendimiento del IRPF, no cedido a las CCAA. El
TRLRHL establece el criterio de residencia habitual para

determinar dicho rendimiento (Luque, 2011).
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» Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA): Se cede el 2,23266% de
la recaudacién liquida del IVA imputable a cada municipio.

» Impuestos especiales de fabricacion: El 2,9220 % de la
recaudacion liquida imputable a cada municipio por los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobre Alcohol y
Bebidas Derivadas, sobre Hidrocarburos y sobre Labores de
Tabaco.

b) Fondo complementario de financiacion (articulo 118 del TRLRHL).
Tiene un importe individualizado para cada municipio debido a que el
articulo 119 del TRLRHL establece que la participacion en el Fondo
Complementario, se determina a través de un criterio evolutivo, que varia
cada afio en base al incremento de los ingresos tributarios del Estado
(Luque Cortella, 2011)

Municipios de menor tamafio. El articulo 122 del TRLRHL establece un sistema
de participacion en los ingresos del Estado de caracter evolutivo. Este se debe a
que se aplican criterios objetivos, que evolucionan en cada ejercicio, sobre un afio
base (Luque Cortella, 2011).

Dichos criterios estan relacionados con la poblacion del municipio, con el
esfuerzo fiscal medio de cada municipio y con la capacidad tributaria de los
mismos (L6pez, 2012).

Municipios turisticos de menor tamafio. En este grupo se incluyen los municipios
comprendidos entre 20.000 y 75.000 habitantes y que tengan un nimero mayor
de segundas residencias que de residencias habituales (articulo 125 del TRLRHL).
Presenta un modelo hibrido de participacion en los ingresos del Estado, es decir,
dicho modelo se encuentra a medio camino de los dos modelos explicados con
anterioridad (Luque Cortella, 2011)

Un aspecto destacable es la cesion del 2,0454 % de los rendimientos que no hayan
sido objeto de cesion a las comunidades autonomas por los Impuestos sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco (articulo 125.3 del TRLRHL)
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3.3.2. Participacion en los ingresos de las CCAA.

A pesar de que la CE establece la participacion en los ingresos de las CCAA como
un recurso fundamental de las Haciendas Locales, el TRLRHL se limita a expresar, que
la forma y cuantia de la participacién en los tributos propios de las CCAA se regulara en
la ley de dichas CCAA (articulo 39 del TRLRHL) (Fernandez Montalvo, 2005).

Sin embargo, las CCAA no han pedido realizar una considerable cesion de tributos
propios, debido a la escasez de los mismos. Como consecuencia, han recurrido al
mecanismo de las subvenciones para cumplir el mandato constitucional y garantizar la

financiacion de las Haciendas Locales (Fernandez Montalvo, 2005).

Para finalizar, en el Gréafico 3 se representa el volumen de derechos reconocidos
netos corrientes en funcion de la naturaleza de cada ingreso (a nivel de capitulos de la
clasificacion econdmica de la estructura del Presupuesto de ingresos).

Gréfico 3: Distribucion de los derechos reconocidos netos corrientes agregados en el

afio 2017 (nivel nacional).

Ingresos
patrimoniales
2%

Impuestos directos
44%
Transferencia
corrientes
34%

Tasas, precios

publicos y otros Impuestos
ingresos indirectos
17% 3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
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CAPITULO 4. REFORMA DEL MODELO DE FINANCIACION LOCAL.

El 10 de febrero de 2017, el Consejo de Ministros constituyd dos Comisiones de
Expertos, con el objetivo de revisar los modelos de financiacion local y autonémica. La
comision, encargada de realizar el Informe para la revision del sistema de financiacion
local, se compuso por cinco representantes elegidos por la Administracion estatal y por
otros cinco propuestos por la Federacion Espafiola de municipios y Provincias (FEMP)
(Utande San Juan, 2017).

La primera sesion fue celebrada el 1 de marzo de 2017, mientras que fue
presentado al Consejo de Ministros el 26 de julio de 2017. Dicho Informe aborda de una
manera integra los aspectos financieros, presupuestarios y tributarios que vienen
recogidos en el TRLRHL

4.1. Informe de la Comisidn de Expertos para la revision del modelo de financiacion
local.

La finalidad del Informe de la Comision de Expertos para la revision del modelo
de financiacion local, es proponer una serie de medidas que permitan superar las
disfunciones que afectan al sistema espafiol de financiacion local. Mufioz y Suérez
(2018), los cuales fueron asignados como miembros de la comision, resumen dichas

propuestas, en cuatro lineas de actuacion (p.1):

1) Redefinir el marco competencial de las entidades locales.

2) Mejorar la equidad del sistema de financiacion y con ella la accesibilidad de los
ciudadanos a los servicios publicos con independencia del lugar de residencia.

3) Reforzar la autonomia tributaria y la corresponsabilidad fiscal de los gobiernos
locales.

4) Racionalizar y mejorar técnicamente el marco tributario y de disciplina fiscal de

las administraciones locales.

Dicho Informe se singulariza por analizar las caracteristicas y datos de interés de
la Administracion Local, enumerar los principios que tienen que fundamentar la
insercion de las Corporaciones Locales en el sector publico y proponer soluciones a

las disfunciones del sistema tributario local, asi como del sistema de transferencias.
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Por tanto, el Informe se encuentra configurado en tres capitulos, cuyo contenido

pasa a desgranarse en los apartados siguientes.

4.1.1. Dimensién de la Administracion Local en Espafa.
La Comision de Expertos comienza el Informe con un capitulo introductorio, en el
que aporta datos relevantes que reflejan la situacion actual de la Administracion Local

(Utande San Juan, 2017), y que pueden resumirse a través de las siguientes conclusiones:

e El sector local espafiol se caracteriza por ser mas diverso que otros paises de
la Union Europea (UE, en adelante) debido a que cuenta con un nimero muy
elevado de Corporaciones Locales. Sin embargo, esta variedad de entidades
no se ve reflejado en el peso que tienen sobre el Producto Interior Bruto (PIB,
en lo sucesivo) el cual es mucho menor que en otros paises europeos.

e Las entidades locales disponen de una autonomia fiscal elevada, que se ve
reflejado en que la mayor parte de su financiacion proviene de ingresos
tributarios y que cuentan con la potestad de fijacion de los tipos de gravamen.

e Como consecuencia de la crisis financiera, ha habido un incremento del peso
de los impuestos en relacién a las transferencias percibidas.

e En cuanto a los gastos, la crisis propicié que se incrementara el peso de los
gastos de inversion relacionados con los servicios publicos basicos.

e Por ultimo, se alude a la colaboracién entre los distintos entes locales con
motivo de la complejidad de nuestro sector local, en el que abundan las
Corporaciones Locales de menor tamafio. El principal objetivo de dicha
colaboracion seria la integracion de diferentes municipios para lograr una

prestacion de servicios mas eficiente.

4.1.2. Principios rectores de la insercion de las entidades locales en el sector
publico.
El segundo capitulo del Informe establece una serie de principios que deben
fundamentar el modelo de financiacion local, lo cuales pueden ser unificados en tres

grupos (Utande San Juan, 2017):
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e Marco competencial: Hace referencia a tomar medidas que redefinan el marco
competencial de las entidades locales, como consecuencia de la necesaria
financiacion para hacer frente a los denominados “gastos impropios”.

e Disciplina presupuestaria: Alude al establecimiento de medidas flexibles
contra la regla del gasto, la cual fue introducida por el articulo 12 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Transparencia de las finanzas locales. Se plantean modificaciones con el
objetivo de mejorar la transparencia en las finanzas municipales. Para ello se
propone promulgar normas de control interno y de exigir a los municipios con
una poblacion superior a 20.000 habitantes, la consolidacion de los estados
contables y la obligacion de aportar una memoria justificativa del coste y

rendimiento de los servicios publicos junto a las cuentas generales.

4.1.3. Los instrumentos de financiacion: Los tributos locales y las transferencias.
Para finalizar, la Comision de Expertos dedica el tercer capitulo del Informe a los
recursos financieros de la Administracion Local, separando entre tributos locales y

transferencias.

El Gréfico 4 muestra la importancia de cada recurso no financiero en nuestras

Haciendas Locales en el afio 2015.

Grafico 4: Distribucion de ingresos no financieros de los municipios en el afio 2015.
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Fuente: Utande San Juan (2017).
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Se establecen una serie de propuestas que giran en torno al mantenimiento de los
tributos vigentes, con modificaciones en su regulacion. La comision considera que es
apropiado continuar con estas figuras tributarias ya que satisfacen el principio de
corresponsabilidad fiscal, es decir, su carga fiscal no es exportable y resultan visibles

para los ciudadanos (Utande San Juan, 2017).

Dichas medidas, que tienen como objetivo la mejora del marco tributario local y
del régimen de transferencias, seran expuestas mas adelante en el apartado 4.3 relativo a

las propuestas de la Comision de Expertos.

4.2. Disfunciones del sistema actual.

A la hora de explicar las disfunciones del sistema de financiacién local hay que
hacer una distincion entre disfunciones “verticales”, que son aquellas ocasionadas cuando
los municipios no reciben la financiacion necesaria por el ejercicio de alguna
competencia; frente a las disfunciones “horizontales”, que se originan en aquellos casos,
en los que municipios con similares competencias, cuentan con una financiacion relativa

dispar (Pedraja Chaparro y Suarez Pandiello, 2015).

A continuacion, se van a explicar las principales dificultades y desventajas, que
afectan al modelo de financiacién del sector local, y que se encuentran recogidas en el

Informe.

4.2.1. Minifundismo local

El sector local espafiol se caracteriza por ser complejo y heterogéneo, como
consecuencia del elevado numero de entidades locales existentes en nuestro pais (Lopez
Diaz, 2012).

El Informe destaca el “minifundismo local”, como disfuncion del variado sector
local. El Grafico 5 refleja que aproximadamente el 85% de los municipios tienen una
poblacién inferior a los 5.000 habitantes, mientras que los municipios con méas de 100.000
habitantes no superan el 1%. La Tabla 2 muestra el “minifundismo” de nuestro sector
local, ya que, de los 8.141 municipios espafioles, 6.832 cuentan con una poblacion inferior
a 5.000 habitantes.
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Grafico 5: Municipios por tramos de poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Tabla 2: NUmero de municipios por tramos de poblacién.

Clasificacion de municipios NuUmero de municipios
Municipios con menos de 5.000 habitantes 6.832
Municipios entre 5.000 y 100.000
habitantes 1.236
Municipios con mas de 100.000 habitantes 63
Total municipios 8.131

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del INE.

Con frecuencia, estos municipios de menor tamafio necesitan apoyo para poder
gestionar sus intereses y prestar sus servicios de una manera eficaz (Mufioz Merino y
Suérez Pandiello, 2018). Como expresa Iranzo Martin (2010), una eficiente gestién de los
servicios publicos precisa una dimension minima de los municipios, tanto demografica

como econdmica, que contrasta con el actual minifundismo local (p.1).

Por lo tanto, si se quiere conseguir una optima reforma de la Hacienda Local, es
necesario integrar los pequefios municipios en otros de gran tamario con el objetivo de

incrementar su capacidad de financiacion (Iranzo Martin, 2010).




4.2.2. Competencias impropias
Las competencias impropias son aquellas competencias que han sido delegadas a
las Corporaciones Locales sin la necesaria financiacion para cubrir los gastos que lleva

aparejado el ejercicio de dicha competencia (Utande San Juan, 2017).

De esta manera, la Comision destaca como una disfuncion relevante del sistema
de financiacion local, que las Administraciones territoriales (a las que corresponderia
ejercer la competencia segun la normativa) no otorguen los recursos necesarios para
financiar los gastos de suplencia por competencias impropias, asumidos por los

municipios (Mufioz Merino y Suérez Pandiello, 2018).

Sin embargo, en muchos casos, son los propios municipios los que se exceden de
sus competencias y asumen gastos impropios en materia de cultura, educacion o festejos
entre otros &mbitos, sin que se le haya atribuido ninguna competencia. Para Mufioz
Merino y Suarez Pandiello (2018) es dificil justificar una financiacion adicional, por parte

de otras administraciones territoriales, para satisfacer estos gastos.

4.2.3. Mantenimiento de regimenes especiales

La existencia de los regimenes especiales del Pais Vasco y Navarra, generan
desajustes en el modelo de financiacion local, como consecuencia de que entidades con
similares competencias, dispongan de una diferente financiacion (Pedraja Chaparro y
Suéarez Pandiello, 2015).

El informe aporta datos relativos de las transferencias a los municipios esparioles,
comparando las recibidas por los municipios de los regimenes forales frente a los
municipios del régimen comun. Dichos dato muestran las inequidades horizontales
generadas por el mantenimiento de los regimenes especiales (Mufioz Merino y Suérez
Pandiello, 2018).

El Gréfico 6 es un ejemplo de las inequidades producidas por la existencia de

regimenes especiales.

39



Graéfico 6: Evolucion de los ingresos por transferencias corrientes a los municipios

espafioles (euros por habitantes).
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Fuente: Mufioz Merino y Suarez Pandiello (2017).

4.2.4. Competencias ambiguas de las Diputaciones provinciales.
Otra de las disfunciones institucionales, que resalta el Informe, es la relacionada

con la confusion que genera el marco competencial de las Diputaciones provinciales.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local aposto por fortalecer la figura de las Diputaciones provinciales, de
los cabildos insulares y de aquellas entidades equivalentes. Sin embargo, dichas
instituciones provinciales fueron dotadas de una serie de competencias contradictorias
entre si y sustentadas por un modelo de financiacién basado en transferencias
provenientes de otras entidades, lo que ha sido motivo de controversia (Salvador Crespo,
2014).

4.2.5. Problemas relacionados con el sistema tributario local.

El sistema tributario local se caracteriza por ser poco popular entre los
contribuyentes, debido a la alta percepcion de los tributos locales por parte de éstos. Como
consecuencia, el aumento de los impuestos locales por parte de los municipios, genera un
mayor impacto en los ciudadanos, al ser impuestos mucho mas perceptibles que otros

impuestos estatales, como por ejemplo el IVA o los impuestos especiales que se
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encuentran incluidos en el precio de los productos (Mufioz Merino y Suarez Pandiello,
2018).

Por otra parte, esta elevada percepcion de los impuestos locales puede ser
aprovechada por los entes locales ya que permite aumentar la corresponsabilidad fiscal,

es decir, una mejor rendicion de cuentas hacia sus contribuyentes.

Otra disfuncidon de un elevado nimero de municipios fue la alta dependencia sobre
los ingresos provenientes del ICIO y del I1'VTNU. Sin embargo, con la llegada de la crisis,
dichos ingresos dejaron de ser recurrentes, provocando un déficit financiero en muchas

entidades locales espafiolas (Mufioz Merino y Suarez Pandiello, 2018).

Por ultimo, hay que mencionar que los impuestos locales disponen de bases
imponibles poco flexibles, por lo que disminuye la autonomia local al no poder llevar a

cabo muchas medidas respecto éstos.

4.2.6. Inequidades del sistema de transferencias.

Como se explico anteriormente, el sistema de transferencias se compone por las
participaciones en los ingresos del Estado y por las participaciones en los ingresos de las
CCAA. Los miembros de la Comisién de Expertos destacan que el sistema de
transferencias presenta inequidades horizontales, que se incrementan con el paso del
tiempo ya que la participacion en estos ingresos, no se basa en criterios niveladores

(Mufioz Merino y Suérez Pandiello, 2018).

En cuanto a la PIE, diferenciamos dos tipos de participacion. La referida a los
municipios grandes, que cuentan con una poblacion superior a los 75.000 habitantes, y
por otra parte, el resto de municipios.

e Una de las disfunciones, que afecta a los municipios de mayor tamafio, es la
relativa al fondo complementario de financiacion, el cual se obtiene como
diferencia de la PIE recibida en el afio 2004 y el importe recibido por las
participaciones en el IRPF, el IVA y los impuestos especiales. Por lo tanto, el
FCF varia cada afio, por igual a todos los municipios, al mismo ritmo que los
mencionados tributos estatales. Como consecuencia, se incrementan las
inequidades, al no haberse establecido criterios niveladores favorables a los

municipios de gran tamafio (Mufioz Merino y Suarez Pandiello, 2018).
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e El resto de municipios disponen de un modelo de transferencia diferente, en
el que las participaciones se fundamentan en pautas relacionadas con el
namero de habitantes, con la capacidad y con el esfuerzo fiscal. Mufioz y
Suérez (2018) sefialan que las disfunciones estan causadas por deficiencias en
la informacion de base que introducen sesgos en los calculos de capacidad y

esfuerzo (p.23).

Para finalizar, el Informe hace referencia a la escasa participacion de las CCAA

en el sistema de transferencias, a pesar de ser previstas en el articulo 142 CE.

4.3.Propuestas de la Comision de Expertos.
Por ultimo, se van a analizar las medidas propuestas por la Comisién de Expertos
para hacer frente a las disfunciones del sistema de financiacion local, las cuales han sido

analizadas anteriormente.

Se puede realizar una division de las propuestas en funcion de la materia afectada
(Mufioz Merino y Suérez Pandiello, 2018).

En primer lugar, se analizaran las propuestas en el &mbito institucional; es decir,
la reorganizacion de la planta municipal, la redistribucion de competencias entre las
Corporaciones Locales y las CCAA, la financiacion de las competencias impropias y la

revision de las competencias de las Diputaciones provinciales.

En segundo lugar, se hara referencia a las propuestas en materia de financiacion,
es decir, las relativas al marco tributario y al sistema de participaciones en los ingresos
del Estado y las CCAA.

4.3.1. Organizacion de la planta municipal.
La Comisidn de Expertos propone regular de manera diferente a los municipios
en funcién del nimero de habitantes. Por ello, propone dividir los municipios en tres

grupos.

e Metrdpolis de Madrid y Barcelona.
e Pequeiios municipios. Los expertos proponen situar el limite de 20.000

habitantes para la consideracion de pequefio municipio. La mayoria de estos
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municipios cuentan con problemas para llevar a cabo una gestion eficiente de
sus competencias, por lo que contarian con la asistencia de las Diputaciones
provinciales para contrarrestar la disfuncion del “minifundismo local”.

¢ Resto de municipios. Se incluirian los municipios con una poblacion superior

a 20.000 habitantes, exceptuando Madrid y Barcelona.

4.3.2. Distribucion de competencias entre las entidades locales y las CCAA.
Como expresan Mufioz y Suarez (2018), la Comision de Expertos se mostro a
favor de incrementar las competencias de las Corporaciones Locales en materia de

aquellos servicios que se encuentran proximos a los ciudadanos.

Por lo tanto, en el Informe se propone hacer competentes a los municipios, de una
serie de funciones, por motivos de proximidad y cercania. Ademas, se menciona el
traspaso de competencias sanitarias, a favor de las CCAA (Mufioz Merino y Suarez
Pandiello, 2018).

4.3.3. Financiacion de las competencias impropias.
Una de las propuestas mayor relevancia en el &ambito institucional, es la relativa a

la financiacion de los denominados “gastos impropios”.

La Comisidn destaca los problemas financieros que tienen muchas entidades, al
no poder financiar la gestion de servicios provenientes de competencias impropias que
han sido impuestas por otra administracion (en la mayoria de los casos son las CCAA),
sin aportar la correspondiente financiacién. Como consecuencia, en el Informe se

mencionan dos opciones (Mufioz Merino y Suarez Pandiello, 2018):

e En primer lugar, se alude a que la forma de financiacién méas adecuada para
cubrir los gastos impropios, seria a través de una financiacién condicionada.
Dicha financiacion consiste en que la administracion, que haya causado el
déficit financiero, realice una transferencia por el importe exacto del gasto
asumido por los entes locales.

e Lasegunda de las opciones, seria financiar los gastos de suplencia a través de
uno de los recursos fundamentales de la Hacienda Local, el sistema de

transferencias. El Informe menciona de manera expresa, recurrir a las PICAs
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para financiar las competencias impropias, ya que la mayoria de dichas

competencias son impuestas por las CCAA.

La Comision sefiala que la primera alternativa es mas idonea, ya que se obtendria
un resultado més equitativo y permitiria compensar de manera completa los gastos de

suplencia asumidos por las Corporaciones Locales.

4.3.4. Revision de las competencias de los gobiernos locales intermedios

Con motivo de la confusion y de la poca claridad de las competencias asignadas a
las Diputaciones provinciales y a otros 6rganos de gobierno equivalentes, la Comision de
Expertos propone dotarlos con competencias exclusivas de asistencia a los municipios

que cuenten con una poblacién inferior a 20.000 habitantes (Utande San Juan, 2017).

De esta manera, las Diputaciones provinciales se centrarian en realizar una
funcién de apoyo a los municipios de menor tamafio. Llevarian a cabo la gestion tributaria
cuando dichos municipios no pueden realizarla por si mismos. Ademas, gestionarian la
prestacion de servicios, en el caso de que los pequefios municipios no puedan prestarlos

de una manera eficiente (Mufioz Merino y Suarez Pandiello, 2018).

Hay que destacar que no se atribuyen competencias relacionadas con los
municipios de mayor tamafio, lo que supondria un cambio profundo de la situacién actual
de estos drganos de gobierno. Por ello, habria que realizar una modificacién de sus
recursos financieros y del modelo de eleccion representativa (Mufioz Merino y Suérez
Pandiello, 2018).

4.3.5. Propuestas de mejora del marco tributario

En el &mbito de la financiacion tributaria, la Comisidn propone el mantenimiento
de los impuestos vigentes y modificar algunos aspectos de su regulacion. Ademas, sugiere
la introduccidon de otras figuras impositivas para reforzar las existentes y realizar una
reordenacion del resto de tributos (las tasas y contribuciones especiales) (Utande San
Juan, 2017).

En el Informe se resalta, que las propuestas tienen como fundamento la proteccion
de los principios constitucionales de autonomia local y suficiencia financiera, asi como

la promocion de la corresponsabilidad fiscal.
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La profundidad de los cambios propuestos, van a diferir en funcion del impuesto
tratado. La mayoria de las propuestas van a estar orientadas a la incrementar la autonomia
local a través de la utilizacion de los tipos impositivos y a limitar al minimo los beneficios
fiscales de los tributos locales (Mufioz Merino y Suarez Pandiello, 2018). Sin embargo,
todas las propuestas tienen como objetico comun, la supresion de aquellos aspectos

negativos de los impuestos que perjudiquen la recaudacion.

Por consiguiente, se van a analizar las propuestas sugeridas para cada impuesto

local y el resto de tributos:
e Impuesto de Bienes Inmuebles (I1BI)

El IBI es el impuesto de mayor importancia para la financiacién local por lo que
las medidas propuestas por la Comision, estan orientadas a reforzar el tributo, con el fin
de evitar un posible traslado a otras Administraciones (Mufioz Merino y Suéarez Pandiello,
2018).

Como consecuencia del buen funcionamiento de este impuesto, no se plantean

reformas de profundidad, sino que se proponen ajustes para mejorar la recaudacion.

En primer lugar, se propone la promulgacién de una Ley General de Valoraciones
que fije criterios objetivos para la valoracion de los inmuebles de los tributos estatales,
autonémicos y locales. Esta medida se justifica en la necesidad de establecer un valor
uniforme de los inmuebles y ademas, que el valor de los bienes inmuebles evolucione
hacia un “valor catastral referenciado ” que sirva de base imponible para el IBI asi como

para el resto de tributos que graven bienes inmuebles (Utande San Juan, 2017).

En segundo lugar, la Comisién pretende aumentar la autonomia local. Para ello,
propone incrementar los limites, adaptandolos al nuevo valor catastral, que tienen los
ayuntamientos a la hora de fijar los tipos de gravamenes. Sin embargo, en el caso de que
los municipios aumentaran los tipos impositivos, deberian justificarlo en la

correspondiente ordenanza.

En tercer lugar, el Informe hace mencion al establecimiento de un recargo sobre
el IBI de aquellos bienes inmuebles beneficiados, por los servicios prestados por parte de
las denominadas Areas de Promocién Econdmica Urbana. Dicho recargo tiene como

finalidad, la financiacion de estas entidades privadas (Utande San Juan, 2017).
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La cuarta propuesta, esta relacionada con los bienes inmuebles de caracteristicas
espaciales. Se propone que tributen a través de una cuota provincial, y se reparta su

importe de manera equitativa entre los municipios afectados.

Por ultimo, se ha descartado la idea de establecer un tratamiento fiscal mas

perjudicial para las viviendas desocupadas frente a la vivienda habitual.

e Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).

Actualmente, el IAE goza de impopularidad debido a su caracter arcaico y a que
no se fundamenta en el principio de capacidad de pago. Ademas, desde su reforma para

la Ley 51/2002, ha dejado de ser un impuesto recurrente para las Haciendas Locales.

En este sentido, los Expertos decidieron proponer reformas profundas en la
regulacién de este impuesto. Sin embargo, las medidas finalmente propuestas no se
caracterizan por ser revolucionarias. Como expresan Mufioz y Suérez (2018), las medidas

se van a centrar en incrementar el ambito de tributacion del impuesto.

Por lo tanto, la Comision aconseja el mantenimiento de la figura impositiva, pero
con algunos cambios para aumentar su recaudacion. Entre ellos, se puede destacar la
eliminacion de la exencidon general para las personas fisicas, reducir el limite de exencion

0 exigir animo de lucro en el hecho imponible (Utande San Juan, 2017).

e Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM)

La principal novedad seria la inclusion un componente medioambiental al
impuesto. Es decir, la cuota del IVTM estaria compuesta por una cuota fija de caracter
patrimonial, relacionada con el valor del vehiculo, y una cuota variable de carécter

medioambiental, en funcién del nivel de contaminacién del vehiculo.

Como consecuencia del componente medioambiental, se eliminaria la
bonificacion de los denominados vehiculos histdricos ya que tienen un alto nivel de

contaminacion.
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e Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IIVTNU)

En cuanto al IIVTNU, la Comisién de Expertos pone de manifiesto que es el
tributo local cuya reforma requiere una mayor urgencia y profundidad. En el Informe, se
hace mencion a que, durante la crisis econdmica, muchos municipios sufrieron
disfunciones financieras como consecuencia de la dependencia a este impuesto (Mufioz
y Suarez, 2018).

Ademas, se mencionan las sentencias constitucionales que tienen como objeto los
casos en los que no se produce un incremento de valor. Dichas sentencias declaran que,
para los casos de minusvalia, los articulos del TRLRHL relativos al hecho y base

imponible, asi como los referidos al calculo de la cuota son inconstitucionales.

Como consecuencia, la Comision plantea dos soluciones. La primera de las
medidas consistiria en sustituirlo por otro impuesto, que se denominaria “Impuesto
Municipal sobre Plusvalias Inmobiliarias”. Mufioz y Suarez (2018) explican que seria
conveniente la transformacién del IIVTNU en nuevo impuesto que haga una
cuantificacion del hecho imponible en funcion del valor real de cualquier tipo de

incremento de valor sim importar los plazos en el que se haya producido.

La segunda de las soluciones seria realizar cambios sustanciales sobre el impuesto
actual, en el caso de que se decidiera no sustituir el tributo. A continuacion, se van a

enumerar las propuestas (Utande San Juan, 2017).

1) Redefinir el hecho imponible con la finalidad de que el impuesto no grave los
casos en los que no se produzca un incremento de valor. Ademas, gravar todos
los tipos de inmuebles (rusticos y urbanos) y no hacer una distincion entre
terreno y construccion.

2) Incluir los incrementos de valor que se produzcan en un periodo inferior a un
afio.

3) Obtener la base imponible a través de la diferencia entre el valor de la
transmision y la adquisicion. Hay que tener en cuenta las inversiones
realizadas, asi como los gastos y tributos relacionados con la transaccion.

4) Evitar ladoble imposicion. Por lo tanto, el 1IVTNU seria deducible de aquellos

impuestos que graven los incrementos de valor inmobiliarios.
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5) Reducir los tipos de gravamen para adecuarlos a la sustitucion de los valores
catastrales por los valores reales de los inmuebles.

6) Por altimo, reformar el proceso de gestion tributaria.

e Impuesto sobre Instalaciones y Obras (ICIO).

El ICIO es un impuesto voluntario que causé problemas financieros con la llegada
de la crisis. Las propuestas de la Comision estan relacionadas con la reconfiguracion del
hecho imponible, con la modernizacién de su gestion y con la mejora de su relacion con

las tasas urbanisticas (Utande San Juan, 2017).

En primer lugar, se propone redefinir el hecho imponible del impuesto, con el
objetivo de recalcar que las concesiones, las drdenes de ejecucion forzosa, las obras de
interés general y las obras que se hayan realizado sin la correspondiente licencia también

se encuentran gravadas por el ICIO.

En cuanto a la distincién con las tasas urbanisticas, el Informe sefiala que para
calcular el importe de la tasa, no hay que tener en cuenta el importe de la obra, solo el

coste del servicio prestado.

Por altimo, la Comision de Expertos propone modificar los articulos 102 y 103
del TRLRHL ya que dificultan la gestion del impuesto debido a que el devengo se

encuentra situado en un momento anterior a la realizacién del hecho imponible.

e Impuesto sobre Estancias Turisticas

La Comision recomienda el establecimiento de una nueva figura impositiva, que

grave todos los tipos de estancias turisticas.

La instauracion del Impuesto sobre Estancias Turisticas tiene como finalidad
fortalecer la capacidad fiscal propia de los municipios turisticos que cuentan con una
poblacién de hecho superior a la de derecho. Esta situacion conlleva a que los municipios
turisticos, incrementen los gastos de prestacidn de servicios hasta un nivel muy superior
al que les corresponderia para satisfacer los servicios de la poblacion residente (Mufioz y
Suérez, 2018).
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La base imponible del impuesto deberia considerar los dias de estancias en
establecimiento turisticos mientras que en la fijacion de la cuota se podria hacer una
distincion entre establecimientos de diferentes tipologias, con la finalidad de garantizar

el principio de autonomia local (Utande San Juan, 2017).

e Recargo sobre la cuota liquida del IRPF

A parte del Impuesto sobre Estancias turisticas, la Comision aconseja la
introduccién de una segunda figura tributaria de caracter voluntario, que consistiria en un
recargo de tipo fijo sobre la cuota liquida del IRPF. La finalidad del recargo seria el
incremento de la autonomia local y la supresion de las participaciones en el IRPF, IVA e

Impuestos Especiales (Mufioz y Suarez, 2018).

Los municipios con una poblacion superior a 20.000 habitantes aplicarian el
recargo de forma directa, mientras que las Diputaciones provinciales lo aprobarian para

los municipios inferiores a dicha poblacion.

e Tasas

En el Informe se hace hincapié en la elevada recaudacion de las Haciendas
Locales, provenientes de las tasas. Por lo tanto, las propuestas de la Comision estan
dirigidas a fortalecer la capacidad econdmica que otorgan las tasas a las entidades lugares
(Utande San Juan, 2018).

En primer lugar, la Comision plantea redefinir el hecho imponible de las tasas.

En segundo lugar, seria aconsejable realizar una cuantificacion individual de las
tasas por servicios o actividades en los casos que fuese posible. Se pretende sustituir la

cuantificacion actual que se basa en un enfoque de grupo.

Por ualtimo, se hace mencion al informe técnico-econdmico que acompaia al
expediente administrativo de las tasas. La Comisidn considera que dicho informe debe
ser obligatorio tanto para la creacion de las tasas, asi como para su modificacion. Utande
San Juan (2017) destaca, que también sera obligatorio determinar el fundamento del

importe exigido, asi como reflejar la cobertura financiera de los costes asumidos.
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e Contribuciones especiales

La Comision plantea la revision de las Contribuciones especiales con motivo de
su reducida aplicacion. Se recomienda para financiar las denominadas “areas comerciales
urbanas” aunque previamente, habria que desarrollar un tratamiento fiscal para dicha

figura urbana (Utande San Juan, 2017).

4.3.6. Propuestas de mejora del sistema de transferencias.

Las medidas relacionadas con el sistema de transferencias, que se exponen en el
Informe, se centran en fortalecer la autonomia local y combatir las inequidades
horizontales que se incrementan con el transcurso de los afios. De esta manera, la
Comision no propone un cambio radical de la estructura de las participaciones en los
ingresos del Estado y las CCAA, sino que aconseja tomar medidas de forma gradual para
lograr una éptima mejora del sistema actual (Mufioz y Suérez, 2018).

e Participacién en Ingresos del Estado (PIE).

En cuanto a la PIE, la Comision propone que el sistema de transferencias este
formado por una cuantia inicial y un objetivo de equilibrio horizontal. La cuantia inicial
seria aportada por el Gobierno Central, el cual la revisara a través de criterios de evolucién
(Utande San Juan, 2017).

En cuanto al objetivo de equilibrio horizontal, la Comisién propone suprimir la
participacion en tributos estatales por parte de las ciudades de mayor tamafio. Por lo tanto,
aconsejan establecer un sistema de participaciones que se basen en principios de
necesidad y de capacidad fiscal, sin importan el nimero de habitantes de los municipios
(Muhoz y Suarez, 2018).

En cuanto a la Diputaciones Provinciales y el resto de 6rganos de gobierno
analogos, se propone fortalecer su financiacion a través de recargos sobre impuestos
locales y estatales. La participacion en los ingresos del Estado por parte de las
Diputaciones, se deberia basar en criterios de poblacion, dispersion geografica de los
municipios, tamafio de la provincia, entre otros (Utande San Juan, 2017).
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e Participacion en Ingresos de las Comunidades Auténomas (PICAS).

Como se explicd anteriormente, el sistema de transferencias autonémico ha sido
muy poco desarrollado en nuestro modelo de financiacion por lo que la aportacién de las

CCAA a las Haciendas Locales ha sido escasa.

La Comision menciona una solucién para impulsar la contribucion de las PICAs
al sistema financiero local. Proponen que se transforme en una financiacion condicionada
y que se destine a financiar los gastos de suplencia, es decir, los gastos impropios que
asumen los municipios en el ejercicio de nuevas competencias, que por normativa

corresponderia a otra Administracion (Mufioz y Suérez, 2018).
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CAPITULO 5. ANALISIS EMPIRICO DE LA INCIDENCIA DE LAS
PROPUESTAS DE LA REFORMA DEL MODELO DE FINANCIACION LOCAL
PARA UNA MUESTRA DE MUNICIPIOS DE SEVILLA: EL CASO DEL IBI.

Una vez realizado el analisis teorico del Informe para la reforma del modelo de
financiacion local y el resumen de las principales propuestas, se va a exponer un caso de
investigacion, sobre como afectarian las propuestas referidas al IBI, en las Haciendas
Locales de los municipios de la provincia de Sevilla, que se encuentren en un rango de
poblacién de entre 20.000 y 150.000 habitantes.

La razon de haber escogido este intervalo de poblacion para la eleccion de los
municipios, se debe a la clasificacion que la Comision realiza, denominando “municipios
pequenios” a los que cuentan con una poblacion inferior a 20.000 habitantes. De esta
manera, se excluyen del estudio los municipios de menor tamafio y nos centrarnos en los
“municipios grandes”, teniendo asi una muestra mas representativa. Ademas, se establece
el limite maximo de 150.000 habitantes para excluir el municipio de Sevilla, ya que

dispone de una poblacion muy superior al resto, por lo que podria desvirtuar el estudio.

Como muestra la Tabla 3, la provincia de Sevilla cuenta con quince municipios,
que tienen una poblacién incluida en el intervalo seleccionado. Dichos municipios,
ordenados de mayor a menor poblacién, son Dos Hermanas, Alcala de Guadaira, Utrera,
Mairena del Aljarafe, Ecija, La Rinconada, Los Palacios y Villafranca, Coria del Rio,
Carmona, Morén de la Frontera, Lebrija, Camas, Tomares, Bormujos y San Juan de
Aznalfarache.
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Tabla 3: Municipios de la Provincia de Sevilla con una poblacion entre 20.000 y
150.000 habitantes.

MUNICIPIO POBLACION 2017
1. Dos Hermanas 132.551
2. Alcala de Guadaira 75.106
3. Utrera 52.701
4. Mairena del Aljarafe 45.471
5. Ecija 40.087
6. Rinconada (La) 38.339
7. Palacios y Villafranca (Los) 38.246
8. Coria del Rio 30.535
9. Carmona 28.540
10. Moron de la Frontera 27.930
11. Lebrija 27.410
12. Camas 27.293
13. Tomares 25.042
14. Bormujos 21.667
15. San Juan de Aznalfarache 21.458

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

La investigacion se va a centrar sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles y en como
afectarian las medidas propuestas en el Informe de la Comisidn para este impuesto, sobre

los municipios seleccionados.

Se ha escogido el IBI como objeto de estudio, porque es el tributo local que mayor
recaudacion aporta a las Corporaciones Locales. En la Tabla 4, referida a las liquidaciones
de presupuestos del ejercicio 2017, se reflejan los derechos reconocidos netos (DRN, en
adelante) totales y de ingresos corrientes para cada uno de los municipios seleccionados.
Igualmente, se reflejan los DRN del IBl y la relacion de estos, tanto sobre los DRN totales,
como los DRN de ingresos corrientes. Como puede apreciarse, los derechos liquidados
del IBI (en el conjunto de todos los municipios estudiados) suponen un 26,42% de los
DRN totales y un 28,74% de los DRN corrientes, es decir, los ingresos por este concepto,

suponen para estos municipios, mas de la cuarta parte de los recursos corrientes.
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Tabla 4: Liquidacion de presupuestos 2017. Derechos reconocidos netos (euros

corrientes).

[0) o)
LIQUIDACION| .\ [TOTALDRN % DRN |§)|/%Tal}l\1 Ié"l%'g\,‘\l
PRESUPUESTO| ' jo"  |CORRIENTE|CORRIENTES/DR| DRNIBI | ool oo e
S 2017 s N TOTALES . S
Alcalé de
et |75.967.623,65 | 73.293.465,71 96,48% 19.600.043,33| 25,80% 26,74%
Bormujos  |16.892.199,60 | 16.204.694,31 95,93% 6.174.253,67 | 36,55% 38,10%
Camas 20.722.597,18] 20.035.610,91 96,68% 5.536.328,15 | 26,72% 27.63%
Carmona  |27.078.086,91| 25.102.406,14 92,70% 8.834.095,18 | 32,62% 35,19%
Coria del Rio  125.940.836,74] 21.945.889,39 84,60% 5.951.158,44 | 22,94% 27,12%
Dos Hermanas 100'5256'623’7 99.638.987,44 99.12% 20.824.606,54| 2967% |  29.93%
Ecija 35.221.433,32| 33.119.829,28 94,03% 10.469.139,32| 29,72% 31,61%
Lebrija 26.739.936,26 | 24.906.042,53 93,14% 6.541.484,74 | 24.46% 26,26%
MZ'IEZ?:fge' 36.606.451,04 | 35.084.411,50 95,84% 10.442.026,24| 28,53% 29,76%
Mgrrgr:‘tgfa'a 30.338.679,51 27.160.066,92 89,52% 5.601.814,72 | 18.46% 20,63%
Villz]"i‘rlgﬁ'c(;s({os) 36.407.174,51| 29.594.792,58 81,29% 7.145.158.73 | 19.63% 24.14%
Rinconada (La) [34.129.282,3030.648.085,95 89,80% 7.443.183,67 | 21,81% 24,290%
Asjrr]‘ajl;‘;’;fﬁe 19.311.812,72| 18.400.944,92 95,28% 5.905.847,63 | 30,58% 32,10%
Tomares  |23.819.765,46 | 21.155.209,30 88,81% 6.578.239,78 | 27,62% 31,10%
Utrera 52.632.625,44 | 40.755.146,93 77,43% 12.542.632,17| 23.83% 30,78%
TOTALES 562'335"128*3 517.045.583,81 91,95% 148'59f'012'3 26,42% | 28.74%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

En el Grafico 7, se muestra el porcentaje de los DRN del IBI respecto a los DRN
totales y DRN corrientes. Mientras que el Grafico 8, refleja el importe de los DRN del
IBI frente al resto de DRN. Estos indicadores muestran claramente la alta dependencia
que estos municipios tienen de este tributo. Por lo que cualquier variacion que sufra su

modelo de financiacion, afectara significativamente a los recursos de la entidad local.




Grafico 7: Peso especifico de los DRN del I1BI sobre DRN totales y corrientes (2017).

DRN totales DRN corrientes
IBI 1BI
26% 29%
Resto
74% 71%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia.

Grafico 8: Derechos reconocidos netos del 1B vs Derechos reconocidos netos totales

y corrientes (2017).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

Es importante recordar, que el IBI es un tributo directo de caracter real que grava
el valor de los bienes inmuebles (art. 60 del TRLRHL). Dentro de los bienes inmuebles

gravados por el impuesto, se distingue entre bienes inmuebles de naturaleza rastica,




bienes inmuebles de naturaleza urbana y bienes inmuebles con caracteristicas especiales
(art. 61 del TRLRHL).

En los Graficos 9, 10 y 11, se muestra el importe liquidado del IBI urbano, IBI
rastico e I1BI de caracteristicas especiales, respectivamente, de los quince municipios en
el afio 2017.

Gréfico 9: Derechos reconocidos netos del IBI rustico (2017).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
Graéfico 10: Derechos reconocidos netos del IBI urbano (2017).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
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Grafico 11: Derechos reconocidos netos del IBI de caracteristicas especiales (2017).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

5.1. Establecimiento de un “valor catastral referenciado” como base imponible del
IBI.

En cuanto a las medidas propuestas para el IBI en el Informe de la Comisién de
Expertos para la revisién del modelo de financiacién local, la primera de ellas es la
elaboracion de una Ley General de valoraciones con el objetivo de que la base imponible

del IBI evolucione hacia un “valor catastral referenciado”

En relacion con nuestro objeto de estudio y dado que el valor del bien (lldmese
Valor Catastral o Valor de Referencia) forma parte de la determinacioén de la cuota del
impuesto sobre bienes inmuebles, no cabe duda que de la variacion de esta cuantia

dependera el importe resultante de la cuota tributaria.

En este sentido y en aplicacion de lo establecido en los articulos 65 y siguientes
TRLRHL, basicamente, la determinacion de la cuota integra del impuesto resulta de la

siguiente operacion:
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Base Imponible = Valor Catastral
Base Liquidable = Base Imponible — Reducciones

Cuota integra = Base Liquidable x Tipo Impositivo

Al incorporar una nueva valoracidon del bien, no cabe duda que afectaria a la
determinacion de la cuota integra del impuesto sobre bienes inmuebles en el mismo
sentido en el que se produzca la variacion de este valor de referencia, suponiendo un
incremento de la cuota en tanto en cuanto este nuevo valor sea superior al valor catastral
y viceversa.

No obstante, dada la autonomia que tienen las entidades locales para fijar el otro
elemento que determina la cuota integra del impuesto (el tipo impositivo) y dado que el
margen que tienen actualmente todos los municipios objeto de estudio para incrementar
los tipos es amplio (como se explicard mas adelante en el Gréfico 12), una variacion de
estos valores de referencia (para el conjunto de todos los bienes inmuebles del municipio)
que supongan un menor valor respecto del valor catastral actual, supondria una menor
capacidad de generacion de recursos que podria verse compensada con aumentos del tipo
impositivo.

En el caso contrario, es decir, una variacion de estos valores de referencia (para el
conjunto de los bienes inmuebles del municipio) que supongan un mayor valor respecto
del valor catastral actual, supondria una mayor capacidad de generacion de recursos.

En ambos casos el margen de variabilidad de la cuota integra del impuesto estaria
condicionada por el otro factor que determina el importe de la cuota integra que depende

de manera directa de cada municipio.

5.2 Variacion del intervalo para la fijaciéon del tipo impositivo.

La segunda de las propuestas se encuentra muy relacionada con la anterior, ya que
se propone ampliar el intervalo del que disponen los municipios para fijar los tipos
impositivos de los distintos bienes inmuebles. El objetivo es adaptar el tipo impositivo a
la nueva base imponible, en el caso de que se modifique como consecuencia del nuevo

valor catastral o valor referenciado.

Por lo tanto, se deben analizar los tipos impositivos vigentes (T1, en adelante),

fijados en las ordenanzas municipales, para cada tipo de bienes inmuebles. El articulo 72
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del TRLRHL establece un intervalo para que los municipios ejerzan su autonomia local,

y fijen un tipo impositivo dentro de esa horquilla.

La Tabla 5 muestra el tipo impositivo minimo y maximo para cada tipo de bienes
inmueble. El articulo 72.1 del TRLRHL determina que los municipios pueden fijar un
tipo impositivo para los bienes inmuebles urbanos entre el 0,40% y el 1,10%, mientras
que para los bienes de naturaleza rustica podran fijarlo entre el 0,30% y el 0,90%. En el
segundo apartado del articulo, se establece el intervalo para que los municipios fijen el

tipo impositivo relativo a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales.

Tabla 5: Tipos impositivos del IBI fijados en el TRLRHL

TI1 minimo T1 méximo TI supletorio
Bienes inmuebles urbanos 0,40% 1,10% -
Bienes inmuebles rusticos 0,30% 0,90% -
Bienes inmuebles de caracteristicas 0,30% 1,30% 0,60%
especiales

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 72 del TRLRHL.

En la Tabla 6, se muestran los tipos impositivos fijados en las ordenanzas fiscales

de cada municipio, para cada tipologia de bien inmueble.
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Tabla 6: Tipos impositivos fijados en las ordenanzas fiscales de cada municipio (afio
2017).

oo || Mo | e [ T
P (URBANOS) (RUSTICOS)
ESPECIALES)
Alcala de Guadaira 0,525% 0,843% 1,30%
Bormujos 0,65 % 0,80% 0,72%
Camas 0.675% 0,842% 0,60%
Carmona 0,627% 1,10 % 0,665%
Coria del Rio 0.677% 0,90 % 0,69%
Dos Hermanas 0,40 % 0,85% 1,30%
Ecija 0,50 % 1,01% 1,30%
Lebrija 0,68 % 0,94% 1,30%
Mairena del Aljarafe 0,685% 0,76% 0,60%
Moron de la Frontera 0,73 % 1,16% 1,30%
. . =
(PE(I)?S():los y Villafranca 0,5797% 0,6324% 1.30%
Rinconada (La) 0,519% 1,102% 1,30%
San Juan de Aznalfarache 0,63 % 0,449% 1,00%
Tomares 0,58 % 0,90% 0,59%
Utrera 0,60 % 1,11% 1,30%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracion propia.

El Gréfico 12 muestra los tipos impositivos minimo y méximo y el fijado por cada
municipio para los bienes de naturaleza urbana. Dado que los TI fijados por los
municipios se encuentran muy proximos al minimo establecido por la ley, la propuesta
de la Comision de incrementar el intervalo para la fijacién del tipo impositivo del IBI de
naturaleza urbana, tendria un impacto nulo sobre el aumento de la generacidn de recursos
por este impuesto, debido a que los municipios, actualmente tienen un amplio margen, de
fijar un tipo impositivo mayor. Por ejemplo, el Tl de Dos Hermanas es el minimo legal y

ademas, no hay ningin municipio que se aproxime al maximo fijado en la ley.




Graéfico 12: Tipos impositivos (Bienes inmuebles de naturaleza urbana).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

La situacion de los T1 para los bienes inmuebles rasticos, es muy diferente a la
expuesta para los inmuebles urbanos. Como se aprecia en el Gréfico 13, los municipios
de Lebrija, La Rinconada, Utrera, Carmona y Moron de la Frontera han fijado un TI
mayor que el maximo regulado en el TRLRHL. Esto se debe a que el articulo 72.3 del
TRLRHL establece que cuando concurran una serie de circunstancias, los municipios

podran fijar un tipo impositivo mayor que el maximo establecido.

La Tabla 7 refleja, que los municipios que tienen un IBI rastico elevado, también
presentan un TI superior o muy préximo al maximo establecido por el TRLRHL. Por lo
tanto, la propuesta de ampliar el intervalo podria ser favorable para incrementar los

derechos reconocidos netos del IBI rustico en estos municipios.
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Graéfico 13: Tipos impositivos (Bienes inmuebles de naturaleza rustica).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda.

Tabla 7: Comparacion entre el tipo impositivo y los ingresos liquidados del IBI

rustico
Municipios TI rastico IBI rastico
Carmona 1,10 % 2.665.469,34
Ecija 1,01% 2.653.957,17
Utrera 1,11% 1.888.261,65
Alcala de Guadaira 0,84% 1.404.311,94
Lebrija 0,94% 1.341.629,70
Rinconada (La) 1,10% 828.849,16
Morén de la Frontera 1,16% 695.149,92
Dos Hermanas 0,85% 483.077,04
Coria del Rio 0,90 % 417.874,11
Palacios y Villafranca (Los) 0,63% 359.983,49
Bormujos 0,80% 98.422,65
Tomares 0,90% 38.119,92
Camas 0,84% 17.062,20
San Juan de Aznalfarache 0,45% 372,2
Mairena del Aljarafe 0,76% -49.688,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
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En cuanto a los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, la mayoria de los

municipios han fijado un tipo impositivo del 1,30%, es decir, el maximo legal.

Como muestra el Grafico 11, solamente seis de los municipios estudiados cuentan
con IBI de caracteristicas especiales. Dichos municipios son Carmona (0,665%), Dos
Hermanas (1,3%), Utrera (1,3%), Mor6n de la Frontera (1,3%), Lebrija (1,3%) y Los
Palacios y Villafranca (1,3%). Ademas, el Grafico 14 muestra que cinco de los municipios
que generan recursos en concepto de IBI de caracteristicas especiales han fijado el tipo
maximo legal del 1,30%. Por lo tanto, un incremento del intervalo, permitiria la fijacion
de tipos més elevado para las Haciendas Locales de estos municipios, lo que se traduciria
en un incremento de los derechos reconocidos netos del IBI de caracteristicas especiales.

Grafico 14: Tipos impositivos (Bienes inmuebles de caracteristicas especiales).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Hacienda.

5.3 Recargo provincial sobre el 1Bl de caracteristicas especiales.

En relacion con el IBI de caracteristicas especiales, la Comision de Expertos, dado
que considera que la repercusion de un bien de esta naturaleza puede exceder del término
municipal en el que radica, propone la posibilidad de establecer un recargo sobre aquellos,
dando lugar a un doble sistema de recaudacion del impuesto, distinguiendo entre una

cuota municipal y una cuota provincial (Utande San Juan, 2017).
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La unica referencia a la determinacidn de esta cuota que existe en el informe es,
que la cuota municipal por el concepto de IBI de caracteristicas especiales no podria
superar un determinado porcentaje de la recaudacion total del IBI de naturaleza urbana,
integrandose el exceso en la cuota provincial y determinandose esta tltima en funcién del
numero de municipios que puedan verse afectados por su ubicacion en un lugar proximo
a aquellos bienes.

Para entrar a valorar el alcance que tendria la adopcién de esta medida, es
necesario, con caracter previo, analizar la importancia de los recursos generados por este
concepto en el total de la provincia de Sevilla y en particular en los municipios objeto de
estudio.

Como refleja la Tabla 8, la provincia de Sevilla es la que menos recursos genera
por este concepto en la Comunidad Andaluza, a excepcion de la provincia de Jaén.
Analizando el total de recursos obtenidos en el ejercicio 2017 por este concepto en
Andalucia, que ascienden a 91,992 millones de euros, la provincia de Sevilla genera 3,513

millones de euros lo que supone tnicamente el 3,81 % del total de Andalucia.

Tabla 8: Derechos reconocidos netos del IBI de caracteristicas especiales de cada

provincia andaluza

Ayuntamientos IBI de((;Ta:irl?g':]e:’siztéc:jresseC|ales %

Ayuntamientos de Almeria 6,996 7,60%

Ayuntamientos de Cadiz 28,696 31,19%
Ayuntamientos de Cérdoba 5,260 5,72%
Ayuntamientos de Granada 5,883 6,40%
Ayuntamientos de Huelva 21,707 23,60%

Ayuntamientos de Jaén 2,896 3,15%
Ayuntamientos de Méalaga 17,042 18,53%
Ayuntamientos de Sevilla 3,513 3,82%

TOTAL AYUNTAMIENTOS 91,993

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

En particular, de los municipios analizados, solo los municipios de Dos Hermanas,
Carmona, Utrera, Los Palacios y Villafranca, Morén de la Frontera y Lebrija obtienen
recursos por este concepto y el porcentaje que representan sobre el total del IBI supone
un 0,43%. Es decir, como reflejan el Grafico 15 y la Tabla 9, la incidencia de los recursos

por este concepto es muy poco significativa en relacion con el IBI total.




Por tanto, dado que el resto de municipios de la provincia tampoco generan

recursos de cuantia significativa por este concepto, entendemos que el impacto de esta

medida sobre las cuentas de los municipios objeto de estudio sera muy escaso.

Tabla 9: Derechos reconocidos netos del IBI por municipios (afio 2017)

Municipios IBI urbano IBI rastico IBI caracteristicas especiales
Alcala de Guadaira 18.195.731,39 1.404.311,94 0
Bormujos 6.075.831,02 98.422,65 0
Camas 5.519.265,95 17.062,20 0
Carmona 6.156.816,96 2.665.469,34 11.808,88
Coria del Rio 5.533.284,33 417.874,11 0
Dos Hermanas 29.280.843,72 483.077,04 60.685,78
Ecija 7.815.182,15 2.653.957,17 0
Lebrija 5.199.855,04 1.341.629,70 183.433,05
Mairena del Aljarafe 10.491.714,28 -49.688,04 0
Morén de la Frontera 4.663.273,12 695.149,92 243.391,68
Palacios y Villafranca
(Los) 6.690.197,79 359.983,49 94.977,45
Rinconada (La) 6.614.334,51 828.849,16 0
San Juan de
Aznalfarache 5.905.475,43 372,2 0
Tomares 6.540.119,86 38.119,92 0
Utrera 10.654.370,52 1.888.261,65 38.291,85
TOTAL 135.336.296,07 12.842.852,45 632588,69
% IBI 90,94% 8,63% 0,43%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
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Grafico 15: Recursos generados por IBI en funcion del tipo de bien inmueble (afio
2017).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
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CONCLUSIONES.

No cabe duda de que uno de los principales motores de la economia de un pais es
el Sector Pablico. Su funcion esencial es la prestacion de servicios publicos y en este
sentido el Sector Local cobra un protagonismo muy destacado en lo que a prestacion de

servicios se refiere.

Sin embargo, las Administraciones Locales presentan un elevado déficit pablico
que se ve acentuado por una escasa financiacion, que les impide ejercer sus competencias
de una manera optima. Ademas, la “planta municipal” espafiola se caracteriza por un
elevado numero de municipios de menor tamario, que no pueden gestionar sus funciones
de una manera eficiente y se ven en la necesidad de contar con la ayuda de otras

Administraciones.

Todas estas disfunciones del modelo de financiacion local vigente, repercuten de
manera negativa en el ciudadano, al verse mermada la prestacion de los servicios. Por
este motivo, y a la vista de esta problemética, ha sido necesario proponer medidas
orientadas a la mejora del sistema de financiacion local, concretadas en una Propuesta de
reforma del modelo de financiacion local con la finalidad de potenciar una prestacion de

servicios eficiente y racional.

Dentro de estas propuestas, y por la importancia que tiene el 1Bl en la economia
local debido a que representa aproximadamente el 26% del total de los recursos totales
de las Haciendas Locales, se ha profundizado en el impacto que supondria la adopcién de
las mismas para el rango de municipios con poblacion comprendida entre 20.000 y

150.000 habitantes de la provincia de Sevilla.

En relacion con el IBI Urbano, las medidas propuestas para fijar un nuevo valor
de referencia que unifique el valor de los bienes para su aplicacion a los distintos tributos
(que gravan el valor de los bienes inmuebles) y la ampliacion del margen fijado por la ley
del tipo impositivo, se ha concluido que actualmente tendria un impacto minimo por no
decir nulo debido a que actualmente lo tipos impositivos fijados en cada uno de los
municipios estan lejos de alcanzar el maximo legal (1,10%) actualmente vigente. Por
ejemplo, del rango de municipios estudiado, Dos Hermanas fija su tipo impositivo en el
minimo legal (0,40%), mientras que el municipio de Morén de la Frontera, ha fijado el

tipo mas elevado (0,73%). Dado que la cuota tributaria se determina por la combinacién
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de dos parametros, valor del bien (actualmente el catastral) y tipo impositivo, al ser
amplio el margen que tienen los municipios estudiados para modificar los tipos
impositivos, cualquier medida adoptada en este sentido seria insignificante, por el

mencionado margen con el que cuentan todos los municipios seleccionados.

En cuanto al IBI de naturaleza rustica, la repercusion es bien distinta. La
generacion de recursos por este concepto de los municipios de Carmona, Ecija, Lebrija,
Utrera y Alcal& de Guadaira tienen una importancia bastante significativa en relacion al
total de ingresos de IBI y ademas los tipos fijados en sus ordenanzas fiscales se sitlan en
la parte superior del rango (0,9%), hasta el punto de que los municipios de Lebrija, Ecija,
La Rinconada, Utrera, Carmona y Morén de la Frontera tienen fijado el tipo por encima
del méximo legal. Por consiguiente, tanto una variacion al alza de los valores de
catastrales como sobre todo una ampliacion del tipo maximo aplicable para los bienes de
esta naturaleza, supondria que estos Ayuntamientos podrian incrementar sus tipos
impositivos aplicables, via ordenanzas fiscales, y como consecuencia se generaria un
aumento de la recaudacion

En relacion con el IBI de caracteristicas especiales, y la propuesta de
establecimiento de una cuota provincial que estaria compuesta por el exceso de este
recurso en relacion con un porcentaje de la recaudacion del 1B, se ha puesto de manifiesto
que la provincia de Sevilla es, exceptuando la de Jaén, la que menos recursos genera
(3,81%) por este concepto en la Comunidad Auténoma Andaluza. Es decir, dado que los
recursos por este concepto tienen una importancia muy poco significativa para el conjunto
de los municipios de la provincia de Sevilla, el impacto sobre los municipios que no
recaudan recursos del IBI de Caracteristicas Especiales serd también escaso, dado que

cuantitativamente las cifras recaudadas son muy bajas.
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