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RESUMEN

Las Politicas Nacionales de Informacién y Documentacién definen a los Sistemas de
Informacién y Documentacién, poniendo de manifiesto la situacion actual en la que
se encuentran. Los poderes puiblicos tienen la responsabilidad de propiciar adecuada-
mente el desarrollo de dichos Sistemas. El objetivo del presente trabajo es dar a cono-
cer, partiendo de la distribucién territorial del poder y la organizacién administrativa
que establece nuestro sistema constitucional, las politicas piblicas de Informacién que
se estdn desarrollando en estos momentos en Espana, a través de la comparativa de los
diferentes programas electorales presentados por los partidos con representacion par-
lamentaria y el andlisis de los Presupuestos Generales del Estado aprobados en los l-
timos afos. Tras el andlisis se concluye que, aunque las partidas destinadas a politicas
documentales incluidas en los presupuestos en cultura se han incrementado en los tl-
timos afos, los partidos politicos apenas incluyen en sus programas electorales cues-

tiones relacionadas con el 4mbito de las instituciones documentales.
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cién, Programas Electorales, Partidos Politicos, Presupuestos Generales, Espana.
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1. INTRODUCCION

Si comparamos los presupuestos destinados a cultura en Espafa con los
presupuestos destinados a otros dmbitos encontramos que la cultura ha
sufrido durante afios escasez y congelacién del gasto. Sin embargo, en
2019, las partidas destinadas a cultura se han incrementado notable-
mente. Este incremento ha sido directamente proporcional al consumo
cultural en Espana.

El Ministerio de Cultura y Deporte publicaba en su web en septiembre
del 2019 la siguiente noticia: “Crece el consumo cultural en Espana: au-
mentan los lectores, la asistencia al cine y las visitas a monumentos, museos
y exposiciones” ™.

Los datos que se aportaban eran los siguientes:

— Un 65,8 % de la poblacién encuestada ha leido un libro en el
tltimo afio.

— El57,8 % ha ido al cine en este periodo.

— Ellibro en papel sigue siendo el soporte favorito para la lectura,
con una tasa de lectores anuales del 61,9 %. El 20,2 % lo hace
en soporte digital

—  Mis de la mitad de la poblacién investigada, el 52,2 %, dispone
en su hogar de suscripciones a plataformas digitales de conteni-
dos culturales.

— Un 5,1 % descarg6 musica de forma gratuita en Internet.

Tras el andlisis de datos, se comprobé una fuerte interrelacién entre
quienes asistieron a museos, galerl’as 0 exposiciones con mayores tasas
de lectura (85,9 %, frente al 65,8 % del conjunto de la poblacién), du-
plicaban la tasa anual de asistencia al teatro (42,1 %) y alcanzaban una
tasa de asistencia al cine del 79%.

20 Disponible en: http://www.culturaydeporte.gob.es/actualidad/2019/09/190930-habitos-
culturales.html
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Figura 1: Porcentaje de consumo cultural en Espafia en 2019
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Estos datos son el resultado de la Encuesta de Hébitos y Practicas Cul-
turales en Espafia 2018-2019?, estadistica oficial de cardcter cuatrienal
del Plan Estadistico Nacional, que constituye un andlisis pormenorizado
de los hébitos y pricticas y, en definitiva, del consumo de la oferta cul-
tural de los espanoles.

Segtin se desprende de la encuesta, con entrevistas realizadas a 16.000
personas de 15 afios en adelante, el consumo cultural se ha incremen-
tado significativamente en nuestro pais en los tltimos cuatro anos.

Sin embargo, y aunque el consumo cultural se ha visto incrementado en
los dltimos tiempos, la apuesta por la cultura sigue siendo una de las
asignaturas pendientes para los Gobiernos y los partidos politicos.

En este estudio, comprobaremos a través del anilisis de los Presupuestos
Generales del Estado y los Programas Electorales presentados por los
diferentes partidos politicos en las tltimas Elecciones Generales, los gas-
tos destinados a cubrir las politicas de informacién y documentacién,
asi como la importancia que le conceden los partidos politicos a estas
politicas, politicas en las que se encuadran las diferentes instituciones
documentales: bibliotecas, archivos y centros de documentacién.

21 Disponible en: http://www.culturaydeporte.gob.es/servicios-al-
ciudadano/estadisticas/cultura/mc/ehc/2018-2019/presentacion.html
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Por lo tanto, en el presente estudio abordaremos dentro del panorama
cultural la presencia de politicas de documentacién y comunicacién y
su situacién dentro de la politica actual fijindonos en dos objetivos prin-
cipales:

— Objetivo 1. Analizar los presupuestos destinados a las politicas
de documentacién y comunicacién.

— Objetivo 2. Analizar la presencia de las politicas de documenta-
cién y comunicacién en los tltimos programas electorales de los
partidos politicos que poseen representacién parlamentaria.

2. LA IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS DE INFORMACION
Y DOCUMENTACION EN ESPANA

La Constitucién de Espafna como un Estado de autonomias ha hecho
que buena parte de las competencias relacionadas con el sector cultural,
que es donde se incardinan los archivos y bibliotecas, haya sido transfe-
rida a las comunidades auténomas. Este proceso ha seguido distintos
ritmos y grado de profundidad a lo largo de los afios. Aunque también
la administracién local posee sus competencias al respecto, lo escaso del
espacio de que dispongo impide hacer un andlisis detallado de su entra-
mado institucional (Delgado, 2003).

Marta Dosa (1990, p. 2) define las politicas de informacién como “el
plan para el desarrollo de servicios y recursos de informacién y de su
utilizacién mds eficaz”. Ros y Lépez Yepes (1994, p. 183) definen las
politicas de informacién y documentacién (PID) como “el conjunto de
medidas o decisiones que ejercen los poderes ptblicos en sus diferentes
niveles (internacional, nacional, autonémico y local), al objeto de orde-
nar y hacer eficaces, sobre las bases de la coordinacién y la cooperacién
las instituciones documentarias”.

El ciudadano, personalmente o a través de organizaciones privadas,
puede tener necesidades de informacién de tipo cientifico, cultural o
social, bien para tomar decisiones o para la adquisicién de nuevos cono-
cimientos, relativas a cualquier 4mbito de la vida: historia, politica, eco-
nomia, ciencia, educacién, deportes, vida social, etc. La Constitucién
Espafola reconoce el derecho de los ciudadanos a estar informados,
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correspondiendo a este derecho la obligacién del Estado de establecer
las vias necesarias para que esa informacién sea posible. Para ello, los
poderes publicos (por eso se habla de “politicas”) deben promover una
programacion informativa que dote a la sociedad de los mecanismos
apropiados para satisfacer las necesidades de informacién del ciudadano
(Gonzilez-Ferndndez, 1999).

En 2004, Cérdoba y Sanz ya hablaban de la intencién del gobierno so-
cialista de 2004 ante la Sociedad de la Informacién. Los puntos con los
que se pretendi6 conseguir el objetivo de la conquista de la Sociedad de
la Informacién, o, como se la denominaba en el programa del PSOE, de
la Sociedad del Conocimiento eran:

— Aprobar una Ley Audiovisual que regule el sector de forma in-
tegral y que garantice el pluralismo.

— Aprobar un Plan Digital que complete el trinsito a los nuevos
estandares desde las tecnologias analégicas.

— Garantizar la neutralidad politica y la imparcialidad de organis-
mos de regulacién y control como la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones.

— Incentivar el comportamiento innovador de los agentes econd-
micos.

— Reforzar la libertad econémica, evitar favoritismos en el sector y
promover la libre competencia.

— Potenciar el desarrollo de las telecomunicaciones por cable.

— Solucionar la financiacién del Servicio Universal de las teleco-
municaciones.

—  Crear el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia e incor-
porar los aspectos industriales del I+D a otro departamento que
atienda también al comercio y al turismo.

— Redactar un plan de convergencia que nos permita alcanzar el
nivel medio desarrollo de la Sociedad del Conocimiento de los
paises de nuestro entorno.
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Y, por tltimo, asegurar el acceso de los ciudadanos a la sociedad
hiperconectada, independientemente de su procedencia social o
territorial.

En datos de enero de 2019 del periédico E/ Pais*, los presupuestos de

este afo en cultura aumentaban los fondos para el cine y los museos,

mientras que teatro y musica se quedan congelados. La cultura aumen-

taba un 10% su dotacién.

Este es un resumen de las partidas mds significativas de Cultura contem-

pladas en los Presupuestos Generales del Estado de 2019, ain pendien-

tes de aprobarse, eran los siguientes (entre paréntesis, la cifra de 2018.

Las cantidades estdn expresadas en millones de euros):

Archivos

o Total de la partida: 28,3 (27,6). Sube un 2,54%.
Bibliotecas

o Total de la partida: 50,6 (47). Sube un 7,66%.
Biblioteca Nacional de Espafia: 31,4 (29,9). Sube un 5,02%.
Museos

o Total de la partida: 178,13 (157,78). Sube un 12,9%.
Promocion del libro

o Total de la partida: 7,99 (8,17). Cae un 2,20%.
Fomento de las industrias culturales

o Total de la partida: 19,53 (14,17). Sube un 37,83%.

Ayudas para incrementar la oferta legal de contenidos digital:
4,9 (dos millones). Crece un 145%, aunque incorpora también
el objetivo de "promover la modernizacién, innovacién y adap-
tacién tecnoldgica de las industrias culturales y creativas”.

22 Disponible: https://elpais.com/economia/2019/01/14/actualidad/1547472697_278782.html
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3. DATOS Y METODOLOGIA

Para analizar los presupuestos destinados a las politicas de documenta-
cién y comunicacion se ha examinado la informacién relacionada con
las politicas de informacién contenida en los “Libros Amarillos” de los
Presupuestos Generales del Estado en los tltimos afios. Para ello, se uti-
lizardn como fuente del estudio los diferentes “Libros Amarillos” sobre
“Presentacién de Presupuestos Generales del Estado” disponibles para
su descarga en la web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del
Gobierno de Espana.

Para analizar la presencia de las politicas de documentacién y comuni-
cacién en los tltimos programas electorales de los partidos politicos que
poseen representaciéon parlamentaria, se ha realizado una comparativa
de las politicas de informacién planteadas en los diferentes programas
politicos presentados en las dltimas elecciones por aquellos partidos con
representacién parlamentaria. Este andlisis se ha llevado a cabo mediante
un comparador de programas electorales.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

A continuacién, se muestran los datos de los Presupuestos Generales del
Estado entre los anos 2015-2019:

Presupuestos Generales 2019

La politica cultural en 2019 se articula sobre la premisa de ga-
rantizar e impulsar el funcionamiento de las grandes institucio-
nes y los grandes servicios culturales, desde los museos hasta las
distintas unidades de produccién de artes escénicas y de masica,
pasando por las redes de archivos y bibliotecas, en un marco de
cooperacién con las restantes administraciones y agentes cultu-
rales y de aprovechamiento compartido de infraestructuras y re-
cursos. De esta manera, el Gobierno pone en valor el patrimonio
cultural de todos, asi como el acceso de la ciudadania a la cul-
tura.
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En este contexto corresponde al Ministerio de Cultura y De-
porte la ejecucién de la politica del Gobierno en materia de de-
porte y en materia de promocién, proteccion y difusién del Pa-
trimonio Histérico Espanol, de los museos estatales y de las
artes, del libro, la lectura y la creacién literaria, de las actividades
cinematograficas y audiovisuales y de los libros y bibliotecas es-
tatales, la promocién y difusién de la cultura en espanol.

El grupo de programas de bibliotecas y archivos estd dotado con
79 millones de euros recogiendo, entre otras, dotaciones para
desarrollar las previsiones contenidas en la Ley de la lectura, del
libro y de las bibliotecas, destacdindose una nueva partida para la
mejora de las colecciones bibliogréficas de las bibliotecas puabli-
cas. Asimismo, incluye créditos para financiar actuaciones en
materia de infraestructuras como las obras en las Bibliotecas Pa-
blicas del Estado (Cérdoba, Mdlaga, Biblioteca Nacional, etc.) y

en los Archivos Histéricos Provinciales (Huelva, Orense, etc.).

Presupuestos Generales 2018

La politica cultural a desarrollar por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte en 2018 se articula sobre la premisa de ga-
rantizar e impulsar el funcionamiento de las grandes institucio-
nes y los grandes servicios culturales, desde los museos hasta las
distintas unidades de produccién de artes escénicas y de musica,
pasando por las redes de archivos y bibliotecas, en un marco de
cooperacién con las restantes administraciones y agentes cultu-
rales y de aprovechamiento compartido de infraestructuras y re-
cursos.

El grupo de programas de bibliotecas y archivos estd dotado con
75 millones de euros, recogiendo, entre otras, dotaciones para
desarrollar las previsiones contenidas en la Ley de la lectura, del
libro y de las bibliotecas. Asimismo, incluye créditos para finan-
ciar actuaciones en materia de infraestructuras como las obras en
las bibliotecas publicas del Estado (Cérdoba, Malaga, Biblioteca
Nacional, etc.) y en los archivos histdricos provinciales (Huelva,
Orense, etc.).
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Presupuestos Generales 2017

La politica cultural a desarrollar por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte en 2017 se articula sobre la premisa de ga-
rantizar e impulsar el funcionamiento de las grandes institucio-
nes y los grandes servicios culturales, desde los museos hasta las
distintas unidades de produccién de artes escénicas y de masica,
pasando por las redes de archivos y bibliotecas, en un marco de
cooperacién con las restantes administraciones y agentes cultu-
rales y de aprovechamiento compartido de infraestructuras y re-

cursos.

Bibliotecas y archivos. El grupo de programas de bibliotecas y
archivos est4d dotado con 70 millones de euros, un 8,7% del total
de la politica y recoge, entre otras, dotaciones para desarrollar las
previsiones contenidas en la Ley de la lectura, del libro y de las
bibliotecas. Asimismo, incluye créditos para financiar actuacio-
nes en materia de infraestructuras como las obras de construc-
cién de las nuevas sedes de los Archivos Histdricos Provinciales
(por ejemplo, Huelva), de las Bibliotecas Publicas del Estado
(por ejemplo, Cérdoba), y del Archivo Histérico Provincial y
Biblioteca de Ourense.

Presupuesto 2016

El grupo de programas de bibliotecas y archivos estd dotado con
70,49 millones de euros, un 8,7% del total de la politica, y re-
coge, entre otras, dotaciones para desarrollar las previsiones con-
tenidas en la Ley de la lectura, del libro y de las bibliotecas. La
politica cultural a desarrollar por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte en 2016 se articula sobre la premisa de ga-
rantizar e impulsar el funcionamiento de las grandes institucio-
nes y los grandes servicios culturales, desde los museos hasta las
distintas unidades de produccién de artes escénicas y de masica,
pasando por las redes de archivos y bibliotecas, en un marco de
cooperacién con las restantes administraciones y agentes cultu-
rales y de aprovechamiento compartido de infraestructuras y re-
cursos. Asi, el presupuesto de la politica de Cultura en los
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organismos dependientes del departamento asciende a 538,55
millones de euros, un 10,1% mds que en 2015, representado un

66,9% del total de la politica.

Bibliotecas y archivos. El grupo de programas de bibliotecas y
archivos esta dotado con 70,49 millones de euros, un 8,7% del
total de la politica, y recoge, entre otras, dotaciones para desa-
rrollar las previsiones contenidas en la Ley de la lectura, del libro
y de las bibliotecas. Asimismo, incluye créditos para financiar
actuaciones en materia de infraestructuras como las obras de
construccién de las nuevas sedes de los Archivos Histéricos Pro-
vinciales de Huelva, Castellén y Gerona, de las Bibliotecas Pu-
blicas del Estado en Cérdoba, Milaga y Alicante, y del Archivo

Histérico Provincial y Biblioteca de Ourense.

Presupuesto 2015

La politica cultural que desarrollar por el Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte en 2015 se articula sobre la premisa de
apoyar y garantizar el funcionamiento de las grandes institucio-
nes y los grandes servicios culturales, desde los museos hasta las
distintas unidades de produccién de artes escénicas y de masica,
pasando por las redes de archivos y bibliotecas, cooperando con
las restantes administraciones en el aprovechamiento compar-
tido de infraestructuras y recursos. Asi, el presupuesto de la po-
litica de Cultura en los organismos dependientes del departa-
mento asciende a 489,06 millones de euros, un 4,2% mds que
en 2014.

Bibliotecas y archivos. El grupo de programas de Bibliotecas y
archivos esta dotado con 68,19 millones de euros, un 9,1% del
total de la politica, y recoge, entre otras, dotaciones para desa-
rrollar las previsiones contenidas en la Ley de la lectura, del libro
y de las bibliotecas. Asimismo, incluye créditos para financiar
actuaciones en materia de infraestructuras como las obras de
construccién de las nuevas sedes del Archivo Histérico y Biblio-
teca de Ourense, el Archivo Histérico Provincial de Huelva y las
Bibliotecas Publicas del Estado en Cérdoba y Segovia.
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Tras realizar el andlisis de los Presupuestos Generales del Estado entre
los anos 2015 a 2019, los resultados obtenidos se muestran en la grafica
a continuacidn:

Figura 2. Gréfico del incremento cultural en Presupuestos Generales del Estado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado.

4.2. ANALISIS DE PROGRAMAS ELECTORALES

Se realiza una comparativa de los programas electorales presentados por
los programas politicos en las tltimas Elecciones de 2019. Este andlisis
se realiza mediante un comparador de programas politicos. Se ha utili-
zado el comparador de programas electorales de Radio Televisién Espa-
fiola (RTVE)*. A continuacidn, en la Figura 3, se refleja el comparador
utilizado en el estudio:

23 Disponible en: https://www.rtve.es/noticias/elecciones/generales/comparador-programas-
electorales/
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Figura 3. Comparador de Programas Electorales de RTVE.
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En el comparador se realizard, en primer lugar, una eleccién del tema
que interesa. En el caso de nuestro estudio elegiremos el tema “Cultura”.
En segundo lugar, se elegird el partido o partidos politicos a comparar,
hasta un méximo de 4.

El resultado serd la comparativa entre programas electorales en el dmbito
de la cultura con el fin de observar las propuestas de cada partido (Figu-

ras4ala?).

Figura 4. Comparativa entre Programas Electorales.
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Figura 5. Comparativa entre Programas Electorales.
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Figura 6. Comparativa entre Programas Electorales.
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Figura 7. Comparativa entre Programas Electorales.
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5. CONCLUSIONES
Tras el andlisis de resultados, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

En cuanto al andlisis de resultados de los datos de Presupuestos Genera-
les del Estado, se comprobé la existencia de un incremento en politicas
de informacién y documentacién en los tltimos anos, aprecidndose un
aumento anual en los Presupuestos Generales del Estado destinado a
dichas politicas.

Con respecto al andlisis de programas electorales, apenas se citan medi-
das sobre las politicas de informacién y documentacién. Tan solo el par-
tido Ciudadanos recoge en su programa electoral “crear clubes de lectura
e incrementar las ayudas destinadas a la dotacién bibliografica de biblio-
tecas publicas y escolares”; Mds Pais recoge “equiparar el IVA del libro
electrénico con el de papel”, y el programa de PACMA reivindica el
“uso de las bibliotecas como espacios de difusién cultural”. En defini-
tiva, de los 15 programas de partidos politicos presentados en las tiltimas
elecciones generales, tan sélo tres programas recogfan politicas relacio-
nadas con la industria documental.

Este estudio nos permite concluir que, aunque en los dltimos anos se
han incrementado las partidas en los Presupuestos Generales del Estado
destinadas a cultura, y, por ende, en las politicas en informacién y do-
cumentacion, los partidos politicos no conceden la importancia que se
deberia a las propuestas en Cultura en sus programas electorales.
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