Accesibilidad universal en los espacios publicos.
El barrio de San Basilio en el casco historico de Cordoba
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Introduccion.

« . Ll

Puesto que somos una especie que ha modificado el me-
dio natural para sobrevivir, tendemos a pensar que no es
posible hacer que las cosas sean todavia mas faciles de usar
y que, en cualquier caso, existen una serie de inconvenien-
tes y desgracias que uno debe acostumbrarse a soportar. (...)
Sin embargo, puesto que vivimos en un entorno creado por
seres humanos para seres humanos, debemos afirmar que
cualquier problema de interaccién con el entorno esta moti-
vado por la inadecuacion de éste a nuestras necesidades y no
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por el desajuste de nuestras capacidades al medio

Ante lo que surge este interrogante: ;Por qué si lo disena-
mos nosotros para nosotros no podemos usarlo TODOS, y
seguimos debatiendo si las ciudades que habitamos son o
no accesibles?

Transcurridos 30 ahos desde la aprobacion de la Ley de 7
de noviembre de Integracion social de los Minusvalidos en
1982 (en adelante LISMI?), la filosofia de estas lineas no es
otra que la de poner en crisis el sistema de planificacion y
diseno urbano actual, en lo que respecta a la intervencion en
los itinerarios peatonales accesibles que incorporan desnive-
les urbanos en los espacios publicos urbanizados y su vin-
culacion con los principios del disefo universal. Y ante ello,
sugerir propuestas que permitan afrontar esa situacion llena
de carencias, tratando de generar soluciones urbanisticas y
arquitectonicas accesibles, estandarizables, econdmicas y fa-
ciles de aplicar por parte de las administraciones competen-
tes, contemplando la situacion actual de crisis y escasez de
recursos en la que nos encontramos inmersos.

1. ARAGALL Francesc, Disefio para todos. Un conjunto de instrumentos, 2008.
2. Ley13/1982, de 7de noviembre, de integracion social de los minusvalidos.
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De manera que, a través de diversos criterios, sociolégicos,
legales, urbanisticos, econémicos y de diseno se afronta un
verdadero reto, establecer las bases para que la renovacion
urbana de los espacios publicos de las ciudades y munici-
pios se hagan en clave de diseno para todos, contemplando
los vacios legales que la normativa en vigor genera y que
conllevan el incumplimiento de los principios inspiradores
de la misma, bien por falta de normalizacion y regulariza-
cion, bien por falta de compromiso de los agentes respon-
sables de la actividad urbana, al tiempo que por la carencia
de conocimientos practicos sobre la materia que nos ocupa.

Segun la Declaracién que aprobé el European Institute for
Design and Disability en su junta anual celebrada en Esto-
colmo el 9 de mayo de 2004: “La diversidad humana ha au-
mentado en cuanto a la edad, la cultura y la capacidad, ac-
tualmente, superamos mas enfermedades y lesiones y, por
lo tanto, convivimos con més discapacidades. A pesar de
que el mundo de hoy es un lugar mas complejo, lo hemos
construido nosotros y por lo tanto, tenemos la posibilidad y
la responsabilidad de basar nuestros disenos en los princi-
pios de inclusién.”

Partimos de una tendencia, poco cuestionada en las circuns-
tancias histdricas presentes: la poblacion en las sociedades
occidentales esta envejeciendo rapidamente y esto va a su-
poner un aumento de personas con discapacidad debido a la
edad a consecuencia de que nuestro entorno sigue disenhado
para el hombre estandar o “media”, que es eternamente jo-
ven y completamente capaz.

Cuando hablamos de personas con discapacidad, hablamos
de diversidad funcional o de personas con capacidades di-
versas, y no solo nos referimos a aquellas con movilidad
reducida (PMR), sino a las que presentan discapacidades
cognitivas, intelectuales, auditivas, visuales, etc, asimismo,
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existen situaciones que discapacitan temporalmente, tales
como empujar un carrito de bebé, una caida que implica
llevar muletas o padecer una depresion.

Al referirnos a accesibilidad universal y diseho para todos
en su vinculacion con el urbanismo, quizas, el término que
menos comprendemos en este ambito sea el de diseno, ya
que, universal nos es muy familiar, y de accesibilidad pode-
mos dar innumerables definiciones, pero la vigente es la que
sigue de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad (en adelante LIONDAU):

“Accesibilidad universal: la condicion que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como
los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos,
para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas
las personas en condiciones de seguridad y comodidad y
de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la
estrategia de ‘diseno para todos’ y se entiende sin perjuicio
de los ajustes razonables que deban adoptarse”3

Y es preciso destacar en esta definicion el concepto de “Ajus-
tes Razonables™, que ocupan los espacios intersticiales que
la normativa en vigor ha dejado en las soluciones de dise-
no urbano, y que, en funcién de si un entorno retine o no
condiciones de accesibilidad, un mismo derecho reconocido,

podra ejercitarse o no por una persona, dependiendo de si
ésta presenta o no una discapacidad.

“El concepto de accesibilidad va ligado al movimiento a fa-
vor del modelo de “vida independiente” que defiende una
participaciéon mas activa de estas personas en la comuni-
dad sobre unas bases nuevas: como ciudadanos titulares
de derechos; sujetos activos que ejercen el derecho a tomar
decisiones sobre su propia existencia y no meros pacientes
o beneficiarios de decisiones ajenas; como personas que tie-
nen especiales dificultades para satisfacer unas necesidades
que son normales, mas que personas especiales con necesi-
dades diferentes al resto de sus ciudadanos; y como ciuda-
danos que para atender esas necesidades demandan apoyos
personales, pero también modificaciones en los entornos
erradicando aquellos obstaculos que les impiden su plena
participacion”s

Sera la LIONDAU la que determine el gran cambio de acti-
tud ante la discapacidad, ligado a la transicién del modelo
médico al modelo social o rehabilitador, que va a plantear al
individuo no como mero paciente al que hay que rehabilitar,
sino como aglutinador de capacidades y “deficiencias” que
se transforman en discapacidades en su interacciéon con el
entorno, y que derivan en el incumplimiento de los requisi-
tos D.A.L.C.O.

3."En la periferia no suficientemente protegida, entraran en funcion los ajustes razonables, que han de estar dirigidos a salvar el méximo de situaciones particulares
posibles.” CAYO Luis, Presidente del CERMI, La configuracidnjuridica de los Ajustes razonables, CERMI, 2011.

4."Ajustes Razonables”, definidos por la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006. Al respecto, comenta Luis CAYO, “Ante el fracaso garantista, valga la expresion, de la accesibilidad universal y del disefio para todas las personas,
que ha de gozar de precedenciay preferencia, se despliegan los ajustes razonables, que aspiran a dotar de contenido y preservar el derecho concreto de la persona en
situaciones particulares cuando el sistema de accesibilidad universal y de disefio para todos, resulta inoperante, bien porque no se ha extendido juridicamente a todos
los ambitos posiblesy con laintensidad méxima deseable, o bien porque no hasido capaz de prever (y regular) todas las situaciones en que una persona con discapacidad
puede hallarse, ensuinteraccidn conelentorno que larodea, dotandolas de garantias de no discriminacidny accesibilidad"”. Ibid.

5.Ley51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades no Discriminacion y Accesibilidad Universal.



El diseho para todos, desde el punto de vista del usuario, su-
pone que el disehador ha tenido en cuenta sus caracteristi-
cas personales, bajo criterios de antropometria y ergonomia,
y ha creado un producto que se adapta a sus necesidades y
es usable por él y los que le rodean, usando o no ayudas téc-
nicas para desarrollar el proceso que pretenda llevar a cabo.

Cabe cuestionar si estamos aplicandolo en la planificacion
urbanistica actual, ya que los nuevos sectores siguen in-
cumpliendo la normativa de accesibilidad y poniendo en
crisis el sistema, ya que si un planeamiento de desarrollo
con ordenacion vinculante no contempla unas dimensiones
minimas que garanticen la accesibilidad del espacio urba-
no, dificilmente en el proyecto de urbanizacién podremos
cambiar una seccion de viario insuficiente o la ubicacion de
aparcamientos, por ejemplo.

La realidad es que s6lo cuando hablamos de sostenibilidad
consideramos criterios de accesibilidad en el urbanismo.
Pero, sera en el propio Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Suelo y, posteriormente, en la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, donde
se contemplen importantes referencias, directas o indirec-
tas, a la cohesion social y al cumplimiento de los principios
del diseno universal, previo todo ello al nacimiento de la
LIONDAU vy la Convencién de la ONU sobre los derechos de
las personas con discapacidad en 2006, que va a implicar
un compromiso urbanistico real con el diseno para todos.®

M2 CruzBlanco Velasco

La caracteristica fundamental del espacio urbano es estar
destinado al uso publico, de lo que se deriva la necesidad
de abordar en él una problematica muy diversa en funcién
de los diferentes tipos de limitaciones o discapacidades que
dificultan la movilidad de los usuarios del mismo, ya que el
entorno que disehamos exigira unas habilidades a los indi-
viduos, cuanto mas se adapte a los usuarios, mas universal
sera y mas personas lo podran utilizar libremente.

Esta realidad ya fue teorizada por Idelfons Cerda en la Teo-
ria General de la Urbanizacién en 1867, cuando manifiesta
que la civilizacion moderna requiere pendientes suaves, tan-
to en los nuevos como en los antiguos barrios, pues si no,
éstos decaeran y sus propiedades se devaluaran.

“La no accesibilidad de los entornos, productos y servicios
constituye sin duda, una forma sutil pero muy eficaz de
discriminacion”?

Contexto normativo. Accesibilidad en los Espacios
Publicos en Andalucia.

Con objeto de garantizar el cumplimiento de la Secciéon Pri-
mera del Titulo noveno de la propia LISMI, “Movilidad y
barreras arquitectonicas” y en especial su articulo 54.1° y en
lo que respecta a la accesibilidad de los espacios publicos, se
legislo por primera vez a través del Real Decreto 505/2007
sobre accesibilidad y no discriminacién de las personas con

6.Elproposito de la presente Convencion de la ONU, seglin su Art.1, es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanosy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

7. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades no Discriminacion y Accesibilidad Universal 5. Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de

Oportunidades no Discriminacidny Accesibilidad Universal.

8.Seccion Primera del Titulo noveno de la propia LISMI, “Movilidad y barreras arquitecténicas”y en especial su articulo 54.1:“La construccion, ampliacién y reforma de
los edificios de propiedad publica o privada, destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, asi como la planificacion y urbanizacidn de las vias publicas,
parquesyjardines de iguales caracteristicas, se efectuara de formatal que resulten accesibles y utilizables a los minusvalidos”.
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discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios pu-
blicos urbanizados y edificaciones.

Esta nueva norma armoniza y unifica las, hasta ese momen-
to, contradictorias condiciones generales requeridas por las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, asumiendo
la pluralidad dentro de la discapacidad y mejorando los me-
canismos de control existentes, pero no contiene unas direc-
trices normalizadas sino aglutinadoras de criterios, tratando
ideas y términos hasta entonces desconocidos, como la com-
binacion de colores y texturas en pavimentos y paramentos
para facilitar la comprensién de los recorridos, lo que im-
plicaba haber pensando en la discapacidad sensorial de un
modo muy pragmatico, asi como acompanarlo del novedoso
uso de sehalética normalizada.

Este Real decreto se desarrollard a través de la aprobacion
de la Orden Ministerial VIV/561/2010% de vital importan-
cia, ya que comienza a partir de la entrada en vigor de la
misma una nueva etapa en la implementacion efectiva de la
accesibilidad en los espacios colectivos de la ciudad. Supon-
dra la unificacion de los requerimientos legales especificos,
hasta ahora dispersos y contradictorios entre comunidades,
al no existir una regulacién con caracter nacional que impu-
siera unos criterios y medidas concretas unificadoras.

A partir de este momento las condiciones basicas de ac-
cesibilidad de los espacios colectivos de la ciudad se debe-
ran considerar, tanto en los documentos de Planeamiento

General de Ordenacién Urbana como en los Proyectos de
Urbanizacion. Lo que se traduce en un cambio radical en la
planificacién urbanistica, que, combinado con los procesos
de participacién ciudadana prevista en las distintas legis-
laciones de Suelo y Ordenacion Urbana, a nivel nacional y
autonomico, conllevaran a hacer realidad lo propuesto en
materia de accesibilidad.

Se plantea, por tanto, una relacion directa entre el planea-
miento urbanistico, la legislacion en materia de urbanismo
y la accesibilidad universal*, estudiando en qué grado se ha
tratado esta materia en dichos aspectos, asi como la vincula-
cion de las figuras de planeamiento urbanistico y los Planes
municipales de Accesibilidad, que hasta este momento care-
cen de relacion directa, y su conexion con el tltimo eslabén,
las ordenanzas municipales'.

Pero todas estas relaciones carecen de sentido si no existe
un régimen sancionador 6ptimo, y si la supervisiéon y con-
trol en materia de accesibilidad no estan presentes. Tal con-
trol se regula desde la Comunidad Auténoma de Andalucia
en virtud del Decreto 293/2009, y se pone en marcha través
de las Consejerias y Delegaciones implicadas, mediante el
cumplimiento de las Fichas justificativas de Accesibilidad*
y de manera especifica mediante las oficinas de accesibili-
dad, seguidas de la supervision de los Técnicos municipales
en lo vinculado a la concesion de licencias en colaboracion
con los colegios profesionales.

9. Orden VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y

utilizacidn de los espacios publicos urbanizados.

10.“Elencuentroreal entre los procesos de ordenaciénurbanisticay los de accesibilidad universal logrard que ésta forme parte del proceso de construccién de la ciudad
desde elorigen”,"Accesibilidad en los espacios publicos urbanizados”, Ministerio de Vivienda 2010.

11.Y, en concreto la aplicacion de la Ordenanza tipo de Accesibilidad redactada recientemente por la Federacion Andaluza de municipios y provincias.

12. Orden de 9 de enero de 2012, por la que se aprueban los modelos de fichas y tablas justificativas del Reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, elurbanismo, la edificaciony el transporte en Andalucia, aprobado por el Decreto 293/2009 de 7 de julio.



Itinerarios peatonales accesibles.

El ambito de aplicacion de la Orden Ministerial VIV
561/2010 abarca tanto a los espacios publicos urbanizados
como a los elementos que los componen, y se aplicara a las
areas de uso peatonal, areas de estancia, elementos urbanos
e itinerarios peatonales comprendidos en espacios publicos
peatonales.

Y por ello definimos los itinerarios peatonales accesibles®
que se caracterizan por una serie de particularidades defi-
nidas tanto en dicha Orden, como en el Decreto 293/2009
de la Comunidad Auténoma andaluza y en las Ordenanzas
municipales, tales como ser continuos y alineados a facha-
da o elementos horizontales-guia, estar libres de obstaculos
en una anchura igual a 1,80 metros'+ que garantice el giro,
cruce y cambio de direccién de las personas, y una altura
de 2,20 metros, disponer de una iluminaciéon minima de
20luxes, contemplar una correcta senalizaciéon y comunica-
cion, carecer de escalones aislados y resaltes, usar pavimen-
tos “accesibles” segtin articulo 11 de la Orden, incorporando
pendientes maximas transversal y longitudinal de 2 y 6%, y
resolver desniveles segun las especificaciones de los articu-
los 14-17 de esta Orden.
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Cuando hablamos de itinerarios, accesibilidad y medio es
imprescindible conocer como el usuario construye sus pro-
pios itinerarios ambientales, y el modo en que las personas
se orientan y recorren los espacios, descritos en el sistema
Wayfinding, que definié Kevin Lynch.”

Para ello, las personas usan recursos basicos como son los
canales de percepcion auditiva, visual, y haptica, para los
casos perceptivos, y por tanto, si cualquiera de estos canales
se ve afectado, la recogida de informacién podra verse alte-
rada'®, modificara la fabricacion de los “esquemas de ruta”,
caracterizados por “ una secuencia lineal con tres compo-
nentes, ubicaciéon o punto de partida, “destino” o punto de
llegada y “camino” que seria el espacio entre el punto de
partida y de destino”.”

Ante esto nos surge el interrogante: sexiste la posibilidad
de traducir esos mapas de escenarios ambientales y gene-
rar itinerarios peatonales accesibles mas 6ptimos, seguros
y atractivos?'®

Para responderlo recurrimos al papel de los técnicos cuando
reflexionan sobre la aplicacion del “diseho para todos” en
diseho urbano. A menudo no se piensa en como disehar un

13. Definicién de Itinerarios peatonales accesibles formulada en el RD 505/2007: “Son aquellos que garantizan el uso no discriminatorio y la circulacion de forma
auténoma y continua de todas las personas. Siempre que exista mas de un itinerario posible entre dos puntos, y en la eventualidad de que todos no puedan ser
accesibles, se habilitaran las medidas necesarias para que el recorrido del itinerario peatonal accesible no resulte en ningtin caso discriminatorio, ni por su longitud, ni
por transcurrir fuera de las areas de mayor afluencia de personas”. El resto de requisitos se pueden consultar en el texto legal.

14. Segtin Orden VIV 561/2010: “excepcionalmente esta anchura sera no inferior a 1,50m en zonas urbanas consolidadas, en situaciones previstas en normativas
autondmicas y en estrechamientos puntuales”.

15.LYNCH, Kevin, The Image of the City, 1961.

16.Enrelacion con estaidea perceptiva podemos afiadir el pensamiento que nos transmite Josefa Alvarez en la publicacion Accesibilidad universal y disefio para todos.
Arquitecturay Urbanismo, Fundacién Once y COAM, 2011, en el que cita:"Aplicando los criterios del disefio para todas las personas se utilizara siempre un sistema de
sefializacién multicanal que pueda ser percibido por todos los sentidos lo que llevard a una mejor mas fécil y eficaz percepcién de lainformacion.”

17.GARCIA, Dimas, en Accesibilidad universal y disefio para todos. Arquitecturay Urbanismo, Fundacién Once y COAM, 2011.

18.Que enpalabras delautor Dimas Garciaen lapublicacidn anteriormente relacionadase define asi:“Los intentos de crear tipologias de itinerarios parten de unavision
globaly de una concepcidn planimétrica del espacio, ante laimposibilidad, o al menos dificultad de obtener unaimagen de conjunto, un mapa de escenarios ambientales.
Este tipo de mapa supondria una forma mas préxima a lo que las personas perciben cuando se desplazan. Mapa que recrearf{a, cual cdmara subjetiva, la diversidad de
itinerarios de un edificio, sus densidades, su textura ambiental, su configuracién formal, etc.”
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espacio de calidad arquitectonica, bello y lleno de bondades
para cualquier usuario, sino en proyectar lugares, o no-luga-
res, sostenibles y cumplidores de la extensa normativa que
les afecta, disehados para un individuo ideal e irreal, olvi-
dando que tras esa accién hay muchas personas no estan-
dares, involucradas y afectadas, a las que también les gusta,
por ejemplo, que el plano inclinado por el que descienden,
o las barandillas sobre las que se apoyan tengan el mismo
grado de diseno y calidad arquitectonica que el espacio que
las circunda, y no un simple apésito que se ha colocado en
el lugar mas escondido posible para que pase desapercibido.

Sera preciso comenzar convirtiendo los espacios urbanos en
realidades efectivas que no hay que adaptar porque se han
concebido “adaptadas”, siendo preciso dejar de pensar en
itinerarios alternativos para las personas con discapacidad,
que al final son usados por todas las personas porque resul-
tan mas ergonoémicos y sencillos de transitar, para pasar a
pensar que “el paso alternativo” puede ser el tinico y el mas
practico y deseado.

Y para para ilustrar y ejemplificar el cuamplimiento de todos
estos condicionantes de los espacios publicos accesibles que
se vienen exponiendo se presenta el siguiente proyecto/pro-
puesta de disefo urbano y planificaciéon del espacio publico.

PROPUESTA. “Accart 21, la inclinacién Urbana”.

Esta actuacion proyectual “AccArT 21, la inclinaciéon urba-
na’, resulté ganadora del premio PRODIS 2009 otorgado por
el CERMI, como mejor Proyecto fin del Posgrado Accesibili-
dad Universal y Diseho para todos de la UNAM, a la autora
de este articulo. Posteriormente, y tras sufrir algunas modi-
ficaciones en el diseho y materiales del proyecto, se redacta
el Proyecto basico y de ejecucion de Itinerario seguro, ac-
cesible y favorecedor de la seguridad vial urbana en acceso
al Barrio de San Basilio, en marzo de 2010, que se financié
con el Fondo Estatal de Inversion Local, que redacta y dirige
la misma arquitecta a través del Ayuntamiento de Cérdoba,
finalizandose las obras en marzo de 2011.

Este proyecto de un Itinerario peatonal ira ligado a uno de
los objetivos del urbanismo accesible, como es lograr una
configuraciéon de la red viaria sin obstaculos ni barreras,
urbanisticas, sociales, sensoriales y fisicas y contemplando
las actuaciones en suelo urbano consolidado, en concreto en
los conjuntos histéricos. Ya que, a menudo encontramos ca-
sos de “no accesibilidad” vinculada a desniveles e itinerarios
peatonales que se encuentran en estos conjuntos, y es aqui
donde se hace mas patente la aplicacién irregular del con-
cepto “Ajustes Razonables” para eludir la responsabilidad
social y legal al respecto, sin tratar de dar soluciones arqui-
tecténicas que mejoren la accesibilidad en el mayor porcen-
taje posible.

Pero esto contrasta con el articulo 2.2 de la ORDEN VIV
561/2010, segun el cual: “En las zonas urbanas consolidadas,
cuando no sea posible el cumplimiento de alguna de dichas
condiciones, se plantearan las soluciones alternativas que
garanticen la maxima accesibilidad”.



En un momento en que la arquitectura y el urbanismo han
llegado al limite del tratamiento de la accesibilidad como
una accion, una reaccion o un negocio de hormigén gris e
inclinado, se plantea el proyecto que nos ocupa de Regenera-
cién Urbana de un punto concreto de un barrio de Cérdoba,
y el diseno de dicho espacio publico.

Se trata de una intervencion urbanistica realizada en un No-
lugar urbano ubicado en el Barrio de San Basilio, en el Casco
Historico de Cérdoba, en concreto en una escalera que co-
munica dos barrios y que utiliza la vecindad y la gente que
visita los patios cordobeses, un icono muy transitado por el
turismo.

A través de este Proyecto se propone la idea de darle color,
diseno y forma, y por qué no, conseguir asi que entre en el
mercado arquitecténico como un proyecto mas ante la frus-
tracion de no poder encontrar propuestas arquitectonicas
que den soluciones a desniveles urbanos que no hayan sido
la respuesta mas sencilla y obvia al problema.

Analisis y diagnéstico del entorno urbanoy espacio-
objeto de intervencion. El barrio de San Basilio.

El caracter especial del centro histérico de Cérdoba es que su
escasa renovacion en el siglo XIX ha proporcionado una ele-
vada conservacion del habitat urbano cordobés de los siglos
XVII-XVIII, ademéas de poseer un rico sistema de espacios
libres, con recorridos entre los exteriores y los interiores,
como patios, jardines y huertos®. Dicho centro constituyo
hasta finales del XIX la totalidad de la ciudad de Cérdoba,
con 40.000 habitantes que se convirtieron en 70.781 hacia
1960, para posteriormente decaer, con un total de 1.400 vi-
viendas antiguas caracterizadas por sus patios*.
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VI

® Planta de situacién y zonificacién por cotas

19.Plan General de Ordenacién Urbanade Cordoba de 1986.

20.Segun datos del Plan General de Ordenacién Urbana de Cérdoba de
2004.
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B Estado actual: planta, seccidon eimdgenes

Este vaciamiento poblacional continuado hasta nuestros
dias ha conllevado al envejecimiento de la poblacién, siendo
actualmente mas de un 20% mayores de 65 ahos, carecien-
do, el barrio que nos ocupa, de poblacién joven, asi como de
rampas o ascensores que faciliten el ascenso al resto de la
ciudad sin necesidad de usar escaleras.

Este barrio, topograficamente, se caracteriza por un fuerte
cambio de cotas respecto al resto de la ciudad, en torno a
3,50 m, que provoca el desnivel que nos ocupa’. Dicho des-
nivel se encontraba hasta marzo de 2011, en un area que se
sittia entre la calle Doctor Barraquer a una cota de 103,50m,
ubicada en el barrio de Vallellano, y la Calleja de Terrones
a una cota de 100,0om del barrio de San Basilio, y estaba
resuelto mediante una escalera de 9,75m de ancho y 23 pel-
danos con una meseta intermedia®*. Y unida a otra a través
del desembarco, ambas con caracteristicas analogas, con la
diferencia que la elegida para intervenir permitia y permite
una conexion directa entre los dos barrios, que no se conse-
guiria adaptando la otra. Es por ello que nos limitaremos a
analizar la principal.

Debido al comentado envejecimiento de la poblacion, la es-
calera suponia un obstaculo que imposibilitaba la comuni-
cacion entre los dos barrios, asi como el acceso a edificios
publicos tales como la Iglesia de San Basilio y el Colegio de
los Santos Martires. Esta situacién de no accesibilidad se
acrecienta al repetirse en cada una de las comunicaciones

21. Segun el PGOU de Cérdoba de 2004, debido a la construccion del puente de San Rafael, para cruzar el rio Guadalquivir fue necesario en 1953 elevar la rasante de la Avenida del
Corregidor, y con ello el barrio de San Basilio, el puente romano y zonas anexas quedaron en la cota original, o pseudo original, practicamente soterrados. Tanto es asi, que en la zona de

estudio que nos ocupa el desnivel es de 3,50m.

22. Laescalera esta pavimentada con enchinado de color blanco y negro y los bordillos de los peldafios rematados en granito gris, apareciendo la misma dividida en dos partes por la
existencia de un pasamanos de forja discontinuo. El estado de conservacion de la urbanizacién es malo, la iluminacidn es muy escasa y no hay recogida de aguas en la propia escalera.
Los escalones con pendiente en su huelladel 1,5%. presentan una contrahuella escasa de 0,14 m, una longitud libre peldafios de 8,65 m sin barandilla a ambos lados pero si existencia de

barandillaintermedia de forja.



existentes entre el resto del tejido urbano y el Barrio de San
Basilio, excepto en los accesos al mismo por la puerta de Se-
villa y las Caballerizas reales, ambos muy alejados del punto
que nos ocupa.

3

-

® Planta de accesos principales al barrio desde el entorno

Todo ello obliga a los peatones a utilizar itinerarios alter-
nativos, largos e igualmente inaccesibles para usuarios de
sillas de ruedas, muletas, etc. e impracticables para personas
con problemas de movilidad, obligados a transitar por la
calzada debido a las dificultades objetivas de la zona, con
la peligrosidad que ello entrana, asi como para el resto de
discapacidades.

Desde el punto de vista urbanistico, el Plan Especial del
Conjunto Histérico de Cérdoba cataloga este espacio como
un Espacio Local, con sus correspondientes ordenanzas,
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B Fichadel Plan Especial de Proteccion del C. H. de Cérdoba correspondiente a la zona de actuacion

aunque el area de intervencion aparece dividida, urbanisti-
camente, en dos partes, una perteneciente al Casco historico,
en un escaso porcentaje no determinado de su superficie, y
otra, a la ciudad contemporanea®. Arquitecténicamente, el
dialogo entre ambas ciudades, la histérica y la actual, no
aparece resuelto, siendo palpable el limite fisico que las se-
para, notable tanto en los materiales y mobiliario usados,
como en el tratamiento de alturas que se hace; es por ello
que la intervencion trata de aunar y coser este variado teji-
do urbano, adaptandolo para permitir maxima comodidad,
ergonomia, accesibilidad y seguridad vial, usando diversas
técnicas y recursos.

23. Esta delimitacion del casco histérico tan imprecisa conllevara que el Proyecto sea
remitido por la propia Gerencia Municipal de Urbanismo de Cérdoba a la Delegacion
Provincial de Culturay Deporte de laJunta de Andalucia para que la Comisién Provincial
de Patrimonio Histdrico emita informe al respecto, siendo dicho informe favorable por
no considerar laactuacion dentro de los limites del Casco Histérico.
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El entorno que rodea a la escalera presenta ciertas compli-
caciones de cara a afrontar un proyecto de intervencion, los
motivos son varios: los paramentos verticales que cierran el
espacio corresponden a varias viviendas, lo que implica la
existencia de puertas y ventanas ubicadas en la escalera; al
mismo tiempo, en la calle Doctor Barraquer, encontramos
varias salidas de garajes, encontrandose uno de ellos ubica-
do en la desembocadura de la escalera en la cota 103,50m,
que ademas se utiliza como plaza de aparcamiento multiple,
obstaculizando el acceso a ella, situandose los coches en la
acera para evitar bloquear el trafico en la via y encontrando-
se el pavimento en muy mal estado de conservacion. En la
cota inferior, 100,0om, correspondiente a la calle Terrones,
se permite el paso de vehiculos a varios garajes privados.

Para la redaccion del proyecto se realiza un estudio de acce-
sibilidad universal del entorno y la zona de actuacion desde
criterios de accesibilidad universal y de la normativa vigen-
te*4, aplicando siempre los parametros mas desfavorables y

® |magen del entorno de la escalera, cota superior, calle Doctor Barraquer. (Fuente: M Cruz Blanco)

de aqui se concluye que el entorno es practicamente inac-
cesible, analizados vados peatonales y de vehiculos, ancho
de acerados, mantenimiento de pavimentos, sehalizacion de
las escaleras, elementos de apoyo, ubicaciéon de mobiliario
urbano, senalética, entre otros factores®.

B Estudio de Accesibilidad. Estado Actual

24.Normativaenvigor enelmomento enque seredacta el proyecto: Ordenanza Municipal de Cordoba, sobre la Supresion de Barreras Arquitectdnicas Urbanisticas y del Transporte,

aprobado el 2 de Junio de 1994, as{ como el Decreto 293/2009 de 7 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento que reqgula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el

urbanismo, la edificaciény el transporte en Andalucia, de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia.

25. Todos estos elementos aparecen totalmente descritos en el Estudio de Accesibilidad Universal de dicho proyecto.
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Solucién adoptada. Descripcién de la propuesta.

El Proyecto tiene por objeto la renovacioén urbana de la cone-
xién entre barrios a través de un desnivel urbano resuelto
con una escalera existente planteando para ello la construc-
cién de un itinerario peatonal accesible compuesto por una
rampa enlazada con diversos tramos de escaleras, comple-
mentados por una serie de espacios intersticiales que fun-
cionan como pequehas areas estanciales a distintas cotas y
espacios ajardinados.

Todo ello bajo la idea de sacar el patio a la calle, y hacerlo de
todos, usando para ello los colores de gitanillas, geranios y
demas especies vegetales, habitualmente empleadas en los
mismos, con los que se tintaran los distintos paramentos
verticales y horizontales que el recorrido de la rampa-escale-
ra vaya generando, componiendo asi un gran patio publico.

Para la mejora de la accesibilidad del entorno inmediato, en
el espacio adyacente a la intervencion en la cota superior
(103,50 m) se procedera a realizar las actuaciones necesarias
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W Estudio de Accesibilidad. Estado Actual

en el pavimento y mobiliario, para adaptarlos al nuevo di-
seho de la plaza resultante de la ampliacién de este espacio
libre peatonal de encuentro de las dos escaleras, que estaba
tan degradado, aumentando para ello el limite del acerado
existente y describiendo un nuevo perimetro.

En lo que a cumplimiento normativo se refiere, y tras el
analisis de accesibilidad, se ha llegado a la conclusiéon de
que las condiciones de partida impiden la aplicacion estricta
de las prescripciones de pendiente maximas indicadas en la
normativa mas restrictiva en el momento de redaccion del
proyecto®’; no obstante, se consiguen unos valores que se
consideran practicables, y 6ptimos dentro de lo reducido del
espacio de actuacion. El resto de parametros referentes a las
caracteristicas y elementos de los itinerarios peatonales ac-
cesibles se ajustan a los valores regulados por la Normativa
en vigor. (Todo ello se describe en el Anejo de Accesibilidad
de dicho proyecto).

26.Vernota 24.
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La idea de proyecto se va a caracterizar por un itinerario que
siempre avanza en la direccion de subida o bajada, evitando
con ello la desorientacion del peatén al no saber si se ha lle-
gado al objetivo pretendido o no, como suele suceder en las
rampas de tramos paralelos de ida y vuelta, ya que en este
caso a medida que se asciende/desciende se estd mas proxi-
mo al objetivo-destino, siendo posible el control visual y a
través del olfato y el tacto. Para ello, siempre va a aparecer
senalizado cromaticamente y con diversos recursos el itine-
rario principal, con objeto de no provocar confusion y facili-
tar la orientacion a personas con discapacidad cognitiva, vi-
sual e intelectual, lo que se consigue haciendo uso del color
que es el eje de esta intervencion-propuesta-atrevimiento.

Colores llamativos, vivos y brillantes que sirven de re-
ferencia a personas con discapacidad visual, cognitiva e

—
(L 3

® |nfografias del proyecto®

intelectual, sin olvidar a la poblacién infantil, que sera la
mas favorecida con esta actuacion, aplicando para ello los
criterios propuestos por el Sistema de orientacion espacial
Wayfinding?’.

El conjunto se concreta en 3 plataformas descanso, espacios
de apeo y cruce que coinciden con descansillos de rampas
y escaleras, a distintas cotas, y consiguen que dichos des-
cansillos no sean de reducida superficie e impidan el cruce
de varias sillas de ruedas o carritos de bebé, sino que se
conviertan en zonas de descanso y ocio en las que poder
recrearse, surgiendo entorno a los distintos tramos de ram-
pa. A su vez haran alusion a las civilizaciones que ocuparon
la ciudad en diversos momentos de su historia, generando
adarves que aluden a la arquitectura islamica tan presente
en la génesis de la ciudad de Cordoba.

27.En cuanto ala Configuracidén ambiental, como Ultimo factor a tratar del Wayfinding, se sabe que “latoma en consideracion de las condiciones ambientales del lugar afectaa areas

distintas deldisefio”. Dimas Garcia, op.cit.

As{, los factores implicitos enlas inclemencias del tiempo o en las intervenciones humanas, inciden claramente en las tareas de disefio desde el punto de vista de los materiales y sus
acabados. El soleamiento, por ejemplo, como veremos en el caso de AccArT21, afecta al deterioro cromaticoy alapercepcion visual, los contraluces pueden ser verdaderos enemigos
para las personas con fotofobia y los deslumbramientos afectan condicionando la visién a muchas personas. Si hablamos de la reflexién de la luz sobre los objetos y superficies
podremos determinar que se convierten en personas con discapacidad visual por unos instantes aquellos que gozan de una visidn sana.

28. Resulta importante destacar que las representaciones en 3D que en los planos se hacen son esquematicas, es por ello que al tener este cardcter, habré ocasiones en las que no
esténabsolutamente representados todos los elementos que en las fichas de analisis de accesibilidad y en las descripciones técnicas se han comentado.



Estas presentaran distintos colores, acabados con resina
epoxi y apareceran en 3 niveles diferentes, con la peculiari-
dad de que por la noche también sera posible distinguir esos
tres niveles gracias a las lineas de led que los iluminaran en
distintas tonalidades sin producir deslumbramientos. A su
vez, la rampa cuenta con muchos mas descansillos estruc-
turados y desarrollados con su conveniente sehalizacion. En
dichas areas intersticiales que se asoman a la rampa como
grandes balconadas que se alzan sobre el casco histérico de
Cordoba, se plantea la posibilidad de incorporar exposicio-
nes, realizar actuaciones, usandolas como pequehos escena-
rios, dadas sus reducidas dimensiones.

Los paramentos verticales que actian como fachadas inter-
nas de la propia actuacion, acabados en distintos colores con
resina epoxi, llevaran pintadas unas inscripciones con tex-
tos en altorrelieve, contrastadas cromaticamente, sin reflejos
y acompahnados de transcripcion a Braille y seran elegidas
por la ciudadania con la idea de invitar al paseante a cono-
cer pensamientos de los grandes fil6sofos, artistas y escrito-
res de las distintas épocas de la historia cordobesa.

Para lograr lo pretendido, en primer lugar, se plantea la
reduccion del ancho de la escalera actual, hasta adecuarlo
a una dimension aproximada de 1,70 m, destinando el es-
pacio restante a la construccién de la rampa acabada en
hormigén blanco con aridos reciclados, fraccionada en tra-
mos, separados por mesetas horizontales de diferentes co-
lores. Debido al elevado desnivel existente entre las calles
las rampas requeriran un amplio desarrollo para conseguir
pendientes adecuadas y lo mas accesibles posible, y poder
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asi permitir sobre ella el transito de personas con cualquier
discapacidad o limitacién, no superando en ningun caso
los maximos permitidos en funcién de la longitud de los
tramos.

Debido al sistema hibrido que se plantea es posible com-
binar la subida tanto por escalera como por rampa, ya que
ambas aparecen enlazadas, de modo que en cada uno de
los tres tamos de escalera, de 3 peldanos, 8 y 8, es posible
elegir continuar el recorrido a través de la rampa, o bien,
continuar haciendo uso de los escalones y viceversa, tratan-
do asi de dar mas opciones para las personas con problemas
de movilidad.

La escalera acabada en hormigon blanco, presentara para
facilitar la bajada una banda senalizadora a 3 cm del bor-
de del peldano y contrastada cromaticamente, en color azul
anil, como color protagonista del barrio, y los peldanos ten-
dran la tabica contrastada cromaticamente con la huella®.

Todo el itinerario ira flanqueado por barandillas de pvc reci-
clado de color amarillo, con pasamanos continuos y a doble
altura®®, que se prolongaran al inicio y final de la rampa y
escalera, y llevaran a ambos lados del comienzo de la rampa
y de la escalera adosada en su parte inferior una inscripcion
en Braille, con los textos “Acceso a Calle Terrones” y “Ac-
ceso a Calle Doctor Barraquer” y el nimero de tramos de
escalera, realizadas en vinilo transparente para informar a
personas con discapacidad visual.

29.Dimensidn peldafios: Longitud=1.70m; Huella=30cm; Contrahuella=16cm.

30.Pasamanos: continuos a doble altura, 70 y 95cm, que se prolongara 75cm al comienzoy final de larampay 45 cmen la escalera, ambos rematados hacia abajo.
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ANELES METACRILATO
DETALLE DE COLOCACION DE TEXTO BRAILLE EN PASAMANDS DETALLE FRONTAL DE BARANDILLACON DOBLE PASAMANOS. ESCALA 1:20

PLANO DESFPIECE DE BARANDILLA

B |mdgenes delplano de despiece de barandilla

La conexion visual se fomenta gracias a la
idea de que a través de los antepechos de la
barandilla, transparentes de metacrilato con
orificios de diametro maximo 10 cm, que a
su vez permite ir tocando la flora aromatica
de los ajardinamientos para servir de guia
sensorial a personas que carecen de otras ca-
pacidades, se pueda tener control visual de
todo el entorno en la subida/bajada a través
de los elementos, al tiempo que sirvan para
la evacuacion de aguas al estar separados
10 cm de la cota de las rampas y escaleras,
tan so6lo interrumpidos por los pies de la
barandilla.

En lo que a la estética/acabados/materiales
respecta, se ha tratado en todo momento de
reflejar el aspecto de un patio cordobés, es
por ello que los colores empleados seran los
de gitanillas y geranios para los paramen-
tos verticales y un tono blanco para los pa-
vimentos horizontales, ello se conseguira
usando hormigén blanco de alta resistencia
y adherencia en la mayor parte de los pa-
vimentos, primordialmente, en el itinerario
continuo, y resinas epoxi de diversos colores
en descansillos anexos a rampa y escaleras y
en paramentos verticales tintados.

La presencia de los tramos de escalera y
rampa y las zonas de interseccion se indica-
ran mediante la instalacion, en el pavimento
de la zona de embarque y desembarque, de
una franja tacto-visual de piezas especiales
de acanaladura homologada.



Se mejorara la calidad del mobiliario existente en el area de
actuacién, aumentando el numero de faroles modelo “Cor-
doba” e incorporando iluminacién de tres colores distintos,
magenta anil y amarillo, a través de lineas de leds empotra-
das en el pavimento alineadas a los muros, en determinadas
areas de la rampa, la escalera y las zonas de estancia, con el
fin de dar color a los tres niveles de plataformas y colaborar
en la orientacion a personas con discapacidad cognitiva, y
problemas sensoriales, al tiempo que servir por el dia como
guia adosada a “linea de fachada” para personas con disca-
pacidad visual, sirviendo para establecer limite entre para-
mento horizontal y vertical.

Y todo ello se colmata con la jardineria, que se caracteri-
za por la presencia de especies con floraciones en épocas
distintas para poder tener siempre color en los parterres,
el uso de especies aromaticas, para despertar los sentidos,
provocar sensaciones dormidas en las personas con diver-
sidad funcional y facilitar la orientacion mediante el olfa-
to, al mismo tiempo que la de usar plantas que resistan los
fuertes contrastes térmicos de la capital cordobesa. Para ello
se distribuyen en cuatro parterres ubicados a distinta cota
junto a las fachadas compuestos por distintas especies y
variedades?'.

De lo proyectado a lo construido

La experiencia construida nos da idea de cémo un no-lugar
urbano con uso de escalera se puede transformar en un es-
pacio publico con uso de rampa+escalera, zonas de estancia,
areas de juegos para ninos, y espacios ajardinados. Pero la
cadena de la accesibilidad®, encuentra en el proceso cons-
tructivo su eslabon perdido, ya que una vez mas, y pese al
esfuerzo de la Direccion facultativa, sera imposible llegar al
100% de la construccion de lo proyectado en sutiles aspec-
tos, tales como, el uso en los pasamanos de las barandillas
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de pvc reciclado, que sera sustituido por acero inoxidable,
con el problema de calentamiento que ello acarrea debido a
las altas temperaturas que se alcanzan en la ciudad de Cor-
doba, aparte del impacto visual.

31.Parterre 1:Festuca azul con Berberis rojoy unciprés; parterre 2: Romero con
cinerariay lantana camara; parterre 3: Dichondra con geranios; parterre 4: Lavanda
consantolina.

32."Cualquier persona que dude seriamente de sus posibilidades de alcanzar el
destino seretraeraynoemprenderaelrecorrido. Enlasutilezade esadudase
esconde amenudo la discriminacién mas aguda para las personas con discapacidad,
y porello, la continuidad y la contigiiidad en las actuaciones de accesibilidad es
deunatremendaimportancia” ALONSO MARTINEZ, Fernando, Libro Verde de la
Accesibilidad en Espafia: diagnostico de situaciony bases paraelaborar un plan
integral de supresiénde barreras”, Imserso, 2002.
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También, y debido a la falta de mano de obra espe-
cializada ofrecida, sera inviable el uso del color en los dis-
tintos paramentos verticales y con ello la presencia de los
textos culturales, lo que se compensara con la iluminacién
de color proyectada y descrita anteriormente, que por deci-
siones posteriores a la entrega de la obra y tras varios meses
en uso, sera eliminada y sustituida por lineas de led blancas
que romperan la necesidad de senalizar el limite entre el pa-
ramento vertical y horizontal con contrastes cromaticos asi
como facilitar la orientacion de personas con discapacidad
cognitiva, visual e intelectual y ninos en las horas de ausen-
cia de luz.

Pero pese a todas estas dificultades, la intervencion
garantiza el cumplimiento de los criterios de Accesibili-
dad universal y diseno para todos, y sin duda supone un
gran avance en el camino del urbanismo real en clave de

Igualdad.
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® |mdgenes de la obra ejecutada
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