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Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

RESUMEN Y PALABRAS CLAVES

Debido al cambio socialdemografico que viene experimentando la Sociedad
Espafiola, se ha llevado a cabo una serie de reformas del Sistema de Pensiones Pablicas. Los
ultimos cambios se instrumentan juridicamente mediante el Real Decreto-ley 5/2013, de 15
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo y la Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de
Pensiones de la Seguridad Social. Las normativas sobre pensiones son de gran trascencencia
econdmica, ya que, en el afio 2018, por ejemplo, esta previsto que el gasto en pensiones sea
de hasta 144.834 millones de euros aproximadamente, mas de un tercio del total del

presupuesto para 2018.

Este Trabajo de Fin de Grado pretende acercarse a analizar los efectos de estas

medidas sobre la viabilidad del programa de pensiones de jubilacion.

En primer lugar, se ha realizado un anélisis a fin de centrar el marco tetrico de
Sistemas de pensiones que existen: pablico y privado. Tras ello, se exponen algunos de los
argumentos a favor del Sistema de Pensiones Publico. A continuacion, se han diferenciado
los dos Sistemas de financiacion existentes dentro del Sistema Publico, con especial
referencia al Sistema de Reparto. Se analiza con mayor detenimiento la financiacion que

pudiera tener el Sistema Profesional de Reparto, porque este es el aplicado en Espafia.

Los siguentes epigrafes hacen referencia al marco normativo que desarrolla el
Sistema de Pensiones en Espafia, haciendo especial hincapié en el Pacto de Toledo, asi como
sus antecedentes y las normativas que han sido desarrolladas en aplicacion del mismo. El
Pacto de Toledo fue suscrito por todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria

y sus acuerdos circunscriben las actuaciones del poder ejecutivo.

Palabras claves: Sistema de Pensiones, Factor de Sostenibilidad, Pacto de Toledo,

Jubilacién, Seguridad Social.
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1. INTRODUCCION.

Siguiendo las definiciones consultadas a fecha de junio de 2018 en la web de la
Seguridad Social (http://www.seg-social.es), podemos definir la Seguridad Social como

un conjunto de regimenes de uso del Estado para garantizar a un grupo determinado de
ciudadanos que cumplan una serie de requisitos (profesionales o universales) una
proteccion y seguridad econdmica, sanitaria y social para las contingencias que la Ley

prevé.
En Espafia, la Seguridad Social dispone de tres lineas de actuacion:

a) Prestaciones econdmicas: consisten en una retribucion compensatoria para tratar
de aliviar una situacién sobrevenida que suponga para el beneficiario una merma

0 una posicién adversa para generar ingresos. En este apartado se engloban:

e Pensiones: son instrumentos de ahorro del asegurado, por los que, dado el
cumplimiento de requisitos por parte de éste, quedaria cubierto
econdmicamente por el Sistema si se da la contingencia especifica. Son

programas de sustitucién de rentas y cubren los campos de actuacion de:

- Jubilacién: se da cuando el sujeto alcanza una determinada edad y desea
no ejercer mas una actividad profesional.

- Viudedad: cubre al conyuge supérstite ante la pérdida de su pareja, han
de estar oficialmente casados en matrimonio valido en Espafia.

- Orfandad: protege a los hijos menores de 25 afios ante la pérdida de uno
0 ambos progenitores, sustituye a la necesidad de Derecho de
Alimentos que tienen los padres para con los hijos.

- Invalidez: tiene la intencidn de sustituir las rentas que los afectados ven
imposibles de obtener dada su incapacitacion para trabajar y recibir
compensacion econdémica a cambio.

e Desempleo: el Seguro de Desempleo actla como amortiguador para el
trabajador que ha visto frenada su actividad laboral y, por ende, la

correspondiente compensacion en rentas.


http://www.seg-social.es/
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e Programas de incapacidad Laboral Temporal: cubre las rentas a los
trabajadores que, estando en situacion activa laboral, sufren algun tipo de
incapacidad para el desarrollo de esta actividad, que les impide realizarla

por un periodo limitado con la consecuente merma de ingresos.

b) Asistencia Sanitaria: La asistencia sanitaria de la Seguridad Social tiene por objeto
la prestacion de los servicios medicos y farmacéuticos necesarios para conservar
o restablecer la salud de sus beneficiarios, asi como su aptitud para el trabajo.
Proporciona, también, los servicios convenientes para completar las prestaciones
médicas y farmaceéuticas, atendiendo, de forma especial, a la rehabilitacion fisica

precisa para lograr una completa recuperacion profesional del trabajador.

c) Servicios Sociales: Los servicios sociales son prestaciones que estan incluidas
dentro de la accion protectora del sistema de la Seguridad Social, cuya finalidad
es complementar las prestaciones econdémicas Y, a la vez, procurar una mejora de
las condiciones de vida de los beneficiarios reduciendo, en lo posible, las
limitaciones personales motivadas por razones de edad o discapacidad.

Dicha accion protectora se amplia y complementa con un sistema puablico de
prestaciones y servicios para laatencién a las personas en situacion de
dependencia (aquellas que por razones de edad, enfermedad o discapacidad
precisan de la atencién de otras personas o ayudas para realizar las actividades
béasicas de la vida diaria), que se prestan a través de la red de servicios sociales de

las Comunidades Autbnomas.

Existen otros programas de ayudas sociales, pero son externos a la Seguridad
Social, como pueden ser el Programa de Lucha Contra la Pobreza o el Programa de

Asistencia Social, para Salarios de Integracion.

Este Trabajo de Fin de Grado se centrara en el andlisis de las Prestaciones por

Jubilacion.
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2. MARCO TEORICO.

2.1. SISTEMAS PUBLICOS Y PRIVADOS DE SUSTITUCION DE RENTAS.

Para comenzar, se expone un cuadro que resume las diferencias entre los sistemas

Publicos y Privados de pensiones.

PENSION PUBLICA

PENSION PRIVADA

Cobertura

La misma

Cotizaciones

Obligatoria e

independiente

Voluntaria, segun

prima

Indemnizacién

Relacion indirecta con

la Cotizacion

Segun prima abonada

Criterio

Redistribucién de

Actuarial

riqueza

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro superior se resumen las principales diferencias entre las dos versiones
de Pensiones, se observa que ambas cubren las mismas contingencias y van encaminadas
a cubrir las mismas prestaciones, es decir, una renta periddica que sustituya los ingresos
que el trabajador venia generando durante su actividad laboral a lo largo de ésta. Pero se
observan diferencias tangibles entre ellas: la primera es la relacionada con las
cotizaciones, que en los Planes de Jubilacion Publicos se establecen de manera obligatoria
(tanto para el trabajador como para el empleador) y atienden a un criterio de abono no
relacionado directamente con la probabilidad estadistica de que el riesgo asegurado se
cumpla o la duracion de la cobertura que necesitara el asegurado, en cambio, en los Planes

de Jubilacion Privados, el abono de la prima es voluntario, en tanto en cuanto el cliente
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desee esta cobertura 0 no y este importe va directamente relacionado con el riesgo, es

decir, a mayor riesgo, mayor prima.

Por otro lado, la indemnizacion percibida por el asegurado en el caso de las
Pensiones de Jubilacion Publicas esta relativamente relacionada con las cotizaciones, es
decir, siempre se va a intentar que el asegurado reciba una cantidad que le permita el
desarrollo econémico en el plano social, independientemente de la cuantia que haya
abonado en lineas generales. En el sistema Privado, la relacion entre las primas pagadas
y las compensaciones recibidas son estrechas, calculadas con técnicas actuariales, hasta

el punto de una vinculacién practicamente inmediata.

En definitiva, todos estos parametros sirven de claro muestrario de la esencia
principal de cada uno de los Planes de Pensiones: el Pablico pretende una redistribucion
de lariqueza, una funcion paliativa del desigual reparto econémico al que la sociedad esta
expuesta y que se entiende que obedece a un injusto social que enmendar, en cambio, los
Planes de Pensiones Privados siempre responden a un criterio actuarial, es decir, actian
conforme a los modelos estadisticos y matematicos que verifiquen la rentabilidad
financiera del negocio de cobertura aseguradora. Esto es asi porque el Sistema Pablico se
basa en principios de ahorro forzoso, mientras que el Sistema Privado se basa en

principios de ahorro voluntario.

2.2. ARGUMENTOS A FAVOR DEL SISTEMA DE PENSIONES PUBLICAS

Siguiendo a Paniagua Soto y Navarro Pascual (2016) se pueden exponer

brevemente algunos de los argumentos a favor del Sistema de Pensiones Publicas:

2.2.1. Paternalismo del Estado, que actlia de manera preventiva para que quienes
no han sido capaces ya sea por falta de recursos o de prevision de mantener
el nivel de vida tras dejar de percibir el salario correspondiente a su
actividad laboral. La actitud de Agente Publico lo posiciona como garante
de todos los ciudadanos y lo habilita y compromete a obligar a todos los
ciudadanos a prever y asegurar su futuro, amén de no caer en situacion de

pobreza cuando se dé una situacién de jubilacion.
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2.2.2.

2.2.3.

Problematica del acceso a la Informacion y la Seleccion Adversa, esto se
da porque las compafiias privadas de seguros encuentran mucha dificultad
a la hora de establecer unas primas equitativas con el riego real que se esta
asegurando, dada la desigualdad de primas y riesgos. Para establecer un
criterio, las compafiias siguen el criterio de: a mayor riesgo, mayor prima
y a menor riesgo, prima menor, lo que establece un Riesgo Medio que no
compensa a nadie, a los que asumen un riesgo menor les resulta demasiado
elevado, por lo que no lo aceptan, lo que conlleva gque se encarezcan los
gue asumen un mayor riesgo, aumentando sus primas, este encarecimiento
conlleva directamente a elevar el Riesgo Medio, lo que, consecuentemente

provoca el rechazo de nuevo de los que asumen menor riesgo.

Se trata de un circulo vicioso que se retroalimenta debido a la
Seleccién Adversa. Sin embargo, el Sector Pablico no tiene este problema,
ademas juega con ventaja en este sentido, pese a que no acaba con la
casuistica problematica, lo que determina su posicion con respecto a la
Seleccion Adversa es la disposicion de mucha mas informacion, es decir,
juega con la ventaja de tener como usuarios (consumidores) a todos los
trabajadores de la Seguridad Social, que teniendo en cuenta que estan

todos obligados al pago, utiliza las estadisticas totales del pais.

Capacidad de hacer frente a Riesgos Sociales, un baluarte importante en la
defensa de los Planes de Pensiones Publicos es la capacidad de estos para
afrontar contingencias que afecten multilateralmente a un gran grupo
social. La posibilidad de cubrir este tipo de riesgos para empresas privadas
es cuanto menos limitada, cuando no nulas, pudiendo ir a la bancarrota la
empresa en concreto o forzandola a incumplir su compromiso para con el
consumidor. Ahi es cuando el Sector Publico dispone de recursos
adicionales que le resultan ademas mucho mayores, ya que puede
financiarse mediante recirculacién de impuestos y la emision de Deuda
Publica a terceros. Asi, en un caso de depresion econémica y como
consecuencia una alta tasa de desempleo, los asegurados requeririan retirar
sus fondos de pensiones, a lo que las empresas privadas no podrian hacer

frente, mientras que el Sector Publico siempre dispondréa de la posibilidad

5
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2.2.4.

2.2.5.

de atenderlos con los ingresos de otras fuentes distintas a las primas.
Ademas, se observa como existe la imposibilidad de cubrir algunos riesgos
por parte del sector privado, mientras el pablico si podria.

Costes derivados de la gestion y la transaccion de los seguros privados.
Ciertamente, en Espafia hay una gran y diversa multiopcionalidad de
polizas y de aseguradoras, esto resulta un problema que en si mismo viene
derivado del Libre Mercado, ya que existen unas dificultades técnicas
como, dada la gran gama de productos y servicios, los consumidores
requieren ser informados de todo ello y ahi decidir si quieren o no contratar
el servicio, la actividad informadora y de gestion que ha de hacer la
aseguradora privada, evidentemente genera costes que, en el caso del
monopolio estatal, no se dan, ya que el Sistema ofrece una poliza Unica,
con las mismas coberturas y riesgos para todos los asegurados, asi como
similares cotizaciones (obligatorias por parte de los empleados y
empresarios) y prestaciones, por lo que todos esos costes derivados de la
multiplicidad de productos se ahorran, aumentando la productividad del

servicio unico.

Razones de Equidad, las aseguradoras privadas, como ya se ha comentado,
atienden a razones actuariales estrechas que derivan de una rigida relacion
entre la prima abonada y la pension disfrutada. Esto obedece a la necesidad
de rentabilizar su servicio, por un lado, y a su independencia con el estado
econdmico social, ya que busca el beneficio propio, responden meramente
a razones capitalistas en las que no importan situaciones externas a la
economia privada. Por otra parte, el Sector Pablico, se entiende en si
mismo (y por analogia a todas sus ramas de actuacion) como un
instrumento para la consecucion de la equidad social en todos los ambitos
existentes, entendiendo que se trata de una herramienta de redistribucion
patrimonial en el aspecto economico. Por lo que se observaria que en el
Sector Privado, tenderian a exigir mayores primas a los trabajadores que
realicen trabajos con mayores riesgos de accidentes, que, en rasgos

generales, suelen coincidir con trabajos poco cualificados y, por ende, peor

6



Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

2.2.6.

remunerados, asi como podrian solicitar mayor tasa de abono a las mujeres
al tener estas una esperanza de vida mayor que la de los hombres, lo que
conlleva a un disfrute de la pension durante mas tiempo. Empero, el
Servicio Puablico de Pensiones, resulta menos atractivo para los
contribuyentes que reciben las rentas mas altas, ya que acaban disfrutando
de una pension menor que la aportada. Sin embargo, para los pensionistas
que hayan aportado menos durante el periodo de cotizacién, se encuentran
muy favorecidos con esta redistribucion, del mismo modo que las personas
que, por avatares de la vida, no han contribuido por haber dedicado su
vida, por ejemplo, a ser amas de casa, no pueden quedarse excluidos de la
sociedad en el aspecto econémico, pues correrian el riesgo cierto de quedar
al margen del sistema, con todo lo que ello conlleva (situaciones de
pobreza sobrevenida). Por lo que queda claro que uno de los principales
objetivos de las politicas de pensiones estatales ha de ser la de
redistribucion de la riqueza, el hecho de que el Estado disponga de esta
herramienta, establece un compromiso por parte de éste a convertirlo en
publica y de obligatoria cotizacion, ya que de ser voluntaria, podria darse
el caso de que los mas poderosos econémicamente no entraran en el
Sistema, ya que, no se verdn beneficiados en la integridad que les

corresponderia en una relacion prima-compensacion.

Aparte de los ya mentados, existen otro tipo de argumentos a favor para
creer gque los Sistemas Publicos de Pensiones deben prevalecer sobre los
Privados, como es la rentabilidad real, ya que, al no tener altas comisiones,
por el hecho de no buscar un lucro, ya que recordemos que el beneficio
que busca es social y no econémico, aparta esa pesada losa de la basqueda
de ganancia y se centra en el servicio social que da. De otro lado, la ya
mencionada imposibilidad de quiebra supone uno de los mayores baluartes
para establecer un sistema del que depende en gran medida la economia

de un Estado de Derecho que quiera cumplir con todas las garantias.
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2.3. SISTEMAS PUBLICOS DE ORGANIZACION Y FINANCIACION.

Tras la exposicion de estos argumentos para la defensa del Sistema Publico de

Pensiones de la Seguridad Social, y de acuerdo con Paniagua Soto y Navarro Pascual

(2016) se distinguen dos tipos de sistemas:

2.3.1

2.3.2

El Sistema Universal, en el que pueden ser beneficiarios sin
contraprestacion cualquier ciudadano que se encuentre en la situacion de
necesidad de este servicio, la ventaja principal de este sistema es la
capacidad redistributiva de la riqueza econdmica que financia el Estado a
través de los impuestos, pues éstos son la base de sustento para hacer
posible los sistemas de renta universal. Ya que no hay contribuciones, por
lo tanto tampoco resulta viable establecer una cantidad compensatoria en
funcidn del tributo, ya que éste es inexistente e inexigible, por lo que la
cuantia de las prestaciones no puedes ser elevados, de la misma manera.
Se requiere demostrar el citado estado de necesidad (orfandad, viudez,

desempleo...).

El Sistema Profesional, consiste en establecer el pago obligatorio de las
primas a la poblacion que se encuentre activa laboralmente, por lo que
éstos son los que financian en gran parte sus propias cotizaciones, que
podran disfrutar cuando se cumplan las contingencias previstas para ello
(jubilacion, fallecimiento, invalidez...), para ello, mensualmente se retiene
una parte del salario del trabajador (a abonar impositivamente por el
empleador y anualmente por el empleado), por lo que si se establece una
relacion (aunque flexible) entre la tasa total abonada y la cantidad

percibida por el individuo.
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2.4 FINANCIACION.

La financiacion de las pensiones publicas va a correr a cargo del Estado, que se

encargara de la administracion de los Programas de Pensiones, y, para los profesores

Paniagua Soto y Navarro Pascual (2016), puede hacerlo mediante dos sistemas para

establecer la relacion entre las cantidades ingresadas (por impuestos y cotizaciones) y las

prestaciones abonadas, éstos son:

2.4.1.

Sistema de Capitalizacion, consiste en una estrategia econémica similar a
la que realizan los Sistemas Privados, es decir, se dota un fondo de
inversion en activos sin riesgo, esto es, emision de Titulos de Deuda
Publica, Letras y Bonos del Estado, por lo que este Fondo, gracias a su
inversion, se auto financia y capitaliza, dandose el caso de que cuando el
trabajador se jubila, recibe la base de su cotizacién (lo que ha ido
depositando paulatinamente) mas la rentabilidad del propio Fondo.

Sintetizando lo anterior, cada individuo acaba percibiendo la
totalidad de sus cotizaciones més los rendimientos que estas generan. La
problematica que se entiende en este sistema es la de la volatilidad de la
rentabilidad real a la hora de determinar el interés positivo, pues es
necesario que la economia crezca en términos reales y que la tasa de
rendimiento del capital invertido supere la tasa crecimiento de la renta
nacional, es decir que sea mas elevada que la media compuesta por todos
los ingresos que reciben todos los factores productivos nacionales durante
el periodo de cotizacion. Al ya mencionado problema de volatilidad del
mercado, se le afiade la existencia de la inflacion, que es un problema real
y facilmente puede afectar a un plan de tan larga duracion, asi como la
mayor longevidad de los jubilados, dado que la tasa de mortalidad es cada
vez baja mas y eleva la poblacion jubilada del pais, ademéas de otros
problemas menos probable, como son el riesgo de realizar mala gestion del
Sistema, que ademas sea muy costosa y estd expuesta a las consecuencias
de situaciones de crisis econémicas.

Al utilizar un Sistema de Capitalizacion también se dificulta la
financiacion de las pensiones que no responden a la contingencia de

jubilacion, estas son: viudedad, orfandad e invalidez, que deben ser
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2.4.2.

financiadas por las cotizaciones y el rendimiento generado hasta el
momento de producirse la necesidad de éstas, algo que, en lineas generales
las estableceran como bajas 0 muy bajas en comparacion con el valor

econdmico del coste de vida.

El Sistema de Reparto, es un sistema de financiacion mas complejo que el
anterior pero con un grado mayor de fidelidad, aunque también tenga
riesgos, ya que consiste en establecer un reparto de las cotizaciones que
actualmente se estan recaudando por parte de la masa laboral activa y, con
este montante econdémico, se abonan las pensiones de la masa jubilada.
Una simbiosis entre los “jovenes” que trabajan para pagar las pensiones de
los “mayores”, se establece un algoritmo que ayude a medir con criterio
objetivo el nimero de trabajadores, los salarios medios que estos perciben
y el tipo de la cotizacion dividido entre el nimero de pensionistas que estan
en pleno derecho de percibir la pension para obtener la pensién media de
jubilacion, para obtener la cifra correspondiente a la pension media de
jubilacién. Es necesario recalcar que el Sector PUblico no mantiene plena
certeza sobre este sistema, pues el nimero de empleados en situacion
activa y el salario medio que éstos perciben estara en funcién del mercado,
no obstante, si que dispone de formas de actuacion para determinar el nivel

de las pensiones, entre ellas:

a) establecer el tipo de cotizaciéon (fijandolo) y pagar las
pensiones con lo recaudado, siendo la cuantia de las pensiones variable en
funcién de lo recaudado;

b) establecer un tipo de cotizacion necesario para abarcar el
nimero de pensiones que se deba abonar, aunque esto suponga un
perjuicio para los trabajadores en activo, ya que, si el nimero de jubilados
los supera o el valor medio de las pensiones supera el valor medio de los
salarios, la situacion puede verse expuesta a un agravio comparativo que
repercutiria negativamente en los propios trabajadores, de esta manera, si
el tipo de cotizacién fluctuase en demasia, el Sistema Fiscal puede ser
concebido como un elemento de constante inestabilidad y perjudicial para

el empleo;
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C) establecer una limitacion sobre el nivel de las pensiones, ya
sea ésta econdmica (no superar un umbral de renta media) y establecer un
tipo de cotizacion fijo, solventando las carencias deficitarias con ingresos
que atiendan de otras operaciones recaudatorias, lo que obliga, por
necesidad imperiosa, a reducir otro tipo de gastos, pero no desamparar al
Sistema de Pensiones, ademas siempre tendra ambos valores (nivel de
pensiones Yy tipo de cotizacion) para manejar en tiempos de crecimiento o
decrecimiento economico. Espafia, asi como la mayoria de los paises
desarrollados, actua con esta opcion de sistema de reparto, que combinan
una fuente de ingresos “propia” que son las cotizaciones y otra “externas”
que pueden ser cualquier ingreso de caracter no contributivo realizado por

el Estado, acudiendo a los recursos del Presupuesto.
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3. MARCO NORMATIVO.

3.1 ASPECTOS DE LA NORMATIVA QUE REGULA LAS PRESTACIONES
ECONOMICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA.

Siguiendo con el andlisis del Sistema de Pensiones Publicas instaurado en la
Seguridad Social de Espafia, se puede apreciar que las cotizaciones sociales son
sufragadas tanto por el empleador como por el trabajador, para contingencias comunes o
desempleo, sin embargo, el Fondo de Garantia Salarial es financiado solo por el
empresario, ya gque es esta su obligacion. Para la aplicacién del abono de cotizaciones,

éstas se prorratean y dividen entre los doce meses del afio.

Como se adelantd previamente, en cuanto a las Pensiones de Jubilacion, existen
unas bases de cotizacion maximas y minimas, para garantizar la subsistencia de estas
pensiones, de manera que todos los trabajadores, independientemente del salario que
tengan, aporten una cantidad adecuada al umbral que establezcan estos mé&ximos o
minimos. Por ejemplo: si un trabajador tuviera un sueldo al que, porcentualmente, le
correspondiese una cotizacion menor de lo que se establece como base minima, su
porcentaje no resulta valido y debe aportar (comparativamente) mas que otro trabajador

que tenga un trabajo cuya cotizacion porcentual si esté en este umbral.

Para realizar el célculo de la pension que le corresponde a un trabajador cuando
ya se jubila, se han de tener en cuenta los siguientes elementos para establecer el importe
de la prestacion:

a) Afos de cotizacion, son los afios que el trabajador ha estado aportando a la
Seguridad Social. Mas adelante se exponen con mayor precision estos datos.

b) Edad de jubilacidn, la edad con la que se empieza a disfrutar de la prestacion,
desde el afio 2013, se establecio una subida de 65 a 67 afios, aunque a partir
de los 65 afios, puede accederse a la jubilacion si se acreditan 38 afios y medio
cotizados.

c) Sueldos percibidos en los ultimos afios anteriores a la jubilacion. A mayor
sueldo, mayor prestacién, aunque, en las distintas reformas, se han ido
ampliando constantemente en ndmero de los afios considerados para

establecer la pension.
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En primer lugar, el sistema de pensiones viene establecido a través del régimen
pablico de Seguridad Social en el articulo 41 de la Constitucion Espafiola: “Los poderes
publicos mantendran un régimen pablico de Seguridad Social para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de

necesidad, especialmente en caso de desempleo.”

Para su mayor desarrollo, en el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social define
en su articulo 204 la prestacion de jubilacion como una “prestacion econémica por causa
de jubilacién, en su modalidad contributiva, serd Unica para cada beneficiario y
consistird en una pension vitalicia que le sera reconocida, en las condiciones, cuantia y
forma que reglamentariamente se determinen, cuando, alcanzada la edad establecida,

cese 0 haya cesado en el trabajo por cuenta ajena.”

En esta primera definicion se detectan dos conceptos que resultan necesarios para

obtener el acceso a la prestacion, siendo:

a) Alcanzar la edad establecida, actualmente impuesta en 67 afios por ley; y

b) Cesar en el trabajo, por el fin de la vida laboral activa del asegurado.

Se afiade ademas el requisito de que ambas se den al mismo tiempo, ya que seran
ambos en coexistencia los que permitiran que la contingencia sea entendida como tal. Asi
mismo, la definicion estd cargada de términos que describen la prestacion muy

precisamente, estos son:

a) Unica: Cada uno de los beneficiarios podra recibir una sola pension, salvando
algunas excepciones, derivadas de pensiones de distintos Regimenes de la
Seguridad Social.

b) Vitalicia: la duracion de la prestacion se extiende en tanto en cuanto el
beneficiario no fallezca.

¢) Incompatible con el trabajo por cuenta ajena: siempre en su modalidad integra
de disfrute de la prestacion, pues en la modalidad de jubilacion parcial, el
trabajador podra hasta que se dé la contingencia que le permita recibir la
jubilacion integra, mantener las dos fuentes de ingresos.

d) Indisponible: no es viable la renuncia del beneficiario a favor de un tercero,
no siendo objeto de esta caracteristica el destino que el beneficiario quiera

darle al dinero obtenido por la prestacion.
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e) Imprescriptible: las acciones para solicitar la prestacion (con la acreditacion
de la correspondiente contingencia) no prescriben en ningn momento, asi
pues el beneficiario puede subsanar contrariedades nacidas del posible retraso
a la hora de asignarle la correspondiente prestacion.

f) Imponible: en el sentido que se entienden como Rendimientos del Trabajo a
efectos de tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

g) Periddica: dado su carécter sustitutivo de la renta, hace la funcién de pago
periddico que corresponderia a los salarios que el beneficiario disfrutaba en su

época activa en el mundo laboral.

3.2EL PACTO DE TOLEDO.
3.2.1 Antecedentes.

Ley 26/1985 de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y la
accion de protectora de la Seguridad Social.

En 1985, en Espafa se genero una situacion de emergencia, con una grave crisis
econdmica que produjo una altisima tasa de desempleo. En respuesta a dicha situacion se
acuerda y aprueba la Ley 26/1985 de medidas urgentes para la racionalizacion de la
estructura y la accion de protectora de la Seguridad Social. En su exposicion de motivos
se encuentran las claves que perseguia: reforzar el caracter profesional, contributivo y
proporcional de las Pensiones de Jubilacion e invalidez; correlativa mejora de la
proteccion no contributiva; mejora de la eficiencia protectora por la reordenaciéon de
recursos; y racionalizacion de la estructura del Sistema. Para ello se tomaron las

siguientes medidas:

a) Aumento del periodo de numero de afios cotizados para acceder a la
cotizacion, elevando el periodo minimo de cotizacién de 10 a 15 afios.

b) Modificacion de la Base Reguladora, ampliandolo para establecer la cuantia
desde los ultimos dos afios a los ultimos ocho. Esta modificacion es una
respuesta a la casuistica que venia observandose en la que los trabajadores
acordaban con los empresarios una elevacion desproporcionada de su salario

en los dos ultimos afios para elevar la base de calculo.
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c) Aungue mas levemente, ya se apreciaban otras medidas de proteccion de la
capacidad adquisitiva del jubilado, como son los de adaptacién de la cuantia
de las pensiones al indice de precios de consumo y la mejora de todas las que
no alcanzaban el valor del Salario Minimo Interprofesional.

3.2.2. El Pacto.

En 1995, se acuerda por todos los partidos politicos representantes en el Congreso

de los Diputados la creacion de una Ponencia para elaborar informes de analisis a fin de

menguar los problemas estructurales que el Sistema de Seguridad Social venia sufriendo,

asi como la indicacion para realizar futuras reformas que se preveian necesarias en el

objetivo de garantizar la viabilidad del sistema pablico de pensiones y evitar mayores

déficits en el presupuesto del Estado. A este documento se le denomina Pacto de Toledo,

y desde su creacion establece una serie de quince recomendaciones en su Titulo IX, entre

estas propuestas figuran:

Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion de las pensiones, se
establecen dos fuentes diferentes de financiacion: las contributivas se
sufragaran a través de las contribuciones de la masa que se encuentre en activo
en ese momento y las no contributivas se financiaran mediante un cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

Creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, con arreglo a atenuar
los impactos de los ciclos econémicos, para ello se pondrian a deposito del
Fondo los excedentes de otros periodos, a fin de que los fondos de equilibrio
basculen los beneficios de los tiempos de bonanzas a favor de las carencias que
puedan tener en tiempos mas precarios.

Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, tomar medidas
pertinentes de reajuste y asi garantizar por ley la estabilidad econdmica de los
pensionistas.

Financiacion, simplificacion e integracion de regimenes especiales, teniendo
en cuenta la inmensa diversidad laboral en la que Espafia estaba inmersa, se
establecen una proteccion social equiparable entre todas las profesiones, asi
como con los autonomos, buscando la entrada progresiva de todos en el
Régimen General.

Modernizacion e informacion al ciudadano, con la nueva sociedad, que cada

vez venia recibiendo una educacion y formacion de mayor calidad, cabia
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esperar que fuera cada vez mas exigente con el producto ofrecido por el
Sistema, demandando informacion sobre prestaciones y derechos.

- Gestion del Sistema, busqueda de una eficacia gestora en los procesos de
afiliacion, recaudacion y abono de prestaciones, simplificando e integrando el
Sistema.

- Lucha contra el fraude, tratar de menguar los casos de economia sumergida e
inmigracion irregular, asi como el abuso del régimen por parte de algunos
autonomos.

- Refuerzo de su caracter contributivo, equilibrar financieramente el esfuerzo
realizado en los planos laboral y contributivo con la prestacién recibida.

- Fijacion de una edad real de jubilacion, en 65 afios de edad.

- Prestaciones no contributivas de viudedad y orfandad, requerian ser reforzados
por doble via, siendo la principal la cobertura efectiva de las necesidades
familiares tras la pérdida sufrida, la segunda que esta cobertura efectiva se
intensificara en mejoras sustanciales en personas que recibian la pension de
viudedad y no disponian de recursos, especialmente en personas mayores de
65 afios. También se establece un aumento para las pensiones de orfandad, que
por diferentes causas, pueden resultar muy escasas.

- Refuerzo en el principio de Solidaridad y de garantia de suficiencia.

- Ademas, se acogen una serie de indicaciones para promover sistemas
complementarios de ahorro para el ciudadano, a través de la incentivacién

fiscal (posibilidad de desgravar).

Con estas indicaciones, el Pacto ha servido de base para la reformulacion de
Leyes, con las que llevar a la practica los acuerdos, asi desde su concepcion se han

aprobado las siguientes:

3.2.3. Ley24/1997 de consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad

Social

Las 15 recomendaciones establecidas en el Pacto de Toledo se usaron de base para
el acuerdo entre el Gobierno y los sindicatos en 1996 y que dio lugar a la Ley 24/1997 de

consolidacién y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, esta norma introduce
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cambios significantes en comparacién con la normativa anterior que resumidamente se

pueden expresar en:

a)

b)

d)

f)

Establecimiento de las vias de financiacion, relacionando cada una de las
pensiones con su fuente primaria, asi las pensiones contributivas se financian con
las propias cotizaciones del trabajador y el empleador, y en cuanto a la
financiacion de las no contributivas con los Presupuestos Generales del Estado.
Aumento de la edad a la que podia tener acceso a la prestacion, fijdndola en 65
afios. Aumentando con esto también la proporcionalidad entre afios cotizados y
el célculo de la cuantia: 35 afios cotizados permitian disfrutar del 100% de la
prestacion, 25 afos, el 80% y con 15 afios, 50%.

Aumento del nimero de afios aplicado al calculo de la Base Reguladora, pasando
de ocho a los quince altimos afios de cotizacion.

Creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la conocida vulgarmente
como “hucha de las pensiones”, con la funcion de asegurar, ante imprevistos
sobrevenidos, la capacidad de liquidez para afrontar los pagos de las pensiones en
afios de recesion.

Revalorizacién acorde con la evolucion del IPC, en pro de que los jubilados
mantengan su poder adquisitivo.

En menor medidas se desarrollan sistemas alternativos de ahorro.

3.2.4. Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un

sistema de jubilacion gradual y flexible.

Basado en el Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del sistema de Proteccién

Social de 2001, realizado con intencion de establecer un sistema de pensiones mas

flexible y acorde con las necesidades reales de los jubilados. Permite la aparicion de

nuevas formas de jubilacion, como:

a)

Jubilacion anticipada, dada la existencia de trabajadores con largas proyecciones
laborales que, de manera involuntaria, se encontraban desempleados y con dificil
reincorporacion al mundo laboral, se les permite, con una correspondiente

reduccion del importe, jubilarse antes de los 65 afios.
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b) Prolongaciones de vida laboral del jubilado, permitiendole compatibilizar ésta con
un trabajo a tiempo parcial, lo que resulta indudablemente beneficioso tanto para
el trabajador como para la Seguridad Social.

3.2.5 Ley 40/2007, de 4 de diciembre de medidas en materia de Seguridad
Social.

Nuevamente, en el afio 2003 se retnen los dirigentes politicos del pais para
acordar una renovacion del Pacto de Toledo, estableciendo nuevas recomendaciones que
sirvieron de base para la elaboracion del Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad
Social, en el afio 2006. Este Acuerdo introduce una serie de medidas encomendadas a
aumentar la relacion entre cotizaciones y prestaciones del sistema, con mejoras
sustanciales en la proporcién contribuciones-prestaciones. Sus principales cambios
fueron:

a) Acreditacion necesaria de un minimo de quince afios trabajados para poder
acceder a la prestacion de jubilacion. Ademas se eliminan los “dias-cuota”, los
dias cotizados por las pagas extraordinarias.

b) Medidas generales encauzadas a la prolongacién de la vida laboral mas alla de la
edad de jubilacion, incentivando esta manera de acceso a la pension de jubilacion.

¢) Instauracion de un proceso concreto para el acceso a la prejubilacion por parte de
los trabajadores de empleos penosos, peligrosos, toxicos o insalubres.

d) Aumento de la edad limite para la jubilacién parcial hasta los 61.

e) Racionalizacién de los criterios para acceder a las pensiones de incapacidad.

3.2.6. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de la Seguridad Social.

La sociedad espafiola empieza a sufrir las consecuencias de una serie de cambios
sociodemogréaficos producidos en afios anteriores, como el envejecimiento de la
poblacion, al que se le afiade una baja natalidad ademaés de la caida del mercado de trabajo
fruto de una grave crisis economica, siendo los mayores perjudicados los jovenes, que
ven retrasada su entrada al mercado laboral con una caducidad méas tempranera, a ello se

le afiade la ingente cantidad de prejubilados que solicitan la prestacién antes de la edad
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ordinaria, como consecuencia de la grave crisis economica padecida por el pais a partir

del afio 2008. Estas nuevas circunstancias y las consecuencias de la crisis econémica dan

pie a unos nuevos acuerdos para mantener el sistema, de esta situacion resulta el Acuerdo

Social y Econdmico para el crecimiento, el empleo y la garantia de las pensiones. En este

acuerdo se toman las medidas de:

a)

b)

Ampliacion de edad de acceso a la jubilacion, ampliando éste de 65 a 67, se
mantiene la edad de 65 para aquellos con una cotizacion de 38 afios y 6 meses.
Aumento de la cantidad de afios para determinar la base reguladora,
estableciéndose en 25 el nimero de afios para computar su calculo, por encima de
los 15 afios que tenia la legislacion anterior. A esta medida también se le adscribio6
un periodo transitorio de 10 afios en los que se irian afiadiendo una aplicacion
gradual, es decir, un afio por periodo, hasta llegar a fijarlo en 25 en 2022.
Reestructuracion del porcentaje aplicable, respeta el equivalente al 50% por 15
afios cotizados de la ley anterior, pero cambia la cantidad porcentual a incrementar
con cada afo adicional, resultando asi: se aplica el porcentaje inicial del 0°21%
en 2013, a los meses que abarcan desde el 1 al 163; un tipo porcentual del 0°19%
a los meses situados entre el 164 y el 247, asi hasta 2027, donde se aplicaré el tipo
de 0°19% a los 248 primeros meses y el 0°18% a los 16 siguientes. Esta formula
también afiade una clausula por la que se introduce de manera transitoria el
crecimiento porcentual mensualmente de forma progresiva, lo que daria el

resultado de que:

Durante los afios 2013 a 2019: por cada mes adicional de cotizacion entre los
meses 1y 163, el 0,21% y por los 83 meses siguientes, el 0,19%.

Durante los afios 2020 a 2022: por cada mes adicional de cotizacion entre los
meses 1y 106, el 021% y por los 146 meses siguientes, el 0,19%.

Durante los afios 2023 a 2026: por cada mes adicional de cotizacion entre los
meses 1y 49, el 0,21% y por los 209 meses siguientes, el 0,19%.

A partir de 2027: por cada mes adicional de cotizacidn entre los meses 1y 248

el 19% y por los 16 meses siguientes, el 0,19%.

Para mejor entendimiento, se afiaden las siguientes tablas elaboradas en Nota técnica

elaborada por el Departamento de Anélisis Economico de la FCCEEYE de la US sobre

los cambios en el célculo de pensiones aplicando la Ley actual
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TABLA 1.- Ley 27/2011 de Actualizacion, Adecuacion y Modernizacion del Sistema de

Seguridad Social (entrada en vigor el 1 de enero de 2013)

antes de la reforma después de la reforma aplicacion
integra
67 afos
edad de jubilacién 65 afos 65 anos con 38 aflos y 6 1/1/ 2027
meses cotizados (*)
nimero minimo de 35 afios para cobrar el 100% | 37 afios para cobrar el 100%
afios de cotizacion de la pension de la pension (*) 1172027
periodo de afios
cotizados tenidos en 15 afos 25 afios (**) 1/1/2022
cuenta en el computo
por los 15 primeros afios de por IOS_ primeros 15 afios
cotizacion, un 50% cotizados, un 50%
a partir del afio 16 de
cotizacion, inclusive, el
porcentaje se calcula por
desde los 16 a los 25 afios | meses y segun los siguientes
de cotizacion, el 3% tramos:
Porcentaje y a partir de los 26 aflos un | entre los meses 1 y 248, el 1/1/2027

2 %,

0,19%
y por los 16 meses

siguientes (desde el mes 249
hasta el mes 264), el 0,18%,

alcanzando el 100% con 35

anos de cotizacion

alcanzando el 100% de la
base reguladora con37 afios

de cotizacion (**%*)

Nota técnica elaborada por el Departamento de Analisis Econdmico de la FCCEEYE de

la US sobre los cambios en el calculo de pensiones aplicando la Ley actual
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TABLA 2.- Edad de jubilacion y afios de cotizacion, a partir del 1 de enero de 2013

ANO PERIODOS COTIZADOS EDAD EXIGIDA

35 afios y 3 meses 0 mas. 65 afos.

2013 Menos de 35 afios y 3 meses. 65 afios y 1 mes.

2014 35 afios y 6 meses 0 mas. 65 afos.
Menos de 35 afios y 6 meses. 65 afios y 2 meses.

2015 35 afos y 9 meses 0 mas. 65 afos.
Menos de 35 afios y 9 meses. 65 afos y 3 meses.

2016 36 0 mas afios. 65 afios.
Menos de 36 afos. 65 afios y 4 meses.

2017 36 afios y 3 meses 0 mas. 65 afos.
Menos de 36 afios y 3 meses. 65 afios y 5 meses.

2018 36 afios y 6 meses 0 mas. 65 afos.
Menos de 36 afios y 6 meses. 65 afos y 6 meses.

36 afos y 9 meses 0 mas. 65 afios.
2019 Menos de 36 afios y 9 meses. 65 afos y 8 meses.

2020 37 0 mas afios. 65 afios.
Menos de 37 afos. 65 afios y 10 meses.

2001 37 afos y 3 meses 0 mas. 65 anos.

Menos de 37 afios y 3 meses. 66 afios.

2009 37 aflos y 6 meses 0 mas. 65 anos.
Menos de 37 afios y 6 meses. 66 afos y 2 meses.

2023 37 afos y 9 meses 0 mas. 65 afios.
Menos de 37 afios y 9 meses. 66 afos y 4 meses.

2004 38 0 mas arfios. 65 afios.
Menos de 38 afos. 66 afios y 6 meses.

2005 38 afos y 3 meses 0 mas. 65 anos.
Menos de 38 afios y 3 meses. 66 afios y 8 meses.

2096 38 afos y 3 meses 0 mas. 65 afios.
Menos de 38 afios y 3 meses. 66 afios y 10 meses.

. . 38 afos y 6 meses 0 mas. 65 afios.

A partir del afio 2027 . .
Menos de 38 afios y 6 meses. 67 anos.

Nota técnica elaborada por el Departamento de Analisis Econdmico de la FCCEEYE de

la US sobre los cambios en el calculo de pensiones aplicando la Ley actual
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TABLA 4.- Porcentaje aplicado a la base reguladora, a partir del 1 de enero de 2013

primeros
periodo 15 afos afos adicionales cotizados total
de cotizados
aplicacion anos | % 'm.eses coeficiente | % | afos a.nos %
adicionales cotizados
1al 163 0,21 34,23
t 1 15,77
201322019 | 15 | 50 8302?226‘95 019 115
50,00 | 20,5 35,5 100
meses
1 al 106 0,21 22,26
146 restant 0,19 27,74
202022022 | 15 | 50 totzsz‘znzes
50,00 | 21 36 100
meses
1al 49 0,21 10,29
2 1 71
202322026 | 15 | 50 otzt;eftzasnges 019 |39
50,00 | 21,5 36,5 100
meses
1 al 248 0,19 47,12
a partir de 16 restantes 0,18 2,88
2027 15150 total 264
50,00 | 22 37 100
meses

Nota técnica elaborada por el Departamento de Analisis Econdmico de la FCCEEYE de

la US sobre los cambios en el calculo de pensiones aplicando la Ley actual

A través del articulo 8 de la Ley 27/2011 se incluye la Disposicion Adicional 592

de la Ley General de la Seguridad Social, que establece el Factor de Sostenibilidad, éste

consiste en una prevision por la que, hasta 2027, el Gobierno se compromete a hacer

revisiones cada cinco afios con objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema de

pensiones, adaptandolo en funcién del factor estadistico de esperanza de vida. Para ello,

se pretende comparar los parametros de la evolucion de la esperanza de vida a partir de

los 67 afios en cada revision en contraposicion de la esperanza de vida prevista para 2027.

Se trata de que la cuantia total de la pension se corrija por un coeficiente que

exprese la esperanza de vida de la persona que se jubila, en funcién de la edad con la que

se jubila. Dado que uno de los problemas de mantenimiento real del sistema tiene su

causa en el aumento de la esperanza de vida y por tanto mas afios percibiendo pensién,
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se trata de reducir las pensiones en funcion del nimero de afios de vida esperados del

pensionista cuando accede a la prestacion.

3.2.7. Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la
continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y

promover el envejecimiento activo.

Para aumentar el nimero de afios en los que el trabajador cotiza, promueve la
continuidad en el mundo laboral de los trabajadores, con lo que se consigue alargar la
vida activa, también tiene como objeto acordar medidas para la jubilacion anticipada,
combatir el fraude laboral y la discriminacion por cuestiones de sexo, se acude al Informe
de Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo de 2011, para, con la estrategia marcada
por la Union Europea reflejada en las Recomendaciones del Consejo de la Unidn Europea
de 10 de julio de 2012 , en el &mbito de la sostenibilidad de las pensiones y el impulso
del envejecimiento activo, para afrontar el reto del envejecimiento y su impacto sobre los
sistemas de Seguridad Social. Este Real Decreto-ley permite la introduccion de los

siguientes cambios:

a) Mayores exigencias para acceder a la pension integra de jubilacion.
b) Regulacién de una nueva via para compatibilizar la pension con un trabajo a
tiempo parcial, ya sea por cuenta ajena o propia, mucho més flexible y accesible

para el trabajador que lo desee.

En cuanto al factor de sostenibilidad introducido en la Disposicion Adicional 592
de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del
sistema de la Seguridad Social Ley General de la Seguridad Social, obliga al Gobierno a
través de la Disposicion Adicional 92 del Real Decreto Ley la creacion en el plazo de 1
mes de un comité de expertos independientes que elabore un informe sobre el factor de
sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, que debe remitirse a la Comisién del Pacto
de Toledo.
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3.2.8. Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad
y el Indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad
Social.

La continua tendencia demografica desfavorable, acompafiada de la crisis
economica que ha azotado a todos los paises a nivel mundial ha acrecentado el panorama
de riesgo en el que ya se encontraba los sistema de pensiones basados en financiacion por
reparto, por lo que, con la prevision de que la esperanza de vida siga elevandose, la
natalidad siga disminuyendo y ademas la paternidad cada vez es mas tardia, junto con el
hecho de que en los proximos afios accedan a la prestacion la generacion del “baby boom™
espafiol, es decir, los nacidos entre 1957 y 1977, lo que supuso el indice de natalidad mas
alto histdrico en Espafia, disfrutaran de sus respectivas pensiones entre 2025 y 2060. Esto
obliga al Sistema a realizar un mayor esfuerzo para conseguir el compromiso protector
de las pensiones publicas, de reparto y solidarias, por lo que opta por acelerar medidas ya
contempladas en el Pacto de Toledo asi como afiadir medidas complementarias para la

viabilidad de las pensiones.

Es una ley con dos fases de actuacion, la primera entr6 en 2013 con la
introduccion del indice de Revalorizacion de las Pensiones (IRP), lo que supuso la
desvinculacion del crecimiento de las pensiones a la fluctuacion del indice de Precios al
Consumo (IPC). Hasta esa fecha, las pensiones se venian revalorizando anualmente segin
la subido a o bajada de los precios, por lo que al no depender de la volatilidad del mercado,
los pensionistas se aseguraban no perder poder adquisitivo. A partir de 2013, para el
calculo se tendran en cuenta tanto la evolucidn de los ingresos como los gastos del propio
Sistema. Se deja una clausula de garantia minima de subida de un 0°25%, asi como una
subida maxima que comprende la tasa de inflacion mas un 0°25%, este elemento corrector
tendra consecuencias anualmente, con un motor principal basado en los ingresos del

Sistema (que depende indirectamente de la economia en si).

La segunda fase, que es la introduccién del Factor de Sostenibilidad, se adelanta,
ya que estaba prevista para el 01/01/2027, sin embargo, se prevé su aplicacion para el
01/01/2019, este sistema, que ya se empezd a utilizar por el resto de los paises de la Unién
Europea, ampliara los criterios de determinacién de la cuantia de las pensiones, afiadiendo

el valor de la esperanza de vida del colectivo de poblacién susceptible de acceder a la
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pension de jubilacion, ahora mismo fijada en 67 afios. La finalidad principal del Factor
de Sostenibilidad es equilibrar las aportaciones recibidas por el sistema con las
prestaciones que se le van a brindar a los beneficiarios, continuado con las indicaciones
del articulo 50 de la Constitucién Espafiola: “Los poderes publicos garantizaran,
mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia economica
a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.” Se
asegura directamente el riesgo natural que va ligado a la longevidad del ser humano, asi
como, con su funcién equilibradora asegura la dignidad de los jubilados en su desarrollo
econdémico-personal.

Las principales variaciones que realiza la Ley 23/2013 sobre la Ley 27/2011
entonces son:

a) Anticipacion del Factor de Sostenibilidad, previsto para 2027 y reajustando su
entrada para 2019.

b) Delimitacion del pardmetro ajustado a la evolucién de la esperanza de vida a los
67 anos.

c) Modificacion de la férmula de célculo de la pension, afiadiendo el mencionado
Factor de Sostenibilidad, por lo que se determinaran de la operacién aritmética
entre la Base Reguladora de la pensién; por el Porcentaje a aplicar de la base
reguladora (segun tiempo de cotizacion); por el propio Factor de Sostenibilidad,

dando como resultado la pension a recibir.

Para un mayor entendimiento del Factor de Sostenibilidad, la definicion recogida
en el articulo 1° de la propia Ley: “El factor de sostenibilidad se define como un
instrumento que con caracter automatico permite vincular el importe de las pensiones
de jubilacion del sistema de la Seguridad Social a la evolucién de la esperanza de
vida de los pensionistas, a través de la formula que se regula en esta norma, ajustando
las cuantias que percibirdn aquellos que se jubilen en similares condiciones en

momentos temporales diferentes”.
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3.2.9. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba

el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Este Real decreto se realiza con objeto de recopilar normas que se encontraban

dispersas, como eran las de:

e Ley 29/2012, de 28 de diciembre, en la que se recoge la mejora de gestion y
proteccion social en el Sistema Especial de Empleados de Hogar.

o Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

e Ley 23/2013, de 23 de diciembre, en cuyas disposiciones se regula el Factor de
Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion del Sistema de pensiones de la
Seguridad Social.

e Ley 28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social.

e Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se integran los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario al Régimen Especial de los Trabajadores
Auténomos.

e Ley 32/2010, por la que se establece el sistema especifico de proteccion por cese

de actividad de los autbnomos

En cuanto a la actualizacién del Régimen General de la Seguridad Social, se establece
la adecuacién a los contratos de corta duracion, para trabajadores con 65 afios 0 mas o
que incluso compaginaban trabajos parciales con las bonificaciones de jubilacion.
También se introdujo el Factor de Sostenibilidad, con las medidas para el envejecimiento
activo afiadido en el Titulo II, la regulacion del Régimen donde se integran las
modificaciones llevadas a cabo por la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, en cuyas
disposiciones se regula el Factor de Sostenibilidad y del indice de Revalorizacion
del Sistema de pensiones de la Seguridad Social y por reguladora del Factor de
Sostenibilidad, Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo para favorecer la continuidad

de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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La inclusion de particularidades adaptadas a las nuevas demandas laborales:
contratos a tiempo parcial, contratos de formacion y aprendizaje y trabajadores de

sistemas especiales agrarios y de empleados de hogar.

A nivel estructural los cambios realizados fueron los de inclusion de los Titulos
IV, sobre el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomos que
regula todo lo relativo a los trabajadores auténomosy el Titulo V, que regula la
prestacion por cese de actividad. Asi como la adicion de un capitulo que recoge las
especialidades en esta materia de determinados autbnomos como, por ejemplo, los

econdémicamente dependientes.
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4. PROYECCIONES DEMOGRAFICAS.

Como se ha expuesto durante el desarrollo de este Trabajo de Fin de Grado,
Espafia ha sufrido una serie de cambios sociodemograficos que, sin lugar a dudas han

supuesto un desafio para el correcto funcionamiento de la Seguridad Social:

Puede observarse en las Tabla 1 y Grafico 1 expuestos a continuacion como
nuestra nacion esta experimentado un envejecimiento masivo de la poblacion, esto viene
derivado de la disminucion de la tasa de natalidad, que ha bajado de 18,70 nacidos por
cada mil habitantes en 1975 a 8,79 nacidos por cada mil habitantes en 2016, lo que se
traduce en una media de 2,79 hijos por mujer en 1975 frente a 1,32 hijos por mujer en
2016, es decir un total de 1,47 hijos menos. Para tener una idea mas clara de la diferencia
y caida de la natalidad en Espafia, segin el INE, en 1975 se registraron 669.378
nacimientos, mientras que en 2016, fueron 410.583, un total de 258.795 nacimientos

menos en 31 afios de diferencia.

GRAFICO 1. NATALIDAD.

Indicadores Demograficos Basicos, Total Nacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, consultado a fecha de 21/06/2018
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TABLA 1. NATALIDAD.

Unidades: Nacidos por mil habitantes

‘Total Nacional
18,70
18,73
17,96
17,25
16,17
15,22
14,10
13,57
12,71
12,34
11,85
11,36
11,02
10,79
10,51
10,32
10,16
10,13
9,80
9,35
9,15
9,07
9,20
9,06
9,39
9,78
9,94
10,08
10,44
10,57
10,65
10,85
10,86
11,28
10,65
10,42
10,07
9,69
9,11
9,17
9,02
8,80
8,37

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, consultado a fecha de 21/06/2018
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Por otra parte, se refleja en la Tabla 2 y Grafico 2 como la esperanza de vida
avanza sin freno en los ultimos afios, elevandose de los 73,47 afios en 1975 a los 83,10
afios de 2016, ultimos datos recogidos por el INE, un total de 9,63 afios de diferencia, que
tiene como consecuencia un mayor periodo de percepcion de las prestaciones de

jubilacién.

GRAFICO 2. ESPERANZA DE VIDA.

Indicadores Demograficos Basicos, Total Nacional, Ambos sexos

_____________________________________________________________________
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, consultado a fecha de 21/06/2018

El propio INE prevé que dentro de 20 afios se duplicara la poblacién mayor de 64
afios, superando entonces el tercio de poblacion total espafiola, por lo que la problematica
seria doble, ya que no s6lo habra mas personas recibiendo la prestacion, sino que la
recibiran por mas tiempo. A dia de hoy, los pensionistas han pasado de estar disfrutando
de la jubilacion de unos 5 a 8 afios aproximadamente a unos veinticinco o incluso treinta

afios, practicamente lo mismo que han estado cotizando.

30



Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

TABLA 2. ESPERANZA DE VIDA.

Esperanza de Vida al Nacimiento
Total Nacional
Ambos sexos ARos

73,47
73,79
74,28
74,48
74,95
75,49
75,66
76,28
76,07
76,44
76,40
76,67
76,91
76,93
76,97
76,97
77,07
77,51
77,66
78,03
78,12
78,26
78,76
78,87
78,87
79,34
79,67
79,76
79,70
80,29
80,28
80,94
80,97
81,30
81,66
82,07
82,25
82,27
82,78
82,92
82,70
83,11
83,10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, consultado a fecha de 21/06/2018
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GRAFICO 3. PIRAMIDE DE POBLACION.

Espafia: Piramide de poblacion

Poblacion Diciembre 2016 >
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Fuente: Datosmacro.com, consultado a fecha de 21/06/2018

En la figura superior, Grafico 3, se comprueba como se ha invertido la “piramide”
poblacional, hasta adoptar una forma de bulbo, poniendo de manifiesto las dificultades
que un sistema de financiacion de reparto pueda tener para ser sostenible. Pueden
deducirse los problemas actuales y futuros que vendran derivados, consecuencia de lo

acontecido en la historia reciente de nuestro pais.

De un lado, lo méas alarmante de esta estructura es el estrechamiento de su base,
prueba de la escasez de poblacion joven, consecuencia de los bajos indices de natalidad
y fecundidad (recordemos que estamos en unos valores de 1,32 hijos por mujer), las
posibles causas de la mengua de este factor pueden ser: la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, los cambios estructurales en las familias y los problemas para la
incorporacion joven laboral: altos niveles de paro juvenil, precariedad laboral, basada en
bajos salarios y de corta duracion, dificultades de acceso a la vivienda, falta de
expectativas sélidas de futuro... son factores que retrasan la edad de emancipacion de los

hijos, con el consecuente retraso para formar familias y tener hijos.

32



Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

Entre las causas que explican la bajada de los indices de mortalidad y el
incremento de la esperanza de vida estan los progresos y mejoras en la accesibilidad y la

calidad a alimentos, higiene, sanidad, educacion...

Para concluir, la situacion demografica espafiola pone de manifiesto el fortisimo
proceso de envejecimiento y los bajos indices de nacimiento que se vienen agravando
desde hace 30 afios. Todo ello pone en serio riesgo el relevo generacional, y de seguro
conllevard un débil crecimiento natural. Se espera una escasez de poblacidn activa en un
futuro inmediato (sin atender a otros factores que puedan agravar este hecho). Ante esta
tesitura socioecondémica, se requieren medidas para hacer frente al incremento ya real en

el gasto publico como consecuencia de esta evolucion demografica.
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5. ALGUNAS CONCLUSIONES.

El nuevo panorama demografico ha provocado que se acometan reformas para el
mantenimiento del Sistema de Seguridad Social espafiol, una de las claves del Estado de
Bienestar. La Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos deberan
garantizar unos minimos de bienestar a los ciudadanos. Este compromiso resulta mas

dificil de llevar a la practica después de la crisis financiera y econdmica reciente.

Las reformas en el Sistema de Pensiones se dirigen a reducir sus cuantias y

aumentar el nimero de afios que se cotizan, o sea, aumentar ingresos y reducir costes.

Los colectivos con mayor precariedad y con peores condiciones laborales seran
los mas afectados por las reformas, ya que son los que mas lagunas laborales abarcan
(alternan grandes periodos de tiempo en desempleo con empleos temporales, a merced de

la estacionalidad) y ello implica peor acceso a las prestaciones del sistema.

El actual sistema Profesional y de reparto que se usa para financiar las pensiones
estd siendo cuestionado, dada la gran cantidad de problemas técnicos que han ido
desarrollandose a consecuencia del aumento de la esperanza de vida y la baja demografia
gue no han podido, en principio, ser paliados por la cuantiosas reformas efectuadas,
aunque si es cierto que todo ello ha puesto de manifiesto la capacidad de consenso del

cuerpo legislativo de este pais para acordar medidas como las ya mencionadas.

No obstante, dichas reformas no han llegado a tiempo para paliar los efectos
negativos, consecuencia de la baja demografia, alta esperanza de vida y precariedad
laboral; de hecho, para 2018 se prevé déficit econémico en la Seguridad Social, a pesar
del aumento del nimero de trabajadores que cotizan. Es decir, las medidas van por detras

de la realidad y han sido tardias.

Parece oportuno plantear que el sistema cuente con financiacion procedente de los

Presupuestos. Es decir, un sistema mixto universal-profesional.

Seria el momento de disefiar y conformar politicas de estimulo del ahorro para
atenuar las carencias del Sistema Publico. Desde un punto de vista economico, mayor
Ahorro facilitaria mayor Inversion, y por ello, mayor empleo y de mejor calidad, todo
ello mejoraria la financiacion del sistema y facilitaria los acuerdos y ajustes necesarios

para su mantenimiento.
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Existen ejemplos en Europa de paises que, ante similares problemas, han
mantenido las pensiones acudiendo a su financiacion en mayor proporcién mediante
impuestos, y, en paralelo, han fomentado medidas para estimular el ahorro, consiguiendo

altos niveles de empleo.

35



Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

6. BIBLIOGRAFIA.

MANUALES

Albi Ibafez, E., Gonzélez-Paramo, J. M. y Zubiri, 1. (2009) Economia Publica I. 32 ed.,
Madrid.

Navarro Pascual, R. y Paniagua Soto, F. J. (2016). Hacienda Pudblica I. Teoria del
Presupuesto y Gasto Publico. 22 ed., p 382-394. Madrid.

MONOGRAFIAS

INFORME DE EVALUACION Y REFORMA DEL PACTO DE TOLEDO,
Congreso de los Diputados (2011). disponible en
http://www.congreso.es/docu/comisiones/PactTole/153 000001 _0000.pdf

INFORME DEL COMITE DE EXPERTOS SOBRE EL FACTOR DE
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES. Revista Seguridad
Social Activa (2013). Disponible en

http://lwww1.seg-social.es/Activalnternet/groups/public/documents/rev_anexo/rev_032187.pdf

LA REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES EN ESPANA. Direccion General
del Servicio de Estudios del Banco de Espafia (Eurosistema) (2009). Disponible en
https://www.bde.es/f/webbde/GAP/prensa/ficheros/es/mfo150409 notaservicioestudios.pdf
Pagina web del Ministerio de Empleo (2018) http://www.empleo.gob.es/index.htm
Pagina web de la Seguridad Social (2018) http://www.seg-social.es

Seguridad Social. Guia Practica. Thomson Reuters-Lex Nova (2014)

GRAFICOS Y TABLAS
Datosmacro (2017) Esparfia- Piramide de poblacién.

https://www.datosmacro.com/demografia/estructura-poblacion/espana

Estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica. https://www.ine.es

36


http://www.congreso.es/docu/comisiones/PactTole/153_000001_0000.pdf
http://www.empleo.gob.es/index.htm
http://www.ine.es/

Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

LEGISLACION

Constitucion Espafiola, 27-12 (BOE nim. 311.1, 29/12/1978 p. 29313-29424)

Ley 26/1985, 31-7, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la
accion protectora de la Seguridad Social (BOE num. 183, 1-8 p.24452-24454)

Real Decreto Legislativo 670/1987 de 30-4, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Clases Pasivas del Estado (BOE nim. 126, de 27-5, p. 15598-15610)
Real Decreto Legislativo 1/1994, 20-6, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (BOE num. 154, 29-6 p. 20658-20708)

Real Decreto 2064/1995, de 22-12, por el que se aprueba el Reglamento General sobre
cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social (BOE num. 22, de
25-196, p.2295-2323)

Real Decreto 84/1996, de 26-1, Reglamento General sobre inscripcion de empresas,
afiliacion, altas, bajas y variacion de datos de los trabajadores de la Seguridad Social
(BOE num. 50, de 27-2, p. 7349-7374)

Ley 24/1997, 15-8, de Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de la Seguridad
Social (BOE nim. 169, 17-6, p. 21781-21787)

Real Decreto 1647/1997, 31-10, por el que se desarrollan determinados aspectos de la
Ley 24/1997 de 15 de julio, de consolidacién y racionalizacion del sistema de la
Seguridad Social (BOE num. 272, 13-11, p. 33156-33160)

Ley 35/2002, 15-7, de Medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion
gradual y flexible (BOE num. 167, 13-7, p. 25633-25638)

Ley 40/2007, 4-12, de medidas en materia de Seguridad Social (BOE nim.291 de 5-
12, p. 50186-50200)

Ley 27/2011, 1-8, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social (BOE num. 184, 2/8/11 p. 87495-87577)

Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, de 27 de Septiembre de 2011,
27-9, (BOE nim. 233, 27-9 p. 101931-109941)

Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (BOE nim. 103, de 30-4, p. 32653-32675)

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Version consolidada a 26/10/2012
(DOUE C 326 p. 47-390)

37



Anaélisis de la evolucion del Sistema de Pensiones en Espafia a raiz del Pacto de Toledo

Real Decreto 1716/2012, de 28-12, de desarrollo de las disposiciones establecidas en
materia de prestaciones por la Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social (BOE num. 314, de 31-12, p. 89558-
89566)

Real Decreto-ley 5/2013, 15-3, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo (BOE
nam. 65, de 16-3, p. 21441-21474)

Ley Orgéanica 9/2013, de 20-12, de control de la deuda comercial en el sector publico
(BOE nGim. 305, 21-12, p. 103127-103147)

Ley 23/2013, 23-12, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social (BOE num. 309, 26-
12, p. 105137-105144)

Real Decreto 1045/2013, de 27-12, sobre revalorizacion de pensiones del sistema de la
Seguridad Social y otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2014 (BOE
nam. 312, de 30-12, p. 106546-106559)

Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30-10, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social. (BOE num. 261, de 31-10, p. 103291 a 103519)
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