El presente volumen dedicado a la Integracién
de la Informacion Estadistica y Cartografica
se estructura en tres bloques fundamentales
de contenidos, que se centran, respectivamen-
te, en la Evolucion de las Relaciones entre la
Estadistica y la Cartografia, en las Experien-
cias en Andalucia y en las Aplicaciones del
Analisis Geoestadistico.

Como viene siendo norma en la revista, cada
uno de estos bloques esta constituido por dos
tipos de aportaciones; por una lado, aquellas
en las que se abordan diversas cuestiones de
manera extensa en forma de articulos y, por
otro, aquellas en las que se recurre al forma-
to de recuadro para exponer de forma mas
breve una serie de temas especificos.

Evolucién de las relaciones
entre la estadistica y la cartografia

En este primer bloque se examinan las re-
laciones entre las actividades estadisticas y
cartograficas desde diferentes 6pticas que
incluyen y combinan analisis evolutivos e ins-
titucionales, con insercién de ejemplos con-
cretos de integracion de ambas disciplinas en
algunas de las fases clave del ciclo de vida la
informacién, con especial énfasis en la pro-
duccién y la difusién.

Desde el punto de vista del analisis evolutivo,
el caso espafiol constituye un magnifico ejem-
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plo que muestra toda una historia de encuen-
tros y desencuentros entre ambas disciplinas
desde el siglo XVIII, con hitos tan significa-
tivos como el Diccionario Geografico-Esta-
distico-Histérico de Pascual Madoz, que ya a
mediados del siglo XIX anticipaba la moder-
na necesidad expresada en la introducciéon a
este nimero, de considerar conjuntamente el
«cuanto», el «dénde» y el «cuando» para ob-
tener una descripcion objetiva, amplia y fiable
de nuestra realidad socio-econémica. A nivel
institucional, la creacién del Instituto Geogra-
fico y Estadistico, en ese mismo siglo, cons-
tituye otro de estos hitos de gran relevancia.
Frente a estos ejemplos, la larga trayectoria
de «vidas paralelas» de ambas disciplinas y
actividades se nos presenta como un ejem-
plo méas de la atomizacién o ramificaciéon de
las ciencias que caracteriza todo el siglo XX,
mientras que en una nueva manifestacion pen-
dular, el momento actual representaria otro
episodio de integracién sobre la base del para-
digma tecnolégico y la demanda de enfoques
pluridisciplinares; en este contexto, la creacion
del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia se interpreta como un claro y pio-
nero ejemplo de respuesta institucional a nivel
espanol ante esta nueva coyuntura.

A nivel institucional y tematico, en este pri-
mer blogue se presentan casos diversos para
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diferentes escalas y campos de trabajo. Tam-
bién adoptando perspectiva histérica, el
ejemplo de los atlas constituye uno de estos
casos en el que la cartografia se nos muestra
como vehiculo de comunicacién para expre-
sar la variedad y diversidad fisica y huma-
na de un territorio. En este sentido, el Atlas
Nacional de Espafa del Instituto Geografico
Nacional constituye una obra de referencia
a nivel del estado y su larga trayectoria nos
permite asistir a los procesos de evolucién y
adaptacién tecnoldgica que ha experimenta-
do la difusién de la informacion cartografica
y estadistica desde el siglo XIX hasta el mo-
mento actual.

Sin dejar este nivel nacional, aunque ponien-
do el acento en otras fases del ciclo de vida
de la informacion, el levantamiento y reco-
pilacion de datos tiene en los nomenclatores
de unidades de poblacién o en los censos de-
mograficos uno de sus productos de mayor
significacién. En este caso, el actual proyecto
del Censo de Poblacion, Viviendas y Edificios
del Instituto Nacional de Estadistica consti-
tuye un magnifico ejemplo para mostrar los
multiples beneficios y sinergias que se deri-
van de una consideracién conjunta de las he-
rramientas estadisticas y cartograficas. Mas
aun, la adopcion para este trabajo de los mas
innovadores recursos tecnoldgicos permite la
planificacién integrada de todo el proceso de
trabajo, incluyendo desde la recogida de los
datos en campo hasta su posterior difusion a
través de un portal Web.

A nivel de las comunidades auténomas, en
este primer bloque se nos presenta un com-
pleto analisis de la evolucion y situacién de
los organismos existentes en materia de in-
formacién estadistica y cartografica desde la
instauracion de la democracia a la actuali-
dad. En este andlisis se ponen de manifiesto

similitudes y diferencias entre las distintas
comunidades, se describen diferentes accio-
nes de cooperacion y coordinacion interau-
tonémica y, respondiendo a los objetivos del
presente nimero, se estudian las relaciones y
transferencias entre los respectivos sistemas
estadisticos y cartograficos, describiéndose
alguin caso en detalle por su eficacia en la
integracion de todo tipo de datos, como es el
del Sistema de Informacién Territorial de la
Comunidad de Madrid «Nomecalles».

Por Gltimo, es evidente que para completar
el abanico institucional de forma completa
debe hacerse referencia al contexto europeo.
En este caso, el analisis se centra en el Sis-
tema de Informacién Geografica de la Comi-
sion (GISCO), 6rgano integrante de EUROS-
TAT, expresandose la gran importancia que
a este nivel europeo adquiere la difusion de
la informacioén a partir de portales Web. En
relacion a este Ultimo aspecto, aunque am-
pliado en general a la libre disponibilidad de
la informacién por parte de la ciudadania,
también se hacen referencia en este bloque a
conceptos como el de «open data», que ponen
el acento en una nueva forma de entender el
derecho al acceso, reproduccién y reutiliza-
cién de la informacién, con implicaciones que
para el caso del tratamiento conjunto de la
informacién estadistica y cartografica aln
estan por explorar.

Experiencias en Andalucia

En este segundo bloque de contenidos el én-
fasis se pone en el analisis de las experiencias
de integracion de la informacién estadistica y
cartografica a nivel andaluz, estableciéndose
dos grupos fundamentales de aportaciones.
El primer grupo se abre con una serie de
analisis sobre el recién constituido Siste-
ma Estadistico y Cartografico de Andalucia



(SECA), en los que se describe la trayectoria
de creacién, maduracién y convergencia de
los precedentes Instituto de Estadistica de
Andalucia (IEA) e Instituto de Cartografia
de Andalucia (ICA), y en los que se abordan
cuestiones organicas y normativas, al tiempo
que se plantean problematicas, retos y estra-
tegias para el proceso de consolidacién que
debe liderar el Instituto de Estadisticay Car-
tografia de Andalucia (IECA).

También dentro de este primer grupo, como
ejemplos de los procesos de convergencia a
los que se ha hecho referencia, se estudia con
detalle la linea estratégica que tiene al te-
rritorio como uno de los ejes centrales de la
produccién estadistica en Andalucia, como lo
ponen de manifiesto ejemplos y experiencias
que se remontan al Sistema de Informacién
Municipal de Andalucia (SIMA), creado por
el IEA a principios de los afios noventa, y que
se han ido completando con nuevos proyec-
tos como la Cartografia Censal de Andalu-
cia, el Gestor de Entidades Territoriales de
Andalucia (GESTA) o el Callejero Digital de
Andalucia Unificado (CDAU). De la misma
forma, desde la éptica de la cartografia, se
muestran diferentes ejemplos de productos
cartograficos en los que la integracion de
informacién estadistica juega un papel cla-
ve, bien porque se trate de cartografia de
referencia para la anexion ulterior de datos
estadisticos (Limites administrativos de re-
ferencia o mapas topograficos de Andalucia
aescalas 1:400.000 6 1:100.000), bien por-
que en ellos se integren compilaciones tema-
ticas para cuya produccién ha sido esencial
el manejo de este tipo de datos (Atlas de
Andalucia, Datos Espaciales de Andalucia
a escalas intermedias -DEA100-). Comple-
mentando a este conjunto de aportaciones se
describen igualmente determinados ejemplos

de proyectos, herramientas o aplicaciones
que tienen como base fundamental la inte-
gracion entre estadistica y cartografia. Entre
estos ejemplos destacan el Atlas Estadistico
de Andalucia o el nodo estadistico de la In-
fraestructura de Datos Espaciales de Anda-
lucia (IDEAndalucia), como casos concretos
de proyectos de difusién, o el papel de la nor-
malizacién, los SIG, la modelizacion o el web
mapping, como casos de herramientas para
la produccién, tratamiento, analisis y difusion
de los datos.

El segundo grupo de aportaciones de este
bloque andaluz se detiene en el analisis de la
trayectoria y el estado actual de la informa-
cion estadistica y cartografica en el conjunto
de la administracién publica de Andalucia.
Asi, en primer lugar se ofrece una amplia
revision de esta cuestién a lo largo de las
diferentes consejerias y organismos auténo-
mos existentes, incidiendo en el papel que ha
jugado y juega este tipo de informacion en
numerosas parcelas de la gestién publica. En
este sentido, también se aporta una profun-
da reflexion sobre la necesidad y el enorme
potencial que supone la intensificacién de es-
tos procesos de integracion, haciéndolos ex-
tensivos al conjunto de los grandes sistemas
corporativos de administracién y gestion de
la Junta de Andalucia, mediante la insercién
en los mismos de procesos de georreferencia-
cion y geocodificacion.

Como casos de detalle, en este segundo gru-
po de aportaciones se describen dos ambitos
tematicos en los que la utilizacion conjunta
de datos estadisticos y cartograficos presenta
una gran relevancia, como son medio ambien-
te y salud. En el caso de la politica y la gestion
ambiental, no cabe duda de que la gran trans-
versalidad del medio ambiente y su insepara-
ble vinculacién con el territorio han favorecido
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los procesos de integracion estadistica-carto-
grafia, de los que el caso de la Red de Infor-
macion Ambiental de Andalucia (REDIAM)
se erige como un destacado ejemplo, referente
de primer orden tanto a nivel nacional como
en el mas amplio escenario de la comunidad
europea. En las aportaciones centradas en
este apartado se describen los objetivos, tra-
yectoria, estructura y aplicaciones de este am-
bicioso proyecto, haciéndose hincapié en de-
terminados aspectos como los referidos a los
procesos de incorporacion de la informacién
0 a aplicaciones de particular importancia
como el seguimiento de indicadores de cambio
climatico. En el caso del sistema sanitario, la
experiencia en Andalucia se encuentra en fase
de consolidacién, con experiencias diversas
como SIG-Mercator o el portal estadistico
PASCUA aqui presentado, que constituye un
magnifico ejemplo de aplicacién conjunta de
datos estadisticos y cartograficos en ambitos
tematicos de gran especificidad.

Se cierra este segundo bloque de conteni-
dos con una revisién sobre la educaciéon y la
formacién en materia de estadistica y car-
tografia, revision que incluye la exploracién
de contenidos sobre estas materias desde los
primeros niveles de la enseflanza primaria
hasta los ciclos universitarios, la formacién
y seleccion de profesionales a través de los
procesos de oposiciones publicas y los retos
y perspectivas futuras que se plantean desde
el nuevo marco de integracién entre ambas
disciplinas.

Aplicaciones del Anilisis Geoestadistico

El tercer y Gltimo bloque de contenidos se
dedica a la exposicion de una serie de ejem-
plos de aplicacion del analisis geoestadistico,
entendido como un conjunto de técnicas de
interpretacion, transformaciéon o inferencia

de informacion a partir del tratamiento con-
junto de la dimensién espacial y tematica de
los datos.

Un primer ejemplo se dedica a la demografia
histérica, con la descripcién del proceso de
creacion de la IDE histérica de la ciudad de
Madrid, que pasa por el tratamiento (digitali-
zacién, ordenacion, georreferenciacion...) de
diversa informacion cartografica y estadisti-
ca de principios del siglo XX, la integracién
de la misma y la creacién de un geoportal
para la consulta y visualizacién de la infor-
macién resultante.

En el campo de la salud publica, la aplicacién
del analisis espacial posee una gran tradicién
que se remonta al siglo XVIII y en la actua-
lidad constituye uno de los pilares en los que
se apoya la epidemiologia. Tras una breve
revision de sus fundamentos esenciales, se
nos muestra el ejemplo del Atlas Interactivo
de Mortalidad en Andalucia (AIMA), como
una herramienta que mejora nuestra capaci-
dad para el estudio de determinadas causas
de muerte en Andalucia a nivel municipal, ya
que introduce el componente de la dinami-
ca temporal como un factor esencial para el
analisis de la informacion.

Aplicado a los estudios de las dinamicas ur-
banas y metropolitanas, el andlisis geoesta-
distico resulta un poderoso recurso para de-
tectar, interpretar y predecir las tendencias
de concentracion y dispersién de la poblacién
a diversas escalas. Para el caso concreto
de Espafa, en un periodo que abarca desde
principios del siglo XX a la actualidad, se
nos muestra la posibilidad de distinguir, para
esos ambitos urbanos y metropolitanos, ca-
racteristicas funcionales, socio-demograficas
y territoriales especificas, de gran utilidad en
la planificacion estratégica y la ordenacion
territorial.



Por su parte, las técnicas de geomarketing
representan formidables ejemplos de aplica-
cion del analisis espacial a la actividad eco-
némica y comercial, especialmente fructifero
en los ambitos urbanos y metropolitanos. En
este sentido, los ejemplos son muy variados,
incluyendo los que se basan en el analisis lo-
cacional (ubicacién de emplazamientos co-
merciales), el trazado de sistemas y rutas de
logistica o la determinacién éptima de espa-
cios y redes de difusion y publicidad.

Entre las técnicas y herramientas de apoyo
a las aplicaciones de analisis geoestadistico,
en este bloque se muestran algunos casos
concretos vinculados a las fases de levanta-
miento y produccién de datos, como son la
geocodificacién y la desagregacién espacial
de encuestas, otros que se dirigen a la infe-
rencia o prediccion de datos, como la inter-
polacioén espacial y, por ultimo, recursos para

optimizar la difusion e interpretacion de la
informacién, como es el caso de determina-
dos portales Web especializados en datos
geoestadisticos.

Para concluir esta presentacion de los conte-
nidos de este nimero, debo expresar un sin-
cero agradecimiento que se dirige al conjunto
de autores e instituciones que han participa-
do en la elaboracion de los trabajos, a la di-
reccion del IECA por haber confiado en mi
para la coordinacion de los mismos y a todos
los profesionales que de una u otra forma han
contribuido a la salida del presente volumen.
Especial agradecimiento debo expresar a
Kiko Sanchez y a Juanma Camarillo, por su
inestimable esfuerzo y ayuda.

Ismael Vallejo Villalta
Coordinador
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