La accidén tutorial en secundaria:
de la teoria a la practica

MARIA ISABEL LOPEZ OLAYA
Profesora en Secundaria
Universidad de Sevilla

INTRODUCCION

El profesorado en Secundaria se enfrenta a dos conceptos educativos que defi-
nen claramente el trabajo que deben afrontar: El concepto de Instruir Educando y
la Accién Tutorial.

Conceptos que para el profesorado procedente del Bachillerato Unificado y
Polivalente. no resultaban claros en la reformulacion de la Educacion Secundaria
Obligatoria. Habia semejanzas. pero no igualdades: habia coincidencia espacial (los
Institutos) pero habia una filosofia subyacente muy distinta en los objetivos gene-
rales de esta nueva ley. Se resume en el nombre que se le aplica: la Educacion
Secundaria se convierte en Obligatoria hasta los 16 aos.

La nueva Ley de Educacion Secundaria Obligatoria abre las puertas a todo el
alumnado hasta los 16 afios sin diferencias ningunas. favorece la Inregracion del
alumnado con Necesidades Educativas Especiales y defiende el postulado bésico
de la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos ante la educacién.

Supone una ruptura de los esquemas que ya se habian hecho tradicionales desde
la Ley del 1970: al término de la E.G.B. se realizaba una Seleccion Educativa que
daba como resultado una diferenciacion entre €l B.U.P. y la F.P. dando lugar a una
categorizacién muy singular: el que es apto para estudiar frente al que sélo sirve
para aprender un oficio.

El profesorado de Bachillerato sélo debia enfrentarse con alumnado «supues-
tamente selecto» cuya unica meta era llegar a la Universidad y al que sélo habia
que INSTRUIR lo mds exhaustivamente posible para que sus calificaciones numé-
ricas fueran altas para acceder a la Universidad con las mayores garantias de in-
greso en la carrera que ellos deseaban elegir. Como quiera que habia que
ENFOCARLES un poco. dadas sus caracteristicas madurativas y habia que MAN-
TENERLES INFORMADOS de sus progresos académicos. a esto quedaba redu-
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cida la labor de los tutores. Cuando llega el nuevo enfoque de la Secundaria Obli-
gatoria para todos, sin CLASIFICAR al alumnado hasta los 16 afios e incluyendo
el alumnado de N.E.E., el enfoque de la Tutoria tiene que ser distinto y comienza
a surgir el término de tutoria lectiva, la cudl requiere una estructura nueva para
ser realizada con cierta eficacia: una Accién Tutorial.

Los antes tutores de bachillerato encaran el hecho de tener que dedicar una
atencion mds especifica al grupo-clase que se le encomienda y ademds de Instruir-
les en su materia de estudio, atender a Educarles para la Convivencia, enseiarles
Estrategias de Estudio, ejercer de puente entre Educacién y Familia. intentando
ATRAER LA ATENCION de esta ultima hacia el proceso de aprendizaje de sus
hijos y dedicarles una atencién mds especifica al sujeto de N.E.E. (pues habri horas
en que permanecerd con el grupo). Ante este cimulo de conceptos anadidos al
desarrollo normal del proceso de ensefianza-aprendizaje de las asignaturas, se de-
claran impotentes con esta avalancha de nuevas exigencias que conlleva atender
una tutoria y se sienten impelidos a realizar un aprendizaje de técnicas que les
permitan atender las demandas generadas.

Se crea, conscientes de las dificultades, la figura del Orientador para Secunda-
ria, pensando que con una persona que «oriente» al profesorado se pueden supe-
rar todos los escollos que se presenten.

Concretaremos que la Ley posibilita un avance democritico hacia la igualdad
de oportunidades; item mds, se adecua a Europa porque vamos hacia una Unidad
Educativa Europea que implica la obligatoriedad hasta los 16 afios' —medida que
otros paises europeos ya habjan adoptado—; otorga la posibilidad al sujeto de N.E.E.
de integrarse con el entorno social Y apuesta en firme por una educacién que al
prolongarse en el tiempo, hard que el nivel cultural salga beneficiado.

Los supuestos tedricos muy buenos, los objetivos perfectamente estructurados
y claros, pero el nuevo modelo social empieza a desarrollarse y la edad critica del
alumnado no se tiene muy en cuenta y los recursos... y por tanto la implementacién
préctica...

En estos términos aqui esbozados se encuentra la sintesis de la comunicacién
que deseo someter a consideracion, esperando sea una positiva reflexién sobre
nuestra practica.

NORMATIVA LEGAL SOBRE EL TEMA

Durante la primera mitad del S. XX, |a educacion tuvo un desarrollo normati-
vo bastante lento. Desde 1950 en que se promulgé la Ley Moyano, no se produjo
ningln cambio hasta el 1970 en que la Ley Villar Palasi o Ley General de Educa-

.I. LOPEZ OLAYA. M* ISABEL (2001). «Hacia la Unidad Educativa en la Unién Furopea». Tesina
realizada en el Departamento de Teoria e Historia de la Educacion y Pedagogia Social. Universidad de
Sevilla.
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cién Bisica supuso una revolucion porque por primera vez introducia el término
de «Educacién Obligatoria ¥ Gratuita para todos hasta los 14 aiios». Por el con-
trario. en las dltimas décadas del siglo se han sucedido hasta tres Leyes Organi-
cas dedicadas a la educacion, en desarrollo del Articulo 27 de la Constitucion. que
han supuesto un cambio sin precedentes en nuestro Sistema Educativo. produciendo
visibles avances y mejoras en la sociedad. Las tres aspiran a hacer realidad el viejo
reto de la igualacién social a través de la Educacion.

El proceso comienza con la publicacién de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de
Julio que es Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).

La LODE reconoce el derecho a la educacion como basico y. por tanto. el deber
del Estado a garantizarlo. Ve en esta el fundamento del progreso y la ciencia. Es-
tablece los grandes fines de la actividad educativa y de los derechos y libertades
de todos y cada uno de los integrantes de 1a Comunidad Escolar. Se ocupa de los
Srganos de gobierno de los centros publicos y potencia el Consejo Escolar del
Centro. como nicleo de participacién de sus distintos sectores.

Mis adelante. la Ley Orgdnica 1/ 1990. de 3 de Octubre, de Ordenacion Gene-
ral del Sistema Educativo (LOGSE). con la mirada en el horizonte del cambio de
siglo. las transformaciones socio-politicas y tecnolégicas experimentadas y las
necesidades derivadas de la integracién en Europa. vino a configurar un nuevo
modelo educativo. Se trataba de un cambio profundo para dar paso a una nueva
ensefianza mas acorde con la realidad, en la que primara la comprensién sobre la
seleccion; el aprendizaje significativo sobre la rutina academicista; un curriculo
abierto, flexible y descentralizado. que garantiza unos contenidos minimos a toda
la poblacién escolar: una atencién al alumnado con necesidades educativas espe-
ciales. regida por los principios de normalizacion e integracion, con la finalidad
de que puedan lograr los objetivos establecidos para todos, contando con los re-
cursos idéneos. entre ellos los equipos de profesionales adecuados; una adaptacion
curricular a las caracteristicas diferenciales de los escolares: una evaluacién con-
tinua e integradora. de cardcter orientador y formativo; una toma de conciencia de
que la educacién no es sélo labor de los profesionales. sino también de la familia
y una mentalizacién profunda en que para que s¢ produzca el hecho educativo se
necesita la participacién de todos los miembros que conforman la Comunidad
Educativa.

Y finalmente. la Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de Noviembre. de la Participa-
cion, la Evaluacion v el Gobierno de los Centros Docentes (LOPEGCE). que vino
a reforzar las funciones del Consejo Escolar, dotindolo de mayor autonomia de
organizacion y gestién. Entiende que la figura del director es clave en el buen
funcionamiento de los centros, por lo que introduce una mayor exigencia en cuanto
a las garantias de que quienes accedan a esta funcién estén formados y puedan
asumir sus funciones del modo mds eficaz. Amplia los limites de la evaluacién para
adecuarla a las demandas sociales y a las necesidades educativas®.

o 2. RODRIGUEZ MEJIiAS. RAFAEL (1996). «Comentarios a la legislacion sobre educacion del
tiltimo cuarto del s. XX ». Consejeria de Educacion y Ciencia. SEVILLA
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La alternancia gubernativa y el descontento de un amplio sector del espectro
politico nacional sobre «e¢l supuesto fracaso» de la LOGSE. han propiciado que
el siglo nos reciba con nueva ley en materia de educacién: la Ley Orgéanica 10/
2002, de 23 de Diciembre sobre Calidad de la Educacién que formula unos prin-
cipios basicos para elevar la calidad de la educacién a través de la seleccion: abo-
ga de nuevo por la repeticion de curso y no la promocién automitica: altera la
estructura del sistema educativo; redefine el sistema de evaluacién y reforma al-
gunos puntos con respecto a la Inspeccion Educativa.

Esta Ley es de Ambito Estatal y cada Comunidad Auténoma con competen-
cias plenas en materia educativa debe remodelar y aplicar la normativa a sus ca-
racteristicas propias, sin desvirtuar su contenido.

PLANTEAMIENTOS TEORICOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

La E.G.B., la LOGSE y la nueva LEY DE CALIDAD constituyen ¢l ayer y el
hoy de nuestro Sistema Educativo mediante un proceso de cambio que se inicid
justo antes de la transicién democritica y que se ha ido perfilando bajo el amparo
de la Constitucién —que en estas fechas ha cumplido sus 25 afios— pero que dada
la alternancia democritica de los partidos en el poder. hacen que la filosofia sub-
yacente en cada caso sea distinta.

Intentaremos dar una visién comparativa y precisa de las similitudes o diferen-
cias que puedan detectarse en cada una sobre el planteamiento educativo que pro-
pugna y sobre la conexion e importancia que se le otorga al binomio

Familia-Escuela a través de las tutorias Y por tanto el tratamiento que se da al sujeto
de N.E.E. en cada una.

La Educaciéon General Bdsica constituyd una revolucién en materia educativa

muy importante para Espafia. Su espiritu reformador quedaba bien claro: Educa-
cion Obligatoria y Gratuita para todos hasta los 14 ajios.

En sus objetivos se formulaba claramente la necesidad de que la educacion lle-
gara a todos y por tanto habia que hacerla gratuita y obligatoria para no excluir a
nadie del Sistema Educativo. Este hecho originé la necesidad de realizar una red
estatal de centros, en un corto espacio de tiempo. que pudiera albergar al gran
nimero de estudiantes que esta medida generaba.

Se establecian las edades de comienzo y de final (6-14 aios) y se dividia en
tres Ciclos: Inicial. Medio y Superior. El Inicial era de dos afios de duracion (1" y
2°). el Medio de tres (3°, 4° y 5°) y el Superior igualmente de tres (6°. 7°y 8"). Se
establecia un maximo de dos repeticiones a lo largo de los tres Ciclos. dejando a
eleccién del Equipo Educativo donde era mds conveniente la repeticion —tratado
cada caso individualmente— y consultando con la familia. En ningdn caso se po-
dia permanecer en la E.G.B. pasados los 16 afios. El Titulo que se obtenia era el
Graduado Escolar siempre que consiguiera una Evaluacién Positiva en todas las
asignaturas del Ciclo. Si tenia que abandonar por cumplir la edad en cualquier
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curso. por haber llegado al limite de edad. se le expedia un Certificado de Esco-
laridad. Aquellos que obtenian el Graduado Escolar, podian decidir entre tres vias
de salida: Las Vias Académicas (B.U.P. o F.P.) y el Mundo Laboral.

Se establecian excepcionalidades: Si querian obtener el Graduado y habian
debido abandonar el curso Octavo sin aprobar por no poder repetir. se les podia
en el mismo centro realizar un examen libre de las asignaturas suspensas al final
del curso siguiente y obtener asi el Graduado Escolar. Si querian realizar los estu-
dios del Primer Ciclo de Formacion Profesional sin haber aprobado el Graduado.
podian hacerlo con ciertas restricciones. Si habfan abandonado el centro por edad
en cualquier otro curso, se establecia cada afio un examen libre de Graduado Es-
colar para mayores de 16 anos que. al tener Convocatoria de Junio y Septiembre.
respetaba la nota positiva y volvia a examen como segunda convocatoria s6lo con
las evaluadas negativamente.

Existian Centros Especificos para el alumnado con Necesidades Educativas
Especiales. pero existia la posibilidad en los centros, de contar con un profesora-
do de apoyo especialista para casos en que Sus deficiencias fueran leves o consti-
tuyeran un simple retraso pedagdgico debido a diversos motivos.

Se dedicaba una gran atencién a la presencia de la familia en los centros para
ser informados por los tutores de los progresos de sus hijos y se establecia un
Documento llamado Consejo Orientador que se expedia al final del curso Octavo
en el que se le aconsejaba cudl podria ser su mejor opcién para estudios posterio-
res. En el espiritu de esta ley subyacia la idea de que los tutores y la familia man-
tuvieran un contacto fluido con el fin de conseguir que los objetivos educativos

se consiguieran lo mds eficazmente posible.

En cuanto a la Evaluacién se establecia a dos niveles: Numérica y Cualitativa,
apareciendo los términos Muy Deficiente (0-2). Insuficiente (3-4). Suficiente (5).
Bien (6). Notable (7-8) y Sobresaliente (9-10). En principio se establecieron 5
Evaluaciones a lo largo del curso con sus correspondientes informes a los padres
por escrito en cada caso. Quedaron posteriormente reducidas a tres las Evaluacio-
nes coincidiendo con el Fin de cada Trimestre y se recomendaba que cada tutor,
ademas de informar a los padres por escrito. lo hiciera personalmente para que el
contacto fuera mas fluido y directo.

El profesorado que impartia el Ciclo Superior debia tener ademds de la Titula-
cién de Maestro (si era del Plan anterior) un titulo de especialista en la asignatura
que impartia y en las Escuelas de Formacion del Profesorado (antiguas Normales)
se iniciaba un Plan de Estudios por especialidades para poder impartir este Ciclo
asi como se elevaba el nivel de exigencia académica para el acceso a estos estu-
dios (pasaba de necesitar 4° de Bachiller o Bachillerato Elemental a ser 6¢ de
Bachiller o Bachillerato Superior).

La LOGSE surge como una necesidad de abordar una gran reforma global del
Sistema Educativo para adaptarlo en estructura y funcionamiento a las grandes
transformaciones que ya habian transcurrido desde la implantacion de la E.G.B. y
a las que se avecinaban para las altimas décadas del siglo.
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Tales son, por citar algunas, la carencia de configuracién del tramo previo al
de la escolaridad obligatoria (Infantil), el desfase entre la conclusién de la E.G.B.
y la edad minima laboral, la existencia de doble titulacion al final de la bdsica que
ademds de resultar discriminatoria, posibilitaba el acceso a la F.P. a quienes no
concluian positivamente sus estudios y esa F.P. demasiado academicista y
desvinculada y alejada del mundo productivo. Tras muy diversas y numerosas
aportaciones y tras una fase experimental de la Reforma, se presenta en 1989 el
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo.

La Ley posterior dara forma juridica a la propuesta con la consecucion de ob-
Jetivos tan fundamentales como: la ampliacién de la educacién bdsica gratuita y
obligatoria hasta los 16 afios; la reordenacién del Sistema Educativo. establecien-
do en su régimen general las etapas de Infantil (4-5). Primaria (6-12). Secundaria
Obligatoria (12-16) y Post-Obligatoria (16 en adelante) dividida en Bachillerato y
Formacién Profesional de Grado Medio; organizacién de los contenidos formativos
minimos y comunes de manera comprensiva, compatible con una diversificacion
creciente que permitira acoger mejor los diferentes intereses de los alumnos, adap-
tandose a la pluralidad de sus necesidades y aptitudes para posibilitarles el alcan-
zar los objetivos de la etapa y la obtencién de un Titulo dnico el Graduado en
Educacién Secundaria; la participacion activa de todos los sujetos de la Comuni-
dad Educativa; la consideracién social de la importancia de la funcién docente
incluyendo como parte de ella la tutoria y la orientacion y se hace consciente de
los apoyos que precisar el profesorado para esta adaptacion permanente a la re-
novacion que requiere el caricter diversificado y complejo de la nueva educacion
para el futuro; la compensacién de las desigualdades . creando medidas de caric-
ter compensatorio; la educacién permanente de adultos: la integracion de los su-
jetos de N.E.E. en los centros siguiendo la linea de un proceso de normalizacion
para que se pueda cumplir la igualdad real de todos ante la educacién; el cambio
de mentalizacién respecto a la Evaluacién que debe ser continua e integradora a
la vez que educativa, dejando de lado las calificaciones numéricas y moviéndose
mas en el campo de la percepcién objetiva de lo conceptual, lo procedimental y
lo actitudinal que constituiran un todo del cual se le dari cumplida informacion a
la familia y en Primaria sélo se utilizar4 el término de Progresa Adecuadamente o
Necesita Mejorar pretendiendo con ello eliminar las diferencias.

Para el alumnado que no consigue obtener su Titulo de Graduado en Secunda-
ria, después de haber agotado las posibilidades de repeticién que se reducen a dos
cursos (en total dentro de los 10 afios de ensefianza obligatoria) y que por tanto
tenga ya los 18 afios, se ofrece una oferta de Secundaria de Adultos: para aque-
llos que sin terminar abandonen el sistema a los 16 se crea una oferta de Progra-
mas de Garantia Social, tendentes a obtener una cualificacién laboral o bien un
Examen libre de Acceso a Ciclo Formativo que le posibilita, si aprueba, para rea-
lizarlo sin haber obtenido el Titulo. Como vemos se trata siempre de favorecer el
acceso a la educacion en sus diferentes niveles a la mayor cantidad de poblacién
con una oferta altamente diversificada.
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Asimismo los sujetos de N.E.E. pueden permanecer en el sistema algo mds de
tiempo y con programaciones adaptadas para conseguir los objetivos minimos y
pueden completar sus estudios de manera diversificada, pero dentro del Sistema y
acceder a unos programas de Garantia Social adaptados a sus caracteristicas, pero
que les cualifican en cierta manera para el mundo laboral en la medida de sus
posibilidades.

El profesorado de Secundaria debe tener para acceder al Segundo Ciclo de
Secundaria la titulacién de Licenciado. pero en el Primer Ciclo y con caracter tran-
sitorio se contempld la posibilidad de introducir a los profesores que voluntaria-
mente asi lo desearan que estaban impartiendo y tenian titulacién para el Ciclo
Superior de la E.G.B.. lo cual ha sido una medida en muchos casos aceptable como
comentaremos dado el cambio tan brusco que genero entre los Licenciados la re-
baja de edad del alumnado al que debian impartir sus ensefianzas.

La Ley de Calidad en la Educacién, aparece como una correccién o
remodelacion de la anterior partiendo de un supuesto, falso en parte. que en mu-
chos casos no es real: la existencia creciente del fenémeno del fracaso escolar y
el acceso a la ensefianza-superior de una poblacion que al parecer no estd suficien-
temente preparada para las exigencias del curriculo universitario.

Los principios que se formulan en el Art. 1 no difieren esencialmente de los
ya conocidos quizds insiste mds rotundamente en la participacion de todos lo sec-
tores de la Comunidad Educativa en el desarrollo de la actividad escolar promo-
viendo el necesario clima de convivencia y estudio: asi como el refuerzo de la
autonomia de los centros y la potenciacién de la funcion directiva; se ratifica el
derecho a recibir las ayudas y apoyos precisos para compensar las carencias y
desventajas de tipo personal. familiar. econdmico. social y cultural, especialmen-
te en el caso de presentar necesidades educativas especiales, que impidan o difi-
culten el acceso y su permanencia en el sistema educativo y la proteccion social.
en el 4mbito educativo. en los casos de infortunio familiar o accidente; insta a los
padres a una estrecha colaboracién con el profesorado pues los considera como
primeros responsables de la educacion de sus hijos y que ejerzan su derecho a ser
informados sobre el progreso de aprendizaje y de integracion socio-educativa de
sus hijos; mantiene el esquema del sistema educativo, pero hace un cambio nor-
mativo en cuanto a la evaluacién y a la promocion: tendrdn que someterse a una
prueba extraordinaria cuando su evaluacion no sea positiva en alguna asignatura y
con mas de dos evaluadas negativamente. no promociona; cada curso sélo se re-
petird una vez y si ain asi no cumple los requisitos para promocionar. el equipo
educativo asesorado por el orientador y previa consulta a los padres decide la pro-
mocién pero con unas condiciones que se establezcan en funcién de sus necesida-
des educativas: se establece de nuevo la doble titulacion y la nomenclatura de notas
de la E.G.B.: el profesorado de la Secundaria serdn Licenciados o equivalente a
efecto de docencia: habri otros profesionales. con la debida cualificacién, para
tareas de atencién a los alumnos con necesidades educativas especificas: mantie-
nen la igualdad de oportunidades para todo tipo de alumnado (N.E.E.; Extranje-
ros; Superdotados) pero hace la salvedad para los sujetos de necesidades educativas
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especiales que su escolarizacién tendrd el mismo limite de edades que para el res-
to, pero si estdn en centros especificos podrdn ampliar el limite hasta 21 afios: in-
siste en las tutorias con valor formativo y en la colaboracién de los profesores con
los orientadores.

REFLEXION EN LA PRACTICA SOBRE LO EXPUESTO

Una vez desarrollado el estudio comparativo hay una conclusién muy clara: la
total disconformidad entre las ideologias que inspiran la Ley anterior y la nueva
Ley de Calidad. Parece ser que se ha producido un proceso involutivo en algunos
ambitos y que aunque aparentemente se respeten otros, el desarrollo normativo en
cada caso nos arrojard auténtica luz sobre la bonanza de esta ley de calidad.

En cuanto al tema que nos ocupa desde el principio. la Accién Tutorial, se ve
que es recurrente a través de todas las leyes estudiadas y se considera de primor-
dial importancia para el desarrollo madurativo del nifio que su proceso de apren-
dizaje esté tutorizado y vigilado por ambas partes. padres-profesor. El gran
inconveniente que se presenta en la prictica es que ni la E.G.B., ni la LOGSE
prepararon suficientemente a los docentes para ejercer esa Accion Tutorial con
garantias de €xito; sin embargo, en la ley de calidad. al menos en la teoria, queda
muy claro la necesidad de preparar al profesorado intensamente para ejercer una
funcién docente con garantias.

Podemos hacer una salvedad que en la prictica se viene detectando en la Se-
cundaria Obligatoria y es que al menos el profesorado procedente de los centros
de EGB y los profesores que impartian la Formacion Profesional de Primer Gra-
do tienen mucho mds clara su funcién a la hora de ejercer una tutoria con caric-
ter formativo. Parece ser que entienden mejor la problemadtica vivencial que genera
su proceso madurativo en el momento de la Secundaria y por tanto aciertan mads
al aplicar determinadas técnicas y estrategias tendentes al fomento de los valores
de convivencia, tolerancia y de participacion en la Comunidad Educativa.

Existe un binomio educador-educando o més bien ensefiante-ensefiado, en la
préctica habitual. que entraran en conflicto en el momento de producirse el hecho
educativo. Para conocer al educando hay que consider el hecho cierto de que en
estas edades las crisis de rebeldia son frecuentes y la violencia estd mas agudizada.

La sociedad actual genera otros tipos de conflictos que afloran en estas eda-
des” al realizar un cambio dristico en los esquemas familiares (divorcios. familias
monoparentales, abandonos, alcohol, drogas) y tener el adolescente que encarar
nuevas situaciones que puedan resultar incdmodas.

3. LOPEZ OLAYA. M* ISABEL (1997). «Pudres divorciados versus Hijos problenviticos en la
escuela». Actas Congreso Internacional aniversario de 25 afios de la incorporacion de los Estudios de
Magisterio a la Universidad. MADRID.
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En el lado opuesto del binomio. se encuentra el profesional de la ensefianza
que desea impartir su asignatura reproduciendo los esquemas que emplearon con
él sin tener en cuenta que estos quedaron obsoletos dada la complejidad de la
sociedad actual, pero de lo que ellos no pueden ser conscientes porque nadie les
ha preparado en Técnicas de ensefianza-aprendizaje y Estrategias Diddcticas adap-
tadas a la resolucién de conflictos. ;Problema del Curriculo Universitario? Es
posible. ;Fallo de la Administracién Educativa que no prevee una Formacién Ini-
cial y Permanente en este caso concreto dirigida a los tutores de Secundaria? Tam-
bién es posible. En la prdctica, cada vez son mds los nuevos profesores que se
incorporan al Sistema con estas estrategias dominadas, pero no ha dado «tiempo
material» para demostrar que la LOGSE no es un fracaso, cuando ya se les impo-
ne un cambio cuantitativo para conseguir calidad.

Parece anacronico y fuera de contexto volver a esquemas ya superados y que
otros paises Europeos cuestionan y que nos parecen un retroceso en la democra-
cia participativa que se pretendia implantar. Teniendo en cuenta el gran logro que
supuso la Normalizacién con la Integracién de los sujetos con N.E.E.. también
considero que en esta ley de calidad. pese a las bondades expresadas en el Articu-
lo 44 no van a poder desarrollar mucho sus cualidades, ni tan siquiera acceder ni
remotamente a un Nivel Superior. Es de vital importancia que de una vez por to-
das encaremos un asunto clave: hay absentismo, crisis de valores familiares. pro-
fesionales s6lo instructores, descontento administrativo, descrédito de lo piiblico
a favor de lo privado y en el vértice de esa pirdmide adolescentes a los que los
medios de comunicacién bombardean con mensajes falsos de sociedad de bienes-
tar. vida fécil. ausencia de esfuerzo y expectativas de futuro inciertas.

Un reto auténtico que se nos impone en el ejercicio de la funcién docente y
ademads bastante dificil encontrar la respuesta adecuada. Estd claro que en el mo-
mento presente la administracién educativa sigue sin ofrecerla.





