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Resumen

A mediados de la década de 1970 los paises de la Peninsula Ibérica
emprendieron la transicién a la democracia en medio de la mayor crisis
econdémica desde la segunda posguerra mundial. Este articulo plantea un
estudio comparado del impacto de la concertacion social en las transiciones de
Espafna y Portugal hasta su ingreso efectivo en la Comunidad Econdémica
Europea en 1986. En ese periodo, los pactos sociales, conceptualizados como
“neocorporatismo”, se extendieron por Europa Occidental, languidecieron al
inicio de los afios ochenta con las politicas de la oferta y rebrotaron en forma
de “corporatismo competitivo” al final de la etapa estudiada.
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Social Concertation and transition to democracy in the Iberian Peninsula. A
comparative analysis of corporatism in Spain and Portugal, 1976-1986,
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Abstract

Since the mid-1970s the countries of the Iberian Peninsula undertake the
transition to democracy in the midst of the most serious economic crisis since
the second post-war history. This article raises a comparative study of the
impact of social concertation on the transitions of Spain and Portugal until their
entry into the European Economic Community in 1986. A period in which social
pacts, conceptualized as “neocorporatism”, spread through Western Europe,
languished at the beginning of the 1980s with the supply-side policies and
reappeared in the form of “competitive corporatism” at the end of the period
under study.
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1.- Introduccioén

En la década de 1970 la concertacién social como férmula de gobernanza
vivi6 un claro reverdecer en Europa Occidental. El fuerte aumento de la
conflictividad a partir de 1969, con huelgas que escaparon al control de las
grandes centrales sindicales, y la crisis econémica en forma alta inflacion,
estancamiento econémico y extensidon del desempleo generaron un contexto
favorable al consenso con los agentes sociales.

Sin embargo, la crisis econémica persistié durante mas de una década y
los acuerdos sociales comportaron pérdida de competitividad, por la presién al
alza de los salarios que ejercieron los sindicatos, y aumento del déficit publico,
por las compensaciones ofrecidas por los gobiernos para lograr acuerdos. En
un contexto econdmico mundial marcado por una mayor apertura e
interdependencia de mercados, los tejidos productivos nacionales sufrieron, por
un lado, una mayor presion de la competencia exiranjera en mercados
interiores venidos a menos por la crisis, y por otro, una mayor dificultad de
penetracién en mercados exteriores, al estar lastrada su competitividad por la
alta inflacion, el aumento del coste de la energia y de los salarios.

Al final de la década, la persistencia de la crisis y la insuficiencia mostrada
por las politicas keynesianas para su resolucién hicieron que virase la politica
econdmica a favor de los intereses de las empresas y su necesidad de mayor
competitividad y margen de beneficios, en la conviccion de que la reactivacion
econdmica solventaria los problemas de desempleo y déficit y deuda publicos.
Ese cambio afectd a los acuerdos sociales, cuestionados como inflacionistas.

Los paises ibéricos iniciaron sus transiciones a la democracia a mediados
de los afnos setenta afectados por la crisis econdmica. Este articulo tiene por
objeto analizar en perspectiva comparada la configuracién de los modelos de
didlogo social, concertacion social y sistema de relaciones laborales, en
Espana y Portugal en el periodo 1976-1986. Una década fundamental para la
consolidacién de la democracia y la superacién del estancamiento econdmico.

La consecuciéon de tales propésitos se alcanza mediante una estructura
de introduccion y cuatro secciones. Tras ésta, el primer asunto tratado es la
tradicion de consenso entre capital y trabajo como factor de estabilidad politica
en Europa Occidental. Pese a que podriamos encontrar vestigios de la misma
en la primera posguerra mundial, sobre todo en el constitucionalismo social,
hemos preferido, por razones de espacio y de interés, centrarnos en las
décadas centrales del siglo XX, en las que tal consenso si que resulto efectivo
y rindi6 los frutos esperados. El siguiente epigrafe trata del auge y la critica de
los pactos sociales en la década de 1970, en el que se repasa la literatura
fundamental sobre el concepto de “neocorporatismo” y, posteriormente, la
nocion de “corporatismo competitivo”, asi como los resultados obtenidos en
Europa Occidental. El cuarto apartado de este estudio se centra en el asunto
central, el estudio comparado en los paises ibéricos de las instituciones
corporatistas, los acuerdos suscritos y el papel jugado por gobiernos y agentes
sociales en una coyuntura doblemente inestable, de crisis econdmica y politica.
La labor realizada ha permitido establecer unas conclusiones finales que
responden al objeto central propuesto.
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2.- El consenso entre capital y trabajo como estabilizador politico en
Europa Occidental

Tras la segunda guerra mundial' y el asentamiento de la dinamica de
guerra fria, los paises capitalistas adoptaron, de una manera u otra, un pacto
esencial entre capital y trabajo, con una intervencién decidida del Estado en la
ordenacion y racionalizacién de la actividad econdmica y en la provisiéon de
bienestar a la ciudadania. Las nuevas constituciones situaron la politica por
encima del mercado®. Se instauraron amplios derechos sociales, como
consolidé de manera universal la Declaracién de Derechos Humanos en su
articulo 22°,

Se restablecieron instituciones naufragadas en el periodo de entreguerras
tales como el constitucionalismo social y el pacto nacional entre capital y
trabajo. Si bien, cabe matizar que, pese a los monopolios estatales de la
energia, la comunicacién y el transporte, las constituciones de posguerra
confiaron mas en el mercado de lo que lo habian hecho las de entreguerras. Se
trataba, pues, de intercambiar seguridad material por renunciar a ‘la
democratizacién radical de la vida politica y econémica™.

Por otro lado, la teoria econémica de Keynes —triunfante— permitia,
cuando no auspiciaba, la intervencién estatal y un cierto equilibrio politico entre
todos los sectores sociales. Una politica econémica centrada en la demanda
encajaba perfectamente con los acuerdos sociales y el desarrollo del Estado
del Bienestar’, para implementar precisamente la seguridad material a la
poblacion como eje central de convivencia.

Cuadro 1.- Crecimiento en porcentaje anual del PIB per capita (d6lares de
1990) por regiones del mundo, 1900-2010

Periodo Europa Europa nggs Fl,Ja:i’;s América Asia I?ste Africa
Qccidental Oriental Offshots Soviética Latina | (16 paises)
1900-1913 1,4 1,4 2,3 1,4 27 0,7 ND
1913-1950 0,8 0,6 2,1 2,7 1,7 0 1
1950-1973 6,6 6,1 3,2 4,9 35 5,9 4,1
1973-1995 2,2 0 2,1 -1,5 0,8 53 -3
1995-2010 1,6 4,8 1,7 6,1 1,8 59 34

Nota: Paises de Europa Oriental: Albania, Bulgaria, Checoslovaquia (Chequia y Eslovaquia),
Hungria, Polonia, Rumania y Yugoslavia. Paises Occ. Offshots: Australia, Nueva Zelanda,
Canada y Estados Unidos. Paises del Este de Asia: China, India, Indonesia, Japén, Filipinas,
Corea del Sur, Tailandia, Taiwan, Bangladés, Birmania, Hong Kong, Malasia, Nepal, Pakistan y
Singapur.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Maddison Project Data Base,
http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm

' La guerra, precisamente, habia propiciado una fuerte direccion gubernamental de la

economia para concentrar todos los esfuerzos en la victoria. Para ello los diferentes ejecutivos
habian buscado y, en su caso, conminado a empleadores y empleados a colaborar y cooperar
entre si para lograr ese objetivo superior. Tal tradicion habia prendido incluso en paises de
dilatada trayectoria liberal como Reino Unido. Panitch (1979), pp. 128-129.

2 Romagnoli (1993), “A carte scoperte: la partecipazione possibile”, en Contribucién a las V
jornadas hispano-italianas Derecho del trabajo transnacional y Estatuto del ciudadano
comunitario, Madrid, Universidad Carlos lll, julio, p. 8, cit. en Baylos Grau (1994), p.142.

® Organizacién de Naciones Unidas (1948).

* Baylos Grau (2013), pp. 25.

5 Hall (1991), pp. 130-134.
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A partir de 1953 Europa, sobre este consenso entre capital y trabajo y una
amplia base de bienestar universal, inici6 un periodo de apreciable estabilidad
politica y un progreso econémico sin parangon en la historia.

Los antagonismos extremos fueron eliminados, al tiempo que se
promocioné una clara despolitizacién de la ciudadania. El objetivo claro fue que
la prosperidad y el bienestar ahuyentaran la influencia soviética. Tal consenso
favorecié a sindicatos y organizaciones empresariales. Los agentes sociales
cooperaron entre si y el rapido y fuerte crecimiento permiti¢ satisfacer la
mayoria de aspiraciones y demandas sociales®.

En la Europa democratica, el didlogo social fluido y exitoso entre las
organizaciones de empleadores y trabajadores derivaba de las exigencias de la
produccion en masa, extendido como modelo de excelencia, en el que era
importante la resolucion rapida y pacifica de los conflictos. Ademas, esta forma
de producir, cuyos bienes y servicios eran destinados sobre todo al consumo
interno masivo, no podia mantenerse y reproducirse si estas ganancias de
productividad no suponian mejoras salariales suficientes. Un tipo de empresa,
en cualquier caso, compatible con la presencia sindical y los acuerdos
colectivos’. Por otro lado, la reduccion drastica del desempleo hasta
practicamente desaparecer reforz6 la tendencia.

El crecimiento econémico alcanzado en las décadas de 1950 y 1960 se
sostuvo mediante el pleno empleo y el control de la inflacién. En este caso, el
crecimiento coincidié con una mayor igualdad social®, que daba la razén a los
que sostenian los pactos desde el lado del trabajo.

En este equilibrio institucional la politica de rentas se mostro decisiva. La
concertacion social entre patronal, sindicatos y Gobierno tuvo la capacidad de
acordar proyecciones de rentas no inflacionistas, relacionarlas con las
ganancias de productividad y, en Ultimo término, compensar a los trabajadores
con la extensién del Estado del Bienestar.

Los paises con un didlogo social méas eficientes contaron con gobiernos
democréaticos proclives al desarrollo social, particularmente de izquierda o
centro-izquierda y con alta densidad sindical®, aunque este consenso también
se produjo con ejecutivos de centro-derecha'.

3.- La crisis de la década de 1970. Auge y agotamiento de los pactos
sociales

Las bases del extraordinario crecimiento econémico de los paises
capitalistas occidentales habian comenzado a resquebrajarse a finales de la
década de 1960 como expresion del agotamiento del sistema de produccion y

5 La lucha entre partidos moderados de centro izquierda y centro derecha, sobre un
ordenamiento constitucional incuestionado, constituyé una de las bases del citado equilibrio.
Judt (2010), pp. 358-359 y 389-393
7 En Alemania se adopté un sistema basado en la cooperacion entre trabajadores y
empresarios en el seno de la legislacion promulgada sobre la cogestién. Sengerberger (1991),
p. 260-261.
Toniolo (1998).
® La presencia de la democracia cristiana favorecié la afiliacién a sindicatos catolicos. Se
establecio una correspondencia similar a partidos de centro-izquierda y sindicatos de ideologia
socialdemécrata. Hicks y Misra (1994).
1% Otros elementos como el tamafio, en el que lo pequefio habrfa favorecido el entendimiento
corporatista, también han sido sefialados en el andlisis comparado. Western (1991).
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consumo de masas fordista. Asi lo atestigué el sibito aumento de la
conflictividad socio-laboral como no se conocia desde 1950"".

En los afios 1968-1970 el repunte de la conflictividad avanz6, en buena
medida, al margen del control de los sindicatos generales que habian formado
parte del consenso. Para el conjunto de los paises referenciados (Cuadro 2) se
pas6 de un total de algo mas de 15 millones de jornadas perdidas por conflictos
laborales en 1968 a cerca de 50 millones en 1969. La década de 1970
consolidé una conflictividad elevada, que no descenderia de los 38 millones
(1970) y alcanzaria las 84.582.157 jornadas en 1979, afio mas conflictivo de la
década. Cifras que no hicieron sino subrayar el agotamiento del modelo de
acumulacién capitalista de posguerra.

En tal situacién, las empresas accedieron a mejorar la presencia
institucional de los sindicatos tradicionales, con la intencién de que éstos
pudieran encauzar y gestionar los conflictos'. El aumento de la conflictividad,
en un momento todavia de crecimiento econémico, habia perjudicado a los
beneficios. De este modo, se subrayd el papel mediador de los grandes
sindicatos generales y, por tanto, su influencia.

Cuadro 2.- Conflictividad expresada en jornadas de trabajo perdidas por
huelgas y cierres patronales en Europa Occidental, 1968-1979

P:‘%‘Zess’ 1968 1969 1970 1971 1973 1975 1977 1979
Alemania 25.249 249.184 93.203 4.483.740 563.051 68.680 23.681 483.080
Austria 6.671 18.517 26.616 3.702 160.138 5.512 11 764
Bélgica 364.363 162.898 1.432.274 1.240.472 871.872 607.809 664.236 615.480
Dinamarca 33.600 56.200 102.000 20.600 3.901.200 100.100 229.700 173.000
Espaﬁa 240.659 559.591 1.092.364 859.693 1.081.158 1.815.237 16.641.700 | 18.917.000
Finlandia
(*) 282.287 161.083 233.173 2.711.100 2.496.929 284.200 2.374.700 243.400
Francia ND 2.223.568 1.742.175 4.387.781 3.914.598 3.868.926 3.665.940 3.656.600
Grecia ND ND ND ND ND ND 1.252.400 1.678.800
Holanda 13.698 21.697 262.810 96.846 583.783 480 246.820 308.870
Irlanda 405.686 935.900 1.007.714 273.770 206.725 295.716 442 145 1.465.000
Italia (') 9.239.793 37.824.573 20.887.459 14.798.589 23.419.286 | 27.189.142 | 16.566.143 | 27.530.000
Noruega 13.514 21.636 47.204 9.105 11.382 12.473 25.049 7.010
Portugal(*) ND ND ND ND ND ND 309.460 | 493.000
Reino
Unido 4.690.000 6.846.000 10.980.000 13.551.000 7.197.000 6.012.000 10.143.000 | 29.474.000
Suecia 1.200 112.400 155.700 839.000 11.802 365.507 87.151 28.660
Total 15.316.720 | 49.193.247 38.062.692 43.275.398 44.418.924 | 40.625.782 | 52.672.136 | 84.582.157

(*) 85,6% de las huelgas hasta 1978. En el caso
administracion plblica a partir de 1978.

de Francia, se excluyen agricultura y

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Organizacion Internacional del Trabajo, Anuario de
Estadisticas de Trabajo, afios 1978, pp. 620-628; 1986, pp. 923-930; y 1988-1989, pp. 1.004-
1.011.

El desarrollo del didlogo social tripartito y bipartito desembocé en una
ampliacién evidente y generalizada de la tasa de cobertura de la negociacién
colectiva y del grado de coordinaciéon de la negociacién salarial hacia las
organizaciones cupulares nacionales.

" Veéase Crouch y Pizzorno (1989).
'2 Luque Balbona (2010), pp. 107-108.
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La conflictividad, en realidad, no era mas que un sintoma. La década de
1970 confirmo bien a las claras la clausura del crecimiento intenso, acelerado y
sostenido de los veinte afos anteriores. El desmesurado alza de los precios de
la energia y los desérdenes monetarios, con la suspension de la convertibilidad
del délar —verdadero pilar del sistema monetario internacional- en 1971,
indujeron una clara ralentizacion a partir de 1973.

Cuadro 3.- Grado de coordinacién en la fijacion de salarios y tasa de cobertura
de la negociacion colectiva en Europa Occidental, afos 1969, 1971, 1975y
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una nueva etapa de pactos sociales que se ha denominado como
“neocoporatismo” o “neocoporativismo”'.

En general, la Europa democratica afronté la crisis econémica y social
reforzando el compromiso entre capital y trabajo. Solamente se registré la
excepcion de Francia durante la presidencia de Giscard d'Estaing entre 1974 y
1981.

Cuadro 4.- Evolucion del PIB per capita en porcentaje anual (délares de 1990)
y de la tasa de desempleo segin datos de las oficinas de empleo en Europa
Occidental, 1969-1979

1979
Afos / 1969 1971 1975 1979
paises Coord. | Cob. Neg. | Coord. | Cob. Neg. | Coord. | Cob. Neg. | Coord. | Cob. Neg.
Alemania 3 85* 3 85~ 3 85 4 85~
Austria 5 95~ 5 95* 5 95 5 95*
Béigica 4 85* 4 ND 4 90 3 ND
Dinamarca 5 80* 5 80~ 5 81 5 82"
Espafia ND ND ND ND ND ND 5 76,3
Finlandia 5 73* 5 ND 5 77 5 77
Francia 2 70* 2 ND 2 76 2 77,4*
Grecia 2 ND 2 ND 2 ND 2 ND
Holanda 3 76" 3 ND 3 78,4 3 81,8
Irlanda 1 ND 4 ND 4 ND 4 ND
ltalia 2 85* 2 ND 2 85 4 ND
Portugal ND ND ND ND ND ND 3 70*
Reino Unido 3 73,3* 3 ND 4 77,3 4 80
Suecia 5 84" 5 84" 5 84 5 85"

(*) Afo anterior o posterior a la fecha indicada.

Nota: el grado de coordinacién en la fijacion de salario se expresa en una escala de 1,
coordinaciéon central minima, a 5, maxima.

Fuente: elaboracién propia a partir de Jelle Visser. Data Base on Institutional Characteristics
of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts, 1960-2011 (ICTWSS),
version 4.0. hitp://www.uva-aias.net

En consecuencia, se redujo ostensiblemente la capacidad para crear
empleo y el paro comenzé a ser un problema grave. Baste comparar las tasas
de 1969 y 1979. En los dos Ultimos anos de la década de 1970 parecié
restaurarse un crecimiento aceptable de la renta per capita (Cuadro 4) que no
se correspondié con una apreciable bajada del paro. El alto desempleo
contribuy6 a desequilibrar las cuentas publicas, desestabilizar los modelos de
bienestar y ampliar las desigualdades sociales.

En ese marco, la mediacion de los agentes sociales no solamente se hizo
mas necesaria en un nivel micro, en la empresa, sino también macro. Se abrié

'3 | a literatura ha sefalado la estabilidad monetaria como uno de los factores fundamentales
que explican la extraordinaria prosperidad de Europa Occidental en las décadas centrales del
siglo XX. Hernandez Andreu y Asensio del Arco (2008).

Paises / afios 1969 1971 1973 1975 1977 1979
PIB | Paro | PIB [ Paro [ PIB | Paro [ PIB [ Paro | PIB | Paro | PIB | Paro
Alemania 58109 [22]|]08 [42]12 [|-02]{47 [31]45] 4 | 3,8
Austria 59(28 14621 (43|16 |-01] 2 |46]| 18 [56] 2
Bélgica 64136 134129 ]58)36|-16/67 (05|76 |23]| 84
Dinamarca 59/ ND| 2 | ND| 3 1,1 1-0,9] 6 1,31 6,4 [3,3[ 6,1
Espana 79113 (4715791112419 [27] 58 |05]| 96
Finlandia(**) 97128 2 123]61]23]07]22 0 |59 1]67] 6
Francia 6 [ ND [38| ND |46 | ND |-1,2] ND [ 33| 49 |28 5,9
Grecia 95| ND [6,7| ND [ 35| ND |51 ND [19] 21 [24] 22
Holanda 52114129116 13827 (|-09]52]|21] 51 |15][ 51
Irlanda 55|64 12572 [31[72]39[122]6,8|11,8]|1,4| ND
Italia (*)(**) 59|34 |13 32 (6335 1]-27[33]21]72]56]| 77
Noruega 36| 1 44108 [37({08 |46[ 13138 15 |41 2
Portugal (**) 23| ND | 73| ND |111| ND |-75] 46 | 52| 75 |54 8,2
Reino Unido 14124 |16 35 |65(27 [01]| 42 |22]58 [26] 53
Suecia 43117103 2 |38 1912214 ]-19] 12 |36] 15

(*) Datos del centro y el norte del pais.

(**) Datos estadisticos a partir de encuestas a la fuerza total de trabajo.

Fuente: Elaboracién propia a partir de, para el PIB per capita, laboracion propia a partir de los
datos de Maddison Project Data Base, htip://www.gadc.net/maddison/maddison-
project/data.htm, y para la tasa de desempleo a partir de Organizacion Internacional del
Trabajo, Anuario de Estadisticas de Trabajo, aios 1978, pp. 268-272, y 1986, pp. 522-535.

Por areas geograficas cabe destacar las zonas con mayor influencia de
estos pactos. Los paises escandinavos, que contaban con una amplia tradicion
de consenso entre capital y trabajo. Austria y Bélgica, pese a su posicion
central, se podrian anadir a este grupo de gran bagaje corporatista. Con la
excepcion de esta Ultima nacion, los acuerdos sociales funcionaron
aceptablemente bien. Se contuvo la conflictividad laboral, se mantuvieron tasas
de desempleo relativamente bajas y se restablecieron aceptables niveles de
crecimiento (Cuadros 2 y 4). Los gobiernos, habitualmente socialdemécrata,

' La literatura, sobre todo sociolégica, se encargé de conceptualizar y describir el fenémeno en
las décadas de 1970, 1980 y 1990. En Espafa, destacaron los trabajos de Martinez Alier
(1988), pp. 293-317; Pérez Yruela (1985), pp. 9-45; Solé (1984), pp. 9-28; Pérez-Diaz (1984),
pp. 40-76. En otros paises, Schmitter (1974), pp. 85-131; Schmitter y Lehmbruch (1974);
Schmitter (1991), pp. 67-80; Schmitter (1994), pp. 61-84; Lehmbruch (1985), pp. 445-450;
Paloheimo (1992), pp. 171-196.
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lideraron el didlogo social, aunque se introdujeron con claridad directrices
liberales (flexibilidad y desregulacién) en su politica econémica'®.

Un segundo grupo conformado por paises centroeuropeos, con una
tradicion de acuerdos sociales algo menor, también reforzé sus practicas de
dialogo social para afrontar la crisis. En la Republica Federal Alemana, entre
1969 y 1977 la denominada “Accién Concertada” tripartita tuvo un apreciable
auge, aunque a partir de entonces los acuerdos fueron perdiendo importancia e
influencia real sobre la economia. En Holanda, en cambio, pese a que la
concertacion social no desparecié'®, se limité bastante.

El impulso corporatista de Europa Occidental en la década de 1970
alcanzé incluso a paises con muy escasa tradicién de dialogo social tripartito o
bipartito coordinado y centralizado. En Reino Unido los sindicatos habian
entrado en una senda de confrontacién que condujo al estallido huelguista de
1969. El didlogo social quedd bastante danado, practicamente roto, pero
resurgié con fuerza en el Social Contract impulsado por los laboristas entre
1974 y 1979. En ltalia hubo de esperarse practicamente a la década de 1980
cuando, mediante la concertacién social, los agentes sociales comenzaron a
suscribir pactos generales que contribuyeron a disenar la politica econdmica y
social'’.

Sin embargo, pese al refuerzo de las practicas de didlogo social, el inicio
de la década 1980 coincidié con la introduccién de politicas centrada en la
oferta (desregulacién y flexibilidad). En términos generales, los problemas de
conflictividad no se habian resuelto, 1979 habia sido el afio con mas niumero de
jornadas perdidas por huelgas y cierres patronales (Cuadro 2), la crisis de
crecimiento débil y alto desempleo no cedia e, incluso, se agravé por la
segunda gran alza de los precios del petréleo en 1978.

El triunfo de Thatcher en Reino Unido, favorecido involuntariamente por la
fortisima oleada huelguistica de 1979, habitualmente se ha considerado un
punto de inflexién en la politica econémica dominante desarrollada en su pais e
incluso Europa. Se puso fin a las practicas corporatista y se debilité
ostensiblemente a los sindicatos.

En Europa Occidental la politica econémica se inclind progresivamente
hacia el control drastico de la oferta monetaria y la severa restriccién de déficit
publico. Los acuerdos ftripartitos y bipartitos de la década de 1970 habian
hecho que los salarios aumentaran por encima de la productividad; crearon
tensiones inflacionistas y coadyuvaron el avance del déficit y la deuda publica.
Factores todos que lastraban la competitividad de empresas y paises.

Los cambios en el tejido productivo y la configuracién de los mercados a
favor de la terciarizacién de la economia y la globalizacién confirmaron la
nueva politica econdmica y las estrategias de competitividad. En una economia
cada vez mas interdependiente e internacionalizada los pactos sociales y la
negociacién colectiva centralizada comenzaron a ser observados como
factores que introducian rigidez e impedian la adaptacién empresarial y, en
consecuencia, la competitividad. Se produjo, incluso, la interrupcién
momen%‘mea de tradiciones corporatistas tan acendradas como sueca o la
danesa”.

1> Véase Hicks (1988).

16 Jacobi y Miiller-Jentsch (1992), pp. 167-195; y Visser (1992), pp. 247-296.
"7 Martone (2009), p. 50.

'8 Royo (2001), p. 89.
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Pese a que los acuerdos sociales suelen evitar los costes derivados del
conflicto o, al menos, de una conflictividad duradera e intensa, no estan
exentos de costes. Se han comentado los relacionados con las medidas
compensatorias que tienen que ofrecer los gobiernos a los agentes sociales.
Pero la negociacién en si mismo, el intercambio de informacién, las comisiones
paritaria de estudios y otros mecanismos de interlocucién propios del dialogo
social generan de suyo un claro coste de oportunidad’®. Mas gravoso, si cabe,
en periodos de crisis, aunque siempre muy dificil de cuantificar.

Sin embargo, el corporatismo no se disipd sin dejar rastro. A mediados de
la década de 1980 la concertacién social regres6, aunque para desarrollar
politicas que favorecieran la competitividad de las empresas a partir de
reformas cuyos objetivos eran desregular y flexibilizar los mercados de trabajo.
Un tipo de acuerdos conceptualizado como “corporatismo competitivo™, nueva
pauta que ya pudo vislumbrarse en Holanda (Acuerdo de Wassenaar de 1982),
o incluso Espana, en la reforma concertada (gobierno, CEOE, CEPYME vy
UGT) del mercado de trabajo de 1984, se confirmé en la dilatada concertacién
social iniciada por Irlanda en 1987, y extendié por la Comunidad Econémica
Europea (CEE) al inicio del decenio de 1990 con el fuerte impulso que
supusieron los requisitos marcados por la Unién Econémica y Monetaria?'.

4.- EI didlogo social como estabilizador politico y econdmico en las
transiciones ibéricas

Cuando los paises ibéricos iniciaron, en distinto tiempo y forma, sus
transiciones a la democracia, la experiencia europea prestigiaba los acuerdos
sociales, la politica de rentas de inspiracién keynesiana y la representacién y
las instituciones corporatistas.

El handicap de estos paises, la falta de experiencia democratica y de
agentes sociales (capital y trabajo) consolidados, resultd, en realidad, un
estimulo para la consecucién de pactos y/o estructuras corporatistas, reputadas
como favorecedora de la paz social, el desarrollo econémico, el bienestar y, por
supuesto, la democracia. Una férmula de gobernanza ideal para suplir las
carencias indicadas en un contexto de crisis econémica®. Sin embargo, las
insuficiencias previas también se revelaron como un serio obstaculo a la
eficacia del didlogo social.

La liberalizacién econdmica parcial que habian acometido las dictaduras
acercd sus respectivos paises al mercado comin europeo. Desde los nuevos
marcos politicos democraticos se impulsaron las negociaciones que permitieron
el ingreso efectivo en la CEE en 1986. El horizonte de esta incorporacion
condicion6 todo el proceso politico y econémico.

En el caso de Espaia® la situacién econdmica resultaba mas que
problematica, la politica compensatoria de los gobiernos de la dictadura para

'9 Para el caso del sindicato UGT Andalucia, Galan Garcia (2010), pp. 188 y 245.
% Rhodes (1998) y (2000), p.165.
2 yéase Hancké y Rhodes (2005).
2 El menor grado de desarrollo y el rol subsidiario desarrollado en europea conferian a sus
economias una mayor vulnerabilidad. Leitao Marques y Casimiro Ferreira (1991), p. 23.

El caso espanol en el contexto de Europa occidental en el periodo 1977-2012 en Sanchez
Mosquera (2013)
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frenar la conflictividad social condujo a un desequilibro notable de las cuentas
publicas y favorecié el aumento de la inflacién y, en consecuencia, la crisis®.

El retroceso extraordinario del ritmo de crecimiento del PIB y el aumento
claro del desempleo constituyeron los elementos mas preocupantes del
panorama espafol, la evolucién de tales indicadores se mostr6 peor a la media
de la CEE. El desempleo continué aumentando para situarse en el 21,6% en
1985. El paro, desde entonces, ha constituido un evidente freno al desarrollo y
un claro elemento de divergencia con respecto a los paises del entorno.

Cuadro 5.- Tasa anual de crecimiento del PIB y tasa de desempleo en Espana,
Portugal y la media de la CEE, 1978-1982

. - 1978 1979 1980 1981 1982
Paises / anos
PIiB Paro PIB Paro PIB Paro PIB Paro PIB Paro
Espafa 1,5 4,2 0 5,8 1,3 8,5 -0,1 11,2 1,2 13
Portugal 3.4 8,2 6,2 8,2 4.1 7.8 0,8 8,2 3,2 7.4
CEE 3 4,9 3,5 5 1.3 5,5 0,1 7 1 8,2

Fuente: De la Dehesa Romero (2003), pp. 56 y 59 y Pires de Lima (1991), pp. 914 y 917.

Los afios 1976 y 1977 conocieron una conflictividad creciente, con una
elevacion extraordinaria de las horas de trabajo perdidas por huelgas (Cuadro
2). Circunstancias econdmicas y sociales que condicionaron la etapa inicial de
los acuerdos sociales.®

Sin embargo, el entonces recién iniciado proceso de transicién a la
democracia estaba sometido no sélo a la presidn de la crisis econéomica, sino
también —y muy principalmente— a la inestabilidad provocada por las amenazas
de involuciéon golpista y el terrorismo. Tales presiones favorecieron la
cimentacion de un esquema basico corporatista. No debe pasarse por alto que
una de las primeras tareas impuesta por el primer gobierno democratico en
otofio de 1977, antes de que hubiera siquiera una Constitucion democratica,
fue alcanzar un acuerdo social amplio, los denominados Pactos de la
Moncloa®. Y, pese a que el papel de los agentes sociales fuera bastante
limitado por, entre otras razones, sus propias carencias organizativas e
institucionales®, la voluntad firme de ese primer ejecutivo fue reforzarse y
fortalecer el proceso de transicién con un pacto social que hiciera frente a la
crisis econdémica y sentara las bases del Estado de bienestar. Otro momento de
crisis politica aguda, el golpe de Estado de 1981, se saldd con un amplio pacto
social, el Acuerdo Nacional de Empleo (ANE), conocido también como el “pacto

24 E| Estado asumi6 una parte apreciable del sobrecoste de la energia (entre 1973 y 1978 el
coste del crudo se multiplicé por 5,3, mientras el precio interior del fuel-oil lo hizo por 2,6).
Serrano Sanz (1994), pp. 136-137 y 142. Ademas autoriz6 aumentos salariales para
compensar la pérdida de poder adquisitivo.

% Oliet Pala (2000), p. 452.

% Para un andlisis de los pactos de la Moncloa, véanse Fuentes Quitana (2004) y Cabrera
2011).

57 Culindo se produjeron los pactos, sélo CC OO atesoraba militancia y experiencia para
movilizar a los trabajadores, sobre todo en las ciudades industriales y en las grandes
empresas. Espafia ofrece una de las tasas de afiliacion méas bajas de Europa. Waddington
(2005). En cuanto a las organizaciones empresariales, también estaban en plena constitucion.
Gonzalez Fernandez (2011).
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del miedo” y que llegd a suscribir, incluso, Comisiones Obreras (CC OO), hasta
entonces al margen de cualquier pacto salvo el alcanzado en 1977.

Una de las prioridades basicas, dentro del intercambio politico, fue
fomentar la consolidacién de agentes sociales verdaderamente representativos.
En el caso de los sindicatos, los sucesivos gobiernos privilegiaron a las
organizaciones mayoritarias, a la sazon CC OO y Unidn General de
Trabajadores (UGT)®. Esta organizacion resulté la mas beneficiada, sobre todo
a partir de que el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) logré el gobierno
en 1982. Los empresarios, que se opusieron a los Pactos de la Moncloa como
posicidn tactica para lograr la unidad, también se vieron favorecidas por un
claro monopolio representativo ante los nuevos poderes publicos y frente a los
sindicatos mayoritarios®.

En los afios 1978 y 1979 no hubo acuerdos sociales tripartitos, pero en
este Ultimo afio la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) y la UGT firmaron un acuerdo bipartito que resultd bésico en la
configuracién del sistema de relaciones laborales. CC OO se ausentd del
acuerdo porque pretendia un pacto tripartito que nunca llegd. La competencia
sindical favoreci6 el entendimiento del sindicato socialista con la patronal y el
gobierno de centro derecha de Unién de Centro Democratico (UCD) para
articular el sistema de negociacién colectiva. La apuesta de UGT por la
“pluralidad” respondia a la prioridad de desarrollarse como organizacion. En
esta clave de crecimiento sindical hay que entender sus acuerdos explicitos e
implicitos con la CEOE vy los diferentes gobiernos entre 1979 y 1984. El méas
destacado, el acuerdo en torno al Estatuto de los Trabajadores en 1980, luego
aprobado por las Cortes. El texto consagré las elecciones sindicales, la
representatividad y el comité de empresa como elementos esenciales de
representacion de los sindicatos en la empresa, el sector o, incluso, a nivel
intersectorial. El poder sindical presente debia llamar poder sindical futuro®.
Por su parte, la CEOE también se beneficié de la concepcién de maxima
representatividad para afirmar su hegemonia.

El practico monopolio de la representacion de capital y trabajo sustentado
por tres agentes sociales (CC OO, UGT y CEOE) cristalizé en un sistema de
negociacion colectiva de centralizacién y coordinacion medio-alto y una
apreciable tasa de cobertura de la contratacion colectiva, superior ambos
parametros a los registrados en Portugal. La mayor y méas pronta concrecion y
alcance de la concertacién social en Espafa contribuy6 a lograr un marco de
negociacién colectiva mas coordinado —centralizado— y con més cobertura
sobre el conjunto de trabajadores. La densidad sindical en Espafa, sin
embargo, ha sido mas reducida que en Portugal, aunque la tendencia clara ha
sido hacia la disminucién en ambos paises®'.

%8 Ha resultado clara la finalidad de intercambio politico, en el que las organizaciones sindicales
siempre han pactado y brindado su apoyo a las politicas desarrolladas a cambio del
fortalecimiento de la organizacion. Oliet Pala (2000).
# Gonzalez Fernandez (2011), pp. 197-198.

En 1985, la Ley Orgénica de Libertad Sindical, promulgada el 2 de agosto, consagro la
hegemonia de las organizaciones “mas representativas”.
8 Segun la base de datos de Jelle Visser, un 18,7% en 1980, que descendid a 10,2%, en el
caso de Espafia, y un 54,8% en 1980, que se redujo al 44,6% en 1985 para Portugal. Data
Base on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and
Social Pacts, 1960-2011 (ICTWSS), version 4.0. http://www.uva-aias.net.
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Cuadro 6.- Grado de coordinacién en la fijacién de salarios y tasa de cobertura
de la negociacion colectiva en Esparia y Portugal, 1977-1985

1977 1979 1981 1983 1985
Paises / Ailos | Coord. | Neg. | Coord. | Neg. | Coord. | Neg. | Coord. | Neg. | Coord. | Neg.
Col. Col. Col. Col. Col.
Espana 5 33 5 76,3* 4 81,2* 4 81,2" 4 82
Portugal 3* ND 3 70" 2 ND 2 ND 3" 75"

(*) ARo anterior o posterior a la fecha indicada.

Nota: el grado de coordinacion en la fijacion de salario se expresa en una escala de 1,
coordinacion central minima, a 5, maxima.

Fuente: elaboracion propia a partir de Jelle Visser. Data Base on Institutional Characteristics of
Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social Pacts, 1960-2011 (ICTWSS),

version 4.0. http://www.uva-aias.net

Los agotados gobiernos de UCD dieron paso al amplio triunfo del PSOE
en 1982. Ese mismo afio, el sindicato socialista vencié por primera vez las
elecciones sindicales, con un total del 36,7% de los delegados electos por el
33,4% de CC OO0, El éxito logrado por UGT hizo que en el siguiente pacto
bipartito con la patronal no registrase la ausencia de CC OO, que se sumg al
Acuerdo Interconfederal de 1983.

El Gobierno socialista, seguro de su mayoria, no quiso seguir el camino
frustrado de poll’ticas expansivas emprendido por los socialistas griegos y
franceses a principio de la decada de 1980 y aprobé medidas de ajuste no
acordadas con los agentes sociales®®. Ademas, impulsé una politica monetaria
restrictiva y de moderacion salarial, esta Ultima acordada con UGT a cambio de
reforzar la institucionalizacion de los sindicatos “mas representativos”. En
cuanto al empleo continué la concesién de incentivos de contratacion a las
empresas®. En compensacién, aumenté el gasto publico®. Con un aumento
notable en Ia proteccion por desempleo. Las mayores tasas de paro llevaron a
los gobiernos, sobre todo los socialistas, a establecer un seguro publico mas
amplio. A partir de ahi, la proteccién al desempleo aumenté y fue superior a la
de Portugal hasta la década de 1990.

La orientacion hacia la oferta de la politica econémica desarrollada por los
socialistas se confirmé con primera reforma del mercado de trabaj o (1984), que
facilité la contratacién temporal y otras medidas de liberalizacién®, respaldada
por UGT¥. CC 0O, en cambio, se opuso; regresdé a su estrategia “no
consensual’, que mantuvo practicamente hasta el final de los gobiernos
socialistas en 1996.

Espafia se incorporé al denominado neocorporatismo cuando,
precisamente, declinaba. No resulté ajeno, por tanto, el contexto general, que
marcaba un viraje claro hacia politica liberales. Sin embargo, el contexto

s Ollet Pala (2000), p. 444.

% Gonzalez Fernandez (2010), p.114.
* Fina Sanglas (2001), p. 117.
% Garcia Diez (1998), p. 419. Tendencia consolidada desde la transicion a la democracia. De
este modo, se paso del 24% del PIB en 1974 al 40% de la renta nacional de 1985. Serrano
Sanz (1994), pp.163-164.

Los costes de despido, sin embargo, continuaron altos, més que en Portugal. Bover, Garcia-
Perea y Portugal (1998), pp. 12 y 27.

7 La Ley 1984/32 de 2 de agosto que modificaba el Estatuto de los Trabajadores conto,
ademas de UGT, con el respaldo de CEOE y CEPYME.
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europeo en el que se produciria el inminente ingreso de los paises ibéricos
limitaba una liberalizacién mas acusada. De este modo, las recomendaciones
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico para que
acometleran una liberalizacién mas profundas no fueron secundas por estos
paises®

La concertaci()n en torno a la reforma del mercado laboral, también cierta
parte del Acuerdo Econémico y Social (AES)* en 1984 y, tal vez en menor
medida, la reforma de la Seguridad Social (1985) adelantaron el consenso
competitivo, el “corporatismo competitivo” que se extenderia por Europa
occidental en la década de 1990.

Grafico L. Evolucion de la conflictividad expresada en jornadas de trabajo
perdidas por huelgas y cierves patronales en Espaiia. Portugal y Europa
Occidental. 1979-1986(L979=100)
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Nota: Paises de Europa Occidental: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia,
Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, ltalia, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia.
Fuente: elaboracién propia a partir de http://www.laborsta.ilo.org

Después de mas de una década de crisis, en 1985, se detectaron signos
de recuperacién econdémica. El crecimiento econdmico, a partir de 1986, se
situé claramente por encima de la media de los doce paises occidentales
europeos mas avanzados y comenzd a bajar el paro aunque de manera
todavia débil y con tasas muy superiores a la media europea y de Portugal
(Cuadros 7 y 8). La conflictividad laboral, por su lado, continué bajando como lo

% ., Glatzer (2000), p. 107-109.

° El AES buscé primordialimente crear empleo a través del crecimiento econémico sostenido,
propncuado a su vez, por la reduccién de la inflacion y del déficit publico. El acuerdo se
completaba con un amplio programa de inversiones y con politicas activas de empleo, ademas
del reconocimiento del patrimonio sindical.
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habia hecho con claridad desde 1979%°. Sin duda, los pactos sociales y la
institucionalizacion de sindicatos y organizaciones empresariales resultaron
claves, pues la tendencia es muy clara antes del inicio de la recuperacion®'.

Cuadro 7.- Crecimiento en porcentaje anual del PIB per capita (délares de
1990) de Espana, Portugal y la media de doce paises de Europa occidental,

1983-1987
Paises / Afios 1983 1984 1985 1986 1987
Espafia 2,0 1,0 1,6 2,8 52
Portugal -0,3 -2,0 2,7 4,0 6,3
Europa occ. 1,8 2,5 2,4 2,6 2,4

Nota: Europa occidental en media de los siguientes paises, Austria, Bélgica, Dinam_arca,
Finlandia, Francia, Holanda, Italia (centro y norte), Noruega, Suecia, Suiza, Reino Unido y

Republica Federal Alemana.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Maddison Project Data Base,

http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm.

El inicio de la recuperacion econdémica y la reforma de la Seguridad Social
marcaron el principio del fin de esta primera etapa de concertacion social en
Espana®. CC OO y UGT acercaron posturas. En la segunda legislatura
socialista la unidad de accién sindical se consolidé*®. Por otro lado, CEOE se
enfrentdé duramente a UGT y al Gobierno por la interpretacién del AES.
Ademas, la organizacién empresarial critic6 duramente la negociacion de la
adhesion de Espafa a la CEE y entr6 en un progresivo distanciamiento y
pugna frente al gobierno hasta las elecciones de 1986*. El afio siguiente,
Espaia agotaba su primer ciclo de concertacion social y se abria una etapa de
confrontacién protagonizado, sobre todo, por el Gobierno socialista y los
sindicatos.

Cuadro 8.- Tasa de desempleo en Espana, Portugal y la media de la CEE,

1983-1987
Paises / afios 1983 1984 1985 1986 1987
Espafia 17,5 20,3 21,6 21,2 20,5
Portugal 7,3 8,5 8,5 8,3 7
CEE 8,6 9,2 9,4 9,3 9,2

Datos estadisticos a partir de encuestas a la fuerza total de trabajo.
Fuente: elaboracion propia a partir http://www.laborsta.ilo.org y De la Dehesa Romero (2003),
59.

% salvo el repunte de 1984 por la reconversion industrial, que tampoco resulté demasiado
significativo.

“"Pgrez Infante (2009), pp. 50-52.

2 Reforma que consistio basicamente en la ampliacién del periodo de cotizacién exigido para
acceder a una pension de 10 a 15 afos y del computo de la base reguladora para el calculo de
las prestaciones de 2 a 8 ahos.

* Hernandez Marco (2007), pp. 796-798.

* Gonzalez Fernandez (2010), p. 115.
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En el caso de Portugal, el periodo sefialado convencionalmente como de
transicion a la democracia (1974-1979) estuvo igualmente trufado de
dificultades. Las instituciones politicas y econoémicas cambiaron y hubo de
conformarse un sistema de partidos politicos, al igual que unos agentes
sociales auténomos y representativos. Pero sélo se asistio, en primer término,
a un desmantelamiento parcial de las instituciones corporativas de la dictadura
que se tradug’o en la asuncién de practicas desarrolladas por los “gremios
obligatorios™. Un legado que lastré la configuracién de un sistema corporatista
democratico y eficaz.

El denominado “periodo revolucionario” (1974-1976) se saldé con un
aumento de los salarios reales del 40%*. En este sentido, los primeros
gobiernos promulgaron una serie de medidas de corte social, en las que se
incluyé la fijacién de un salario minimo. Reformas, sin embargo, compatibles
con una fuerte conflictividad que extendié6 ampliamente hasta noviembre de
1975. Estallido de huelgas con un claro trasfondo salarial que dejé al
descubierto la falta de control de la Intersindical, Unica central sindical
reconocida controlada por el Partido Comunista. El enfrentamiento con las
organizaciones patronales resulté igualmente duro y confirié gran inestabilidad
al naciente sistema de relaciones laborales*’. Ademas, se redefinieron sectores
tan importantes como la banca y los seguros con su nacionalizacién, quedé
apreciablemente afectado el sector exterior al clausurarse los mercados
coloniales y, en paralelo, aument6 la conflictividad social ante la evidente
incapacidad de los agentes econoémicos y sociales.

Factores que, en principio, podrian haber favorecido compromisos
corporatistas para limitar estos desajustes y desequilibrios. Sin embargo, la
pérdida de competitividad y el aumento de los costes salariales hicieron que el
gobierno estableciera programas de estabilizacion en 1978-1979 y 1983-1984.
Medidas disefiadas y ejecutadas unilateralmente porque, entre otras razones,
no tenia margen para el intercambio politico con los agentes sociales®. Igual
que Espafa, pero quizd de manera mas destacada, Portugal carecia una
amplia base social y de bienestar sobre los que asentar los acuerdos
“neocorporatitas™®. El inicio de un entramado corporatista con cierto grado de
concrecion hubo de esperar a 1984, y el primer acuerdo social tripartito a 1986.

La Constitucién de 1976 instituyd6 un Estado social, pero su
materializacion efectiva estuvo sometida a los vaivenes de la crisis econdmica
y a las politicas de ajuste impuestas en las negociaciones con el Fondo
Monetario Internacional. En ausencia de acuerdos sociales, el sistema de
relaciones industriales portugués se fue definiendo entre 1976 y 1981, al mismo
tiempo que el pluralismo y la competencia sindical. El gobierno socialista acabd
con el monopolio de representacion de la Intersindical y, en 1978, se cre6 la
Unido Geral de Trabalhadores (UGT), proclive claramente a las posiciones
ideolégicas del Partido Socialista y el Partido Social-Demécrata. Se
institucionalizé un sistema de negociacion colectiva con un mayor componente
de centralizacién®, pero limitado por la ausencia de grandes pactos sociales y

* Dg Lucena (1985), p. 821-823.

“® Da Silva Lopes (2001), p. 11.

“7 Pires de Lima (1991), pp. 906-910.
“® Rodrigues Lopes (1993), pp. 22-25.
* Campos Lima y Naumann (2000).
% Pires de Lima (1991), pp. 913-914.
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el recelo e incluso fuerte confrontacién entre sindicatos y organizaciones
empresariales, igualmente fragmentadas, en la Confederagdo dos Agricultores
de Portugal (CAP), Confederacéo da Industria Portuguesa (CIP), Confederagédo
do Comeércio Portugués (CCP).

En 1984, cuando Europa occidental parecia cuestionar seriamente el
dialogo social, la debilidad de la economia portuguesa, que atravesaba el peor
momento desde el inicio de la crisis (Cuadros 7 y 8)°', y la dificil situacion que,
por tanto, debia afrontar un recién elegido gobierno de coalicidén entre Partido
Social-Demoécrata y Partido Socialista, resultaron determinantes para la
constitucion del Conselho Permanente de Concertacao Social (CPCS). Este
6rgano institucionalizado, andlogo a los consejos econdmicos y sociales de los
paises de la CEE, cristaliz6 con vocacién de permanencia un dialogo social
presente, aunque de manera muy difusa, en la participacién de los agentes
sociales, ademas del gobierno y los ayuntamientos, en el Conselho Nacional do
Plano® y las politicas sectoriales. EI CPCS, controlado con claridad por el
gobierno, gue retenia la presidencia, la secretaria general y la coordinacion
financiera, tuvo un caracter consultivo, pero permitié, sin duda, la participacion,
desarrollo e institucionalizacién de sindicatos y organizaciones empresariales.
El fuerte control gubernamental y la ausencia del Conselho Nacional da das
Associagoes Empresariais hicieron recelar a las organizaciones empresariales,
CAP, CIP_y CCP, que reivindicaron que se subsanaran, a su entender, estas
carencias™. Pero, al mismo tiempo, entendieron que, con el Gobierno y UGT
proclives a aplicar medidas de ajuste para hacer frente a la crisis, se abririan
paso politicas de desregulacién y flexibilidad®*. Por su lado, UGT logré a partir
de 1985 la institucionalizacién de un sistema de seguro publico de desempleo
que, aunque limitado, fue creciendo®. La labor del CPCS estuvo centrada en el
analisis permanente de la economia y, sobre todo, en una politica de rentas
cuyo objetivo era reducir la inflacién a base contener el crecimiento de los
salarios®®, como se habia hecho y se hacia en otros paises europeos, también
en Espafa.

La parte sindical del CPCS quedd incompleta, no obstante, al negarse la
Confedercao Geral Dos Trabalhadores Portugueses (CGTP), de orientacion
comunista, a incorporarse. Finalmente, aquella institucion materializd6 un
acuerdo en 1986 —sin el referendo de la CGTP- de corte anti-inflacionista, cuyo
eje central fue la moderacion salarial®’. Sin embargo, el éxito alcanzado por
UGT hizo que el sindicato comunista reconsiderara su estrategia y en 1987
ocupét_gu lugar junto al sindicato socialista y las organizaciones patronales en el
CPCS™.

" Ademas de lo expresado en los cuadros, en 1984 la inversidn cayd el 18% vy la inflacién
continué singularmente alta, en el 29%. Royo (2001), p. 98.

2 En realidad, pese al mandato constitucional y su amplia vigencia (1976-1989), la
planificacién de la economia portuguesa resulté poco operativa. Dionisio (2000). Por supuesto
contradictoria con las medidas de desregulacion y flexibilidad que aplicaron los gobiernos
desde practicamente finales de la década de 1979 y con mucha claridad en el decenio
siguiente.

%% | eitao Marques y Casimiro Ferreira (1991), p. 26-29.

% Campos Lima y Naumann (2000).

% Bover, Garcia-Perea y Portugat (1998), p. 27.

* Rodrigues Lopes (1993), pp. 16-17.

57 Royo (2001), p. 98.

% Pires de Lima (1991), p. 924.
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Las medidas acordadas resultaron un ajuste econdémico pactado inserto
en las politicas de la oferta, que entonces se tornaban dominantes en Europa
occidental. Como en el caso de los Ultimos acuerdos sociales espafioles bajo
gobierno socialista, podia observarse ya un corporatismo cuyo principal
objetivo era mejorar la competitividad del pais y de las empresas como motor
de crecimiento y empleo en el marco de una economia cada vez mas
internacionalizada, el ingreso en el mercado comdn europeo suponia un claro
paso en este sentido.

El acuerdo de 1987 inaugurd un ciclo de concertacidon que, con
interrupciones importantes como la provocada por la huelga general de 1988,
se adentrd en la década de 1990 y que, en ese momento, recibid el estimulo
del proceso de Unién Econdémica y Monetaria de Europa. Las reformas
necesarias para cumplir los requisitos que imponia la unién monetaria
impulsaron, como en otros paises, acuerdos sociales que mitigaran el impacto
de tales medidas sobre la poblacién.

Como en Espaiia, los agentes sociales y, dentro de éstos, los sindicatos
aumentaron su poder e influencia politica y econdmica como resultado de su
participacion en la concertacidén social. Lo que no fue Obice para que las
confederaciones sindicales portuguesas y espafnolas, sobre todo las de signo
socialista, contribuyeran, a través de acuerdos sociales, a fijar un marco de
relaciones laborales en el que se fueron abriendo paso la desregulaciéon y
flexibilidad en los primeros afios de la década de 1980. Ademas, la pluralidad
ideoldgica y la competencia sindical, desarrollada muy principalmente en los
inicios de ambas transiciones a la democracia, como ha consignado la
literatura®®, han redundado en esta fragilidad. Pese a esa mayor influencia
institucional, no fueron lo suficientemente fuertes como para parar, sobre todo a
finales de este decenio e inicio de la siguiente®, la deriva hacia politicas de
desregulacion, liberalizacién y flexibilidad, con un marcado objetivo pro-
empresarial.

En periodo 1985-1986, Portugal estabilizo su dialogo en torno a la politica
de rentas, la modernizacién econdmica y la desregulacion y flexibilidad del
mercado de trabajo®’. Medidas todas claramente enfocadas a la integracién en
la CEE. Fue la homologacién con el resto de socios europeos, en un momento
en que las instituciones europeas comenzaron a promocionar el dialogo social
como formula idonea para acometer las precisas reformas que debfan
promover la competitividad pero preservando el “modelo social europeo™?. La
recuperacion econémica iniciada en 1985 permitié, de igual modo, una mayor
holgura en las cuentas publicas para acometer un intercambio politico que
permitiera una negociacion fructifera con los agentes sociales.

% A partir de varios trabajos de R. Hyman y A. Ferner, J. Visser, P. Lange y L. Scruggs, la
pluralidad confederal ha sido sefialada como factor de debilidad, asi como los acuerdos
cupulares que interrumpen la lgica de afiliacién, y la doble logica de representacion sindical
comité de empresa/seccién sindical. Beneyto (2008), p. 62.

% Royo (2001), p. 106.

& Rodriguez Lopes (1993), p. 35.

#2 Jacques Delors, el presidente de la Comision, convocé a los agentes sociales para impulsar
el didlogo social en la Cumbre Europea de Val Duchesse celebrada el 31 de enero de 1985.
Alarcén Bravo de Rueda y Moreno de la Vega y Lomo (2009), p. 600.
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5.- Conclusiones

Durante la década de 1970 Europa occidental aposté por férmulas
corporatista de gobernanza para hacer frente a la crisis econémica. En el
cambio de década, la persistencia de un crecimiento débil, la elevada inflacion
y el alto desempleo, junto con los costes derivados de la politica de pactos,
condujeron a un abandono progresivo de los pactos sociales y a un cambio de
politicas a favor de la desregulacion, la liberalizacién y la flexibilidad. El
asentamiento de estos planteamientos econémicos, sin embargo, no impidié la
vuelta de los acuerdos sociales a partir de mediados de la década de 1980.
Pero en una version y con objetivos diferentes, un tipo de corporatismo
conceptualizado como “competitivo”.

En las transiciones ibéricas, la concertacién social cumplié claramente el
objetivo de favorecer y extender consensos sociales y politicos en torno a los
nuevos regimenes democraticos. El caso espafiol ha resultado claro en este
sentido. La fuerte conflictividad social y la mayor inestabilidad politica de su
transicion favorecieron la apertura de un ciclo corporatista amplio que abarcé
desde la primera legislatura democratica, con el impulso del gobierno de UCD,
hasta 1987. Como resultado de tales compromisos, descendié acusadamente
laconflictividad socio-laboral, contribuyé a la consolidacion de la democracia,
sento las bases del Estado de bienestar y, por supuesto, configuré el sistema
de relaciones laborales. La representacion favorecié a las organizaciones
mayoritarias. Cabe destacar, en este sentido, el papel jugado por UGT vy
CEOE, méaximos beneficiarios del proceso. El agotamiento del ciclo de
concertacion social en Espafia respondié a la irrupcion de las politicas de la
oferta impulsadas, a imagen de lo que sucedia en otros paises de Europa, por
gobiernos socialistas y a la superacion de la crisis econdémica. En esta deriva
hacia el disenso cobré especial protagonismo, igualmente, UGT y su ruptura
con los gobiernos del PSOE y el acercamiento a CC QO.

El estudio comparado con Portugal ha determinado el inicio mas
temprano de la transicién a la democracia, pero de estancamiento de las
formulas de gobernanza corporatista, apenas circunscritas a la escasamente
operativa planificacion econdémica y politicas sectoriales. Los factores del
retraso con respecto a Espana se encuentran en la ausencia de la presién que
supuso la amenaza de involucion, la menor capacidad de maniobra de los
gobiernos para llegar a acuerdos sociales y, sobre todo, en el sistema de
representacion de capital y trabajo. En Portugal, el monopolioc de Ia
representacion ejercido por la central de influencia comunista Intersindical
hasta 1978 y la fragmentacién organizativa de los intereses empresariales
supusieron un serio obstaculo a los acuerdos tripartitos y también a la
consecucion de un sistema de negociacion colectiva con cierto grado de
centralizacién y coordinacién. En igual medida, la fuerte conflictividad no
terminaba de encauzarse ni de ceder. En este sentido, al igual que en Espaiia,
los papeles jugados por UGT y Partido Socialista resultaron determinantes. Fue
un gobierno socialista el que acabé con el monopolio de la Intersindical, y UGT
la que, del lado del trabajo, reclamo la concrecion de instituciones corporatistas
como el CPCS y contribuyé destacadamente a dotarlas de credibilidad. Pese a
las reticencias iniciales, el aumento de la conflictividad, la agudeza que alcanzé
la crisis en el bienio 1983-1984 y la expectativa de ingreso en la CEE
consiguieron la incorporacién de las organizaciones empresariales al consenso.
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La politica concertada, a mediados de la década de 1980, estuvo transida de
una orientacion a favor de la oferta.

Al contrario del caso espanfol, el bienio 1986-1987 marcé el inicio de un
ciclo de concertacion social, aunque con importantes interrupciones, con una
alineacion cada vez mas “competitiva”. En Espafia, la acumulacién de fuerzas
de casi diez afios de concertacion permitié a los dos grandes sindicatos
plantear una estrategia de confrontacion contra las politicas liberales
ejecutadas por gobiernos socialistas. Si bien, resulté poco eficaz en el medio
plazo.
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