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1. Antecedentes

La hipétesis que guia esta comunicacién se sustenta en que durante los dos dltimos procesos politicos (v
culturales, sociales, por cierto) vividos en Chile: Dictadura Militar (1973-1990) y Gobiemos de |a Concertacion
(1990-2002), gue declaran seguir en una transicidn infinita, Za situacién de la cultura (y sus poifticas) ha atrave-
sado dos disefios ideoldgico-politicos. Primero un perfodo de invisibilizacion y anulacidn, puesto que 1a cultura
era sentida como un riesgo para el régimen; cultura fue sindnimo de critica al sistema, alzamiento de las “ma-
sas” 0,en el mejor de los casos, sélo un tema para un grapo de intelectuales de sospechosa ligazén a] derrocado
gobierno de Salvador Allende {las sospechas se mantuvieron durante afios y la cultura toda estuvo bajo sospe-
cha; esto es, las actividades culturales). Y luego, un perfodo de indefinida transicion, en el cual se mantiene la
constitucidn y otras estructuras del disefio militar. En esta etapa la cultura es politizada gradualmente. Durante
el Gobierno de Patricio Aylwin es silenciosa (o silenciada) (habfa que evitar cualguier inestabilidad}, durante el
Gobierno de Eduardo Frei, apenas se murmura sobre ella, se crea un Departamento de Cultura dirigido por José
Joaquin Briinner y Pablo Halpern, guienes comienzan a articular una manera de instromentalizar 1a cultura para
acercar {a politica a la gente. Se realizan actividades masivas dirigidas por el presidente, Ia cultura (y 1a activi-
dad cultural) se enreda en un complejo y estratégico tejide de una politica persenalizada en tome a la imagen
del presidente Frei, Y, finalmente, durante ¢l Gobierno de Ricardo Lagos, se sale a las catles, con una mixtura
de batucadas brasilefias y rock juvenil, para acercarse a la gente y popularizar la agenda politica, que habla de
macroeconomia, tratados de libre comercio, cumbres de presidentes, ete.

2. Materiales y Método

Con el objetivo de explicar la situacion recientemente expuesta se utilizard come materiales o corpus de
andlisis: (a) las referencias bibliogrificas a la Dictadura Militar de Augusto Pinochet, particularmente por el
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diffcil acceso a fuentes mds directas; no obstante, (b) también se utilizard algunos discursos piblicos, registra-
dos medidticamente en la época; (¢) en el caso de los gobiernos de la concertacidn se empleard bisicamente los
discursos piiblicos del 21 de mayo, que constituye el espacio mds significativo de manifestacion del gobiernoa
la cindadania, lo que implica sus énfasis, proyectos de inversién, etc. Ademds, naturalmente (d} los programas
de gobicrno y (d) regisiros mediales sobre las polfticas culturales de la concertacidn,

El métedo empleado es un andlisis discursivo-textual del material que compone el corpus, basicamente
desde el punto de vista de la relevancia de la informacién y c6mo ésta constituye y construye una relacion de
sentido,

3. Anilisis y Resultados

3.1. La cultura bajo sospecha (Petriodo de la Dictadura Militar 1973-1990)

La nocién fundamental gue sustenta este tittlo es que durante ¢l régimen militar, 1a cultura sufrié un
desplazamiento simbdlico y préctico, siendo vinculada a la actividad politica. Por esta razén fue puesta bajo
sospecha.

Un elemento importante en el debate es, por un lado, ¢l masivo éxado de artistas, escritores y otras perso-
nas ligadas a la cultura, particularmente a Europa; y, por otro lado, la aparicidn frecuente (o reaparicién desde
la distancia) de grupos musicales y artisticos que confrontan al régimen. Es el caso de Illapu, Tnti Hlimani
{quienes desde el exilio cantan contra el régimen), Los Prisioneros, el mayor grupo musical juvenil chileno,
quienes con letras insinuantes fastidian al régimen de Pinochet, pero gozan de tal popularidad durante los afios
80, que no resulta conveniente intervenir explicitaments contra ellos, También esté el caso de escritores, como
José Donoso, Antonio Skdrmeta, entre otros, quienes construyen toda una literatura del exilio que a ratos asoma
en algunas librerfas semi-clandestinas del pafs.

Lo anterior supone una vigilancia especial sobre fa cultura, basicamente por lo que expresan sus exponen-
tes. Naturalmente, en los medios masivos de la época es dificil encontrar registros que gocen de rigurosidad.
Por un lado estdn los medies que controta el régimen y, por otro lado, los medics de oposicion. En el diario La
Tercera de 1986, sobre el cineasta Rail Ruiz se escribe:

Como para gran parte de la mejor intelectualidad de nuestro pafs, el golpe militar de 1973 fue para Rail Ruiz
‘demasiada realidad’ de acnerdo a una expresion con que soliamos calificar entre contertulios afines ciertas salidas de
madre de nuestro surrealismo chileno de cada dfs. Voluntariamente exiliado, siguié un extraio periple que incluy
Honduras, Alemania Federal v finalmente Francia donde se avecindd, sin privarse de incursiones a Portugal y a
ciertas costas africanas. (La Tercera, 1986).
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3.2 La Cultura: Del silenciamiento conveniente a la popularizacién, también conveniente, (don-
de la conveniencia es politica, no ciudadana)

3.2.1. El Gobierno del Presidente Patricio Aylwin o la cultura silenciada (1990-1994)

En las bases programaéticas politico-institucionales del Presidente Patricio Aylwin (1989), en el capitulo
VII. Cultura y Comunicaciones subpunto 2. Ambitos vy cbjctivos de nuestra pelitica cultural, se seiiala

Distingnimos tres ambitos de produceidn cultural con circuitos diferentes. El de (a} 1a cultura local o comunita-
ria, el de (b) la industria cultural y el de {¢) la cultura artistica profesional o especializada fen la primera} “nos
proponemes: estimular y apoyar el desarrallo de la accion cultural comunitariaf...| fomentar y apoyar la creacién de
casas de la Cultura o de la Juventud [...J Conformar una instancia coordinadora ¢ un Consejo Local de Cultura [,.]
preservar, fomentar y upoyar la vida cultural de lus principales comunidades étnicas del pais, [en el segundo dmbite]
apayar y fomentar e} desarrollo de la industria del libro y de la industria cinernatografica [y en el tercer dmbito] velar
porque no vuelvan a operar aquellas restricciones que han afectado a las actividades artisticas profesionales en el
pasado (censura previa [que agn se mantieng en el afio 2002], criterios extraartisticos, ete. (1989:11-13).

No obstante, en la practica, como 1o dernuestran luego las expresiones piiblicas del presidente en sus
discursos a la ciudadania, se trata de un “declaracién de intenciones™ v dc una claro disefio infracstructural
erientade al control y definicidn del dmbito cultural, como la creacion de Casas de 1a Cultura, Consejos Locales
y Comisiones para los medios masivos gue sélo silenciaron la libre expresidn cultural, politizaron fuertemente
las casi inexistentes fuentes de inversicn para la produccién cultural (en efecto, no se explicita la forma en que
se apoyard la actividad cultural). En su primer discurso el Presidente Patricio Aylwin (1990), declara:

En el curso de mi campafia como candidato a la presidencia de Ia repiblica, dije al pais que queria hacer un
gobierno de unidad cuyo objetivo fundamentat fuera la reconstruccién y consolidacidn de nuestra democracia. Agre-
gué que para ello deberfamos, conforme las bases programdticas de la Concertacidn de Partidos por la democracia
acometer las siguientes tareas™:

1. “Esclarecer 1a verdad y hacer justicia en materia de derechos humanos, como exigencia ineludible para la reconci-
liacidn nacional”;

2. “Democtatizar 1as instituciones™;

3. “Promover la justicia secial, corrigiendo las graves desigualdades e insuficiencias que afligen a grandes sectores
chilenos™;

4, “lmpulsar el crecimiento econdmico, desarrollo y modernizacidn del pafs”; y

5. “Reinsertar a Chile en el lugar que histéricamente se habfa ganado en la comunidad internacional.

Este es mi compromiso con Chile. Estas son las tareas que mi gobierno estd tratando de cumplir y a las cuales
sus integrantes estamos entregando todas nuestras fuerzas y capacidades. Esta es mi primera cuenlz al pais, considero
mi deber informar a los sefiores parlamentarios y a todos mis compatriotas, sobre el sentido y alcance de cada una de
345 fareas, la situacidn de la cual partimos para realizarlas, las metas que nos proponemos v los caminos gue pensa-
mos seguir para llegar a ellas |...} En el plano de la administracion comunal, democratizar ios municipies. Para ello
hemos presentado los proyectos de reforma constitucional y de ley necesarios para maeriatizar la aspiracion, amplia-
mente comnpartida en el pais, de gue los Alcaldes v los Consejos Comunales sean generades por eleccion comunal

().
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i} En el nivel de la vida vecinal hemos enviado también al H. Congreso Nacional un proyecto de ley para
perfeccionar el régimen de las Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias, a fin de forfalecer Ia partici-
pacion de la comunidad tanto territorial como funcional” (..).

it} “En el &mbito de los problemas especiticos del mundo femenino, hemos presentade un proyecto de ley en el
cual se propone la creacién del Servicio Nacional de la Mujer” (...).

iii) “Respecto de los jdvenes, hemos propuesto la creacidn del Instituto Nacional de ta Juventud” (...).

iv) “Finalmente para propender a una efectiva democratizacién de la sociedad estimo indispensable hacerse
cargo de la situacitn de los pueblos ind{genas, abriendo también respecto a ellos canales de participacidn, Para
tal efecto, por Decreto Supremo se ha creado la Comisidn Especial de Pueblos Indigenas, que tiene por objete
asesorar al gobierno en la determinacidn de las politicas relacionados ¢on elles, en particular en lo concerniente
a su pleno desarrollo econdmico ¥ social.

Notamos en ¢l discurso de 1990, un discurso que recurte al pasado para levantar desde allf algunas reivin-
dicaciones que bésicamente tienen relacion con el disefio politico del gobierno. La cultura habia sido
invisibilizada, atn para el nuevo régimen.

En su discurso de 1991, los tpicos abordados por Ayiwin son:

|. Democracia y seguridad del Estado
2. Economia

3. Seguridad ciudadana

4, Relaciones exteriores

5. Educacién

6. Vivienda

Observemos que estos tdpicos estin muy vinculades con el discurse anterior, pero puntualiza que a dos
afios de dejar el régimen militar, es fundamental “coidar” 1a Seguridad del Estado, a través de un adecnado
control constitucional (E1 principal argumento esgrimido por los militares que derrocaren a Allende era que
estaban “salvaguardando los intereses del Estado y estaban actuando de acuerdo a su deber de proteger la
constitucionalidad de diche estado™).

En su discurso de 1992, Aylwin se refiere a:

1. Democracia y seguridad del estado
2. Economia

3. Equidad

4, Reformas constitucionales

3, Relaciones exteriores

Notamos en este discurso las mismas nociones anteriores.
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En su dltimo discurso, de 1993, Aylwin aborda las siguientes temdticas:

1. La convivencia nacional

11. Perfeccionamiento democrético

111, Desarrollo econémico y modernizacidn

IV. Crecimiento equitativo y sustentable

V. La tarea de la justicia social y la integracidn nacional
V1. Chile en el mundo

Tampoco observamos en 1993, ya pasados tres afios, una inclusién de una politica cultural en la agenda,

Los tépicos son recurrentes: consolidaci6n del disefio politico (perfeccionamicnto democritico, convivencia
nacional ante un pafs claramente dividido aiin), una apuesta clara hacia la economfa asociada a la “moderniza-
cién”, el “crecimiento”, efc. Las reformas educativas, judicial v, ahora en discusidn, de salud serdn 1a concre-
cidn de estos enunciados,

3.2.2.El Gobierno del Presidente Eduardo Frei o la cultura murmurada (1994-2000)

En las bases programéticas para ef segunde gobiemo de la concertacidn (1993), el sexto compromiso de

Presidente Eduardo Frei sefiala “Educacion, ciencia y cultura: claves del futuro” (1993:88). El subpunto 3, ftem
40, indica “Impulsar el desarrollo cultural”, explicando

Sostenemos que la cuitura y las comunicaciones son fundamentales para la persona. La cultura y las comunica-
ciones manifiestan los valores que son necesarios para el progreso, para superar la pobreza y para vivir en democracia
[...] estamas en un momenio histérico propicio para llevar adelante una propuesta cultural inaovadora {...] el préxime
gobierno se propone estimular la creatividad; promover el patrimonio nacional; desarrollar la participacién cultural;
apoyar a la comunidad artistica y los actores culturales conjuntamente con ef sector privado; proyectar nuestra cultu-
ra hacia el exterior; adaptar y perfeccionar el marco institucional y nommative para favorecer el desarrolio de la
cultura nacional [...] €l estado es un agente cultural [., ] su funcidn es insustituible [asi se propone] apoyar la creacidn
artistica y ]a formacién de talentos por via del sistema escolar |...] Extender nuestra cultura a nivel nacional e interna-
cional a través de un proceso sostenido de descentralizacién y regionalizacién y de una adecuada politica de difusién
y cooperacidn en el exterior [apoyar la formacién de profesionales de gestion cultural [y 1o que supone ya una apuesla
mds explicita] impulsar las modalidades en curse de financiamiento combinado de ia cultura mediante el aporte
compartido del sector piblico y el sector privado, a través del Fondo de Desarrollo de la Cultura v las Artes y del
Fondo del Fomento del Libre v la Lectura (1993:98-100).

Agoi se observa una apuesta més concreta con iniciativas y los fondos disponibles para su concrecion.

- Nétese la ligazdn de la propuesta cultaral con una imagen de pais al interior del pafs y en el contexto internacio-
nal y el vincolo entre el sector pdblico y el privado.

En su discurso de 1994, el nuevo Presidente, Eduardo Frei, asume los siguientes topicos:

1. Grandes tareas nacionales

A. Podemos consolidar nuestro desarrollo econémico
B. Debemos superar ias formas de extrema pobreza
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C. Necesitamos modernizar las relacionas laborales

D. Debemos construir un sistema educacional moderno
E. Hacia un sistema de salud eficiente y equitativo

F. Debemos profundizar nuestra insercion internacional

II. Condiciones y exigencias
A. Asegurar energia e infracstractura para el pais
B. Mejorar el medio ambiente v la calidad de vida
C. Transformar la agricultura
D. Optimizar la justicia y la seguridad ciudadana
E. Hacer de la defensa nacional una tarea de todos
F. La urgencia de la modernizacién del Estado
G. Avanzar en la regionalizacion y descentralizacion del pais
H. Consolidar la democracia

I1I. La nueva oportunidad requiere lucidez histérica
Observamos en este discurso una continunidad temética vinculada principalmente a la economia, la moder-
nizacién del estado y los primeros anuncios de o que serd Ia reforma educativa.

En su discurso anual de 1995, Frei aborda:

1. Contribucion del Gobierno a la oportunidad histdrica
1. Asegurando el crecimiento y 1a estabilidad econémica
2. Profundizando nuestra insercién internacional
3. Dando pasos concretos en la modernizacién del pafs
4. Desarrollando politicas sociales dirigidas hacia los grupos y zonas més vulnerables
3. El resguardo de nuestra oportunidad

II. Una reflexion sobre 1a marcha del pafs

MI. Invitacién a desarzollar un nuevo espivitu en el pais
1. La bisqueda de calidad y excelencia en nuestro trabajo, en nuestras decisiones, en nuestros productos y
servicios.
2. Un espiritu de cooperacién y biisqueda de acuerdos a nuestras relaciones sociales
3. Respeto y libertad en nuestra vida cotidiana
4. Una fuerte accién voluntaria que express la solidaridad de nuestro pueblo

Observamos que se mantiene el tpico de la modernizacidn del pafs y la necesidad (deseo) de insercién
internacional.

En 1996 el presidente Frei habla de tépicos como:
i. Perseverando en el camino democritico
2, Consolidando y expandiendo nuestras bases econdmicas
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3. Modemizando dreas claves para nuestro desarrotlo productive

4. Cuidando nuestra aportunidad

5. Superando la extrema pobreza

6. Ha caniriado ef rostro sacial de Chile: avancemas en la igualdad de oportunidades
7. Una ética qite sustente nuesira oportunidad

Observemos edmo se reiteran las necesidades de moedernizacion, superacion de la pobreza, etc,

En 1997 Frei aborda las teméticas de:
1. Més oportunidades para le gente
2. Mis oportunidades para progresar
3. M4s oportunidades para trabajar y crear
4. Mds oportunidades para que la gente decida
5. Desafios pendientes
6. Una ética respetuosa ¢ integradora
7. La oportunidad de avanzar depende de todos

Asoma, timida, la nocidn de creatividad y de participacién de la gente. E1 Estado-Nacidn deja de decidir
por fa gente los ternas, deja de ser [a agenda sefting de la cindadania. El cindadano pasa a ser “protagonista”. En
efecto, el afio 1997 se realiza el encuentro “Rol de 1a comunicacitn social y modermnizacion del estado”, con ta
participacién de ministros, parlamentarios y periodistas, En 1a oportunidad, uno de los expositores sefiala que
ha

(...} surgido el proyecto imagen-pafs como una iniciativa gubernamental destinada a respaldar y promover Ja
insercién de nuestro pais en los mercados internacionales, [aunque] su alcance se ve limitado habituaimente a la
dimension econdmica, sin gue se aprecie con toda nitidez la vinculacidn gue ella tiene respecto al desamrollo politico,
social y —-muy especialmenie- cultural (Espafia 1997:107).

Asimismo, el avtor reconoce que

{..) las estrategias culturales -de mucho menor peso si las comparamos con lo que se hace ¢n el dmbito comer-
cial- [son] desarrolladas a través de la Direccidn de Asuntos Culturales e Informaciones al Exterior, de la Chancillerfa
¥» en menor medida, a través de la Secretaria de Comunicacién y Cultura” (Espadia, 1997:108).

TLo anterior demuestra lo incipiente del disefie politico culturat ¥ las contradicciones vitales que tiene.

En 1998, Frei habla de:
1. Crecimiento econdmico con mayor equidad social
2. Fl cambio plantea nuevos desafios
3. La democracia hunde sus raices en Ja sociedad
4. Integracién de Chile en el mundo
5. Los desafiog del futuro

Observamos en este discurso de Frei una conciencia de la sociedad y su interaccién con el disefio politico.
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En 1999, Frei en su discurso se refiere a:
1. Una mirada a lo ocurrido en e dltima afio
2. Mejor calidad de vida para las familias
3. Una vasta reforma educacional
4. Una justicia conflable para Chile
5. Una infraestructura para el desarrollo
6. El desarroilo nacional
7. Nuevos esfuerzos para el future
8. Fortalecimiente de politicas piblicas
9, Necesitamos mds desarrolle politico
10. Hacia una politica de Estado: los pueblos ind{genas
11. El pais requiere mas democracia

En este discurso Frei pasa del “disefio politico” ai “disefio de politicas”, donde se establece la necesidad de
peliticas de Estado y politicas piiblicas (;1a cultura y 1a comunicacion entre ellas?).

3.2.3. El Gobierno de Ricardo Lagos o 12 cultura politicamente popularizada (zooo-..)

En su programa de gobierno “para crecer con igualdad” (1999) el Presidente Ricardo Lagos en el punto 7
“una cultura libre y al alcance de todos”, seiiala:

(...} o0 hay un verdadero desarrolle sin un desarrolio de la cullura nacional. El crecimiento genera riquezas
materiales y saber técnico, pero sélo la cultura puede otorgar sentido a la vida y conferir valor a la persona humana y
a la sociedad [propeniendo] asegurar la libertad y la igualdad en todos los espacios de Ia culura, poniende fin a la
censura y a la discriminacion [..] desamroliaremos 1a infracstructura de difusion cultural a lo large del pais [..]
pondremos especial atencién y fomentaremos et desarrotlo de nuestras propias industrias culturales [...] protegere-
MOS ¥ enriGueceremos nuestro pattimonio cultural | ..] crearemas el consejo nacional de la cultura y las artes™ (1999:39-
42).

Observemos gue las inlciativas culturales enunciadas siguen la légicas de los programas antetiores, pero se
articulan mads al disefio politico (“crecer con igualdad” es el eslogan de la campaiia de Lagos}. Asimismo, la
secuencia apunta a una mayor popularizacidn “libertad e igualdad™, ete.

En su primer discurso presidencial (2000}, Lagos sefiala que

(... bace algunos dias, al dar a conocer la nueva politica cultural, sefialé nuestros principales compromisos con
la creacién y difusion cultural v con Ja preservacicn del patrimonio nacional {...] al fin del gobierno habrs en cada
regién la infraestructura adecuada para difundir nuestra creacion artistica [ ...} vamos a duplicar los recursos deslina-
dos a[a cultera. En el Fondo de Desarroilo de [as Artes y fa Cuitura, enfatizaremos st regionalizacion y su focalizacion
hacia creadores jévenes. Ampliaremos los recursos del Fordo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura. Asigna-
remos recursos a la conservacion y difusion del patrimonio cuitural, al fomento de las industrias culturales y a las
becas de perfeccionamiento y especializacién para artistas y administradores culturales, Vamos a desarrollar un
programa nacional de juventud y cultura [...] Por ahora invito a todos los chilenos a sumarse a todas las actividades
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culturales que se realicen en Chile. $¢ que hay sed de cultura; sé que hay hambre de actividades que eleven el espirilu
y nos ayuden & crecer. La inauguracidn de mi gobierno fue una clara demostracién de ello: se llenaron los parques de
todas las cludades en una gran fiesta cultural, Seguireiios en este esfuerzo promoviendo la Fiesta de la Cultura en
mis de treinta comunas de agui a fin de afic |...] abramos los parques y las plazas al teatro, a la miisica, a la danza [,.. ]
los gimnasios y tos patios a la pintura, a ta escultura, al cine, a} video; organicen encueniros literarios, talleres,
exposiciones, etc. (2000:23, 26).

Naturalmente 1a apertura cultural es clara, el disefio politico-cultural estd ya mds decidido y respaldado por
inversiones; pero efectivamente es una FIESTA DE LA CULTURA, UN CARNAVAL CULTURAL, UNA
POPULARIZACION DE LA CULTURA . Pe nuevo para el andlisis debemos recurrir a elementos extratextuales
y sefialar la necesidad de Lagos de acercarse a la gente, quien al concluir la primera vuelta electoral en que no
logré derrotar al lider de la derecha dijo: “he escuchado al puebio”. Y esta FIESTADE LA CULTURA es una
de sus respuestas. Tampoco podemos desvinenlar estas acciones de 1a precaria popularidad de los politicos en
Chile; Lavin (lider de la derecha, actual Alcalde de Santiago y ex candidato a la Presidencia de 1a Repiblica)
habfa logrado terminar con la escasa simpatia hacia la clase politica, habia dicho “la gente ya no cree en los
politicos...yo ne soy politice..; Viva el cambio!”. Y la gente creyd. Y la gente cayd en una més profunda apatia
politica; pere la concertacidn (al igual que la oposicidn} tiene sus fundamentos en la clase politica. Aquf la
FIESTA CULTURAL es un canal de movilizacion popular para acercar al mundo politico. Escritores, actores,
cantantes salen a las calles come nunca antes, resurgen gropos de rock (como Los Prisioneras, re-unidos recien-
temente durante la segunda vuelta electoral LAGOS-LAVIN} que parecian desaparecicos para integrarse a esta
FIESTA CULTURAL. Una excelente estrategia: la gente se aproxima, los artistas emigran. Actualmente, acto-
Tes, escritores y cantantes son agregados culturales ep algiin pais de Europa, porgue Ja CONCERTACION DE
LAGOS gand en la segunda vuelta electoral.

En su segondo discurso (2001), reflexiona:

{...) este nuevo espiTitu que florece en nuestra patriz, ha generado un ambiente fecundo en la creacion cultural
[..} cerca de un millén de personas, en todo Chile, participé en las diversas expresiones de la FIESTA DE LA
CULTURA. Me siento orgulloso de Ia avidez del pueblo chilero por la cultura [, ] este es el Chile en que queremos
vivir los chilenos. No el de la apatia, sino el de la creacion (2001:8).

Se observan las mismas nociones y conceptos. Y LA FIESTA CULTURAL sigue.

4. Discusion

La actividad cultural y el disefio de poifticas culturales, sigue en nuestro pais en los dltimos treinta afios,
una ldgica muy atipica. Primera (durante el régimen militar) es desplazada simbdlica y pragmdticamente hacia
la actividad politica, en un sentido negativo; vale decir, €5 concebida como accién politica y, por 1o tanto
proscrita del quehacer nacional, como habia sido proscrita la actividad politica (cierre del parlamento, aboli-
cion de las expresiones eleccionarias, pues las autoridades eran absolutamente designadas). Mantendrd esta
proscripcion durante 17 afios.
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Luego sufrird un proceso de popularizacién y promocidn también atipico y siempre dependiente del esce-
nario politico-social. En el Gobierne de Patricio Ayiwin (1990-1993) serd silenciada en el sentido pragmitico,
pero proyectada en las declaraciones y el programa de gobiemo. Se crea una serie de estructuras para conlener-
1a, pero sin difundirta masivamente adn, pues la inestabilidad es latente. El “boinazo” y “tanquetazo” -acciones
que amenazan con quedarse para siempre en Latinoamérica-, ademds del desprecio piiblice hacia Aylwin por
parte de los militares durante una actividad oficial del pafs (“Parada Militar”) daban cuenta de que este temor
no eraintundado. Habia una apertura cultural més pretendida que lograda, més en el discurso que en la préctica.
Las percepeiones del antigno régimen se mantienen v es convenienic apaciguar las aguas, Durante el gobiemno
de Eduardo Frei la apuesta por una polftica cuttural se hace mds explicita, con mayor decision, pero enmarcada
en ¢l contexto de la imagen-pais v st internacionalizacion. Y, finalmente, durante el gobierno de Ricardo Lagos
también hay un desplazamiento —aunque positivo- hacia la politica. Surge la FIESTA DE LA CULTURA. Y el
disefio politico-cultural respende hoy a dichas coordenadas.

4.1 Bn busca de una nueva institucionalidad cultural y su desarrollo en las regiones

En la actualidad ¢l Parlamento discute el proyecto que crea un Consejo Nacional de Cultura y un Fondo
Nacicnal de Desarrollo Cultural. El trimite parlamentario se inicié en noviembre de 2000, en base a 1a presen-
taci6n realizada por el Ejecutivo el afio 1998; siguiendo asf una lenta procesidn, como pagando tas culpas del
pasado. El proyecto se sustenta en la creacién de una nueva institucionalidad cuitural en Chile y propone:

Politicas culturales piblicas gue orienten y den coherencia y sentido a las decisiones igualmente piiblicas que
desde cualquier poder u organismo del Estado se adopten en materia cultural; organismos piiblicos que adoptan,
aplican, evaliian v renuevan esas politicas, y que, en el marco de ellas, definen y ejecutan planes o programas de
trabajo en todas las dreas antes aludidas; personal a cargo de la gestion de esos organismos; presupuestos que finan-
cier tales organismos y que reiribuyan el tzabajo y provean a la capacitacién y perfeccionamiento de ese personal;
instrumentos de asignacién directa de recursos piblicos para el desarrollo coltural, tales como auspicios, subsidios,
fondos concursables y ofros; estimulos de cardeter estable que incentiven la participacién privada en el dmbito de fa
cultura; y disposiciones internacionales convenidas por el Estado y normias constitucionales, legales y reglamentarias
internas que den expresién y sustento normativo a todes los componentes ya sefialados (SQUELLA, A. 2002).

La iniciativa, sin duda, supone un avance cualitativo en las condiciones culturales en Chile, especiaimente
porque:

a. Permite generar politicas culturales que sustenten y garanticen las distintas acciones sin estrategia ni planifi-
cacidn, que actualmente se Hevan a cabe,

b. Permite que dichas politicas no sélo sean sdlidas, sino también coherentes con las acciones que actyalmente
realizan distintas instancias, en forma dispersa.

¢. Otorga autonomia politico-administrativa y presupuestaria a las politicas que se desarrollen. Aqui es necesa-
rig detenerse, puesto que la avtonomnia estd limitada al grado de participacién de la comunidad en ias etapas de
disefic y ejecucién. Si la autonomia no supone una transformacion en la actual forma de realizacion, sdlo
supone un cambio de forma.
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d. Supone grados de descentralizacion, no porque traslada [a direccién politico-administrativa a Valparaiso -el
Congreso también estd all{ y si contindan los traslados Valparaiso serd un nuevo Santiage, con ofre nombre-,
sino porque se generan Consejos Regionales de Cultura. Resuita interesante que la relacidn Consejo Nacionai-
Consejos Regionales se da en ambas direcciones; es decir, los Consejos Regionales reproducen y producen las
politicas nacionales. Lo anterior estd respaldado, al menos, por los artfculos 1,2, 3N 3y N”6, 13, [7, 18,20
y 22 del proyecto en trimite.

Solo resta esperar que el proyecto deje de ser un proyecto y que la cultura instrumentalizada para fines
politicos abra paso a polfticas verdaderamente culturales v & una institucionalidad culinral sélida,
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