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SUPUESTO DE HECHO ': El demandante fue contratado inicialmente
el 2 de octubre de 2002, por la Diputaciéon Provincial de Cuenca, para desa-
rrollar la actividad de Agente de Empleo y Desarrollo Local, bajo la moda-
lidad de obra o servicio determinado. Este primer acuerdo fue seguido por
otros dos contratos de la misma naturaleza y objeto, sucesivos, sin interrup-
cién alguna y por un plazo anual, hasta su cese el 28 de diciembre de 2004.
De acuerdo con la OM de 15 de julio de 1999 —en su version vigente hasta
el ano 2005—, el Instituto Nacional de Empleo abonaba hasta el 80 por 100
de los costes laborales totales del Agente de Empleo y Desarrollo Local,
incluida la cotizacién empresarial a la Seguridad Social por todos los con-
ceptos. Esta subvencién del Servicio Puiblico de Empleo se concedia por un
periodo de un afio, prorrogdndose la misma por periodos anuales con un
maximo de cuatro afios. Transcurrida dicha duracion maxima, la contrata-
cién del mismo Agente no podria ser subvencionada por dicho Organismo.
Las funciones desarrolladas en Quintanar del Rey por el actor han sido asu-
midas por personal del propio Ayuntamiento, que tiene intencién de seguir
desarrollando ese servicio a los ciudadanos por «exigencias del desarrollo
industrial del Municipio».
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RESUMEN: Para la Sala se trata de una actividad permanente y no
temporal, aunque la dotacién de la subvencién sea anual y limitada en el
tiempo. De ahi que no pueda utilizarse el contrato de obra o servicio deter-
minado, sino el contrato de trabajo ordinario de duracién indefinida y que
la extincién deba considerarse despido improcedente.
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1. INTRODUCCION

La Sentencia que es objeto de este breve comentario constituye —al
menos por el momento— el dltimo eslabén de una larga serie de resolucio-
nes de suplicacién que a lo largo de estos dos tdltimos afios han ido aborda-
do de forma casi monolitica —y a diferencia de lo que ocurriera con ante-
rioridad— la controvertida naturaleza juridica del contrato de trabajo de los
Agentes de Empleo y Desarrollo Local %; un tema éste ciertamente comple-

2 Sobre este tema o cuestiones muy cercanas véanse, por mencionar algunas, las SSTSJ
de Castilla-La Mancha de 15 de noviembre de 2005 (rec. nim. 1395/2005); TSJ Castilla-La
Mancha de 10 noviembre 2005 (AS 2005\3249); STSJ de Canarias, Santa Cruz de Tenerife, de
30 de septiembre de 2005 (AS 2765); STSJ de Canarias, Las Palmas, de 7 de septiembre de
2005 (AS 3307/2005); STSJ Castilla y Leon, Valladolid de 20 de junio de 2005 (AS 2005\1589);
STSJ Canarias, Las Palmas de 25 de febrero de 2005 (AS 2005\476); STSJ de Cantabria de 18
de enero de 2005 (AS 2005/7); STSJ Canarias, Las Palmas 10 de noviembre de 2004 (JUR
2005\22291); STSJ Canarias, Las Palmas, de 25 octubre de 2002 (AS 2003\2049). Sobre esta
misma cuestion, pero en relacion con supuestos muy especificos STSJ Comunidad Valenciana
de 30 septiembre de 2004 (JUR 2005\8826). Casos cercanos en STSJ Galicia de 15 julio 2004
(JUR 2004\266651). Distinta conclusion —admision del contrato— en la STSJ Galicia de 8
marzo 2004 (AS 2004\1855) si bien en relacion con un «Agente de igualdad e integracion de
la mujer». En cambio, con anterioridad, reconociendo la licitud de la contrataciéon STSJ Anda-
lucia, Mdlaga, de 22 mayo de 2003 (JUR 2003\254760), STSJ Comunidad Valenciana nim.
2217/2002 de 11 abril (AS 2003\372); STSJ Canarias, Santa Cruz de Tenerife, de 12 julio de
2001(JUR 2001\269445). En relacién con las contrataciones relativas a los Pactos Territoriales
para el Empleo STSJ Andalucia, Mdlaga, de 4 junio de 2002 (JUR 2002\228999)
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jo, pero que ademds constituye un excelente observatorio desde el que ana-
lizar la «zigzagueante» y no siempre convincente jurisprudencia sobre un
tema de notable actualidad: la correcta delimitacién de las obras o servicios
de duracién limitada en el tiempo a los que se refiere el art. 15.1.a) ET; y,
en especial, en lo relativo a situaciones o necesidades derivadas de un nue-
vo tipo de organizacién productiva y de una nueva forma de gestion empre-
sarial o de actividad administrativa en parte desconocida —o al menos no
tan extendida— en el momento en el que surgi6 el germen de lo que es hoy
este contrato 3.

2. EL CONTEXTO DEL PROBLEMA

Seguramente para comprender la raiz tltima de todo este problema de-
bamos partir de algunas premisas histdricas, tanto legislativas como
jurisprudenciales.

2.1. La tradicional discusion sobre el ambito del contrato de obra o ser-
vicio determinado: la posicion jurisprudencial a finales de los afios
noventa

La primera de estas premisas se centra, como no podia ser menos, en
la larga polémica doctrinal y jurisprudencial que, a lo largo de toda la déca-
da de los afios noventa, surgié en torno a la correcta delimitacién del art.
15.1.a ET*Y ello porque en aquellos afios entraron en conflicto dos visio-

3 Vid. J.R. MERCADER UGUINA, La contratacion temporal en la jurisprudencia del Tri-

bunal Supremo, Tirant lo Blach, Valencia, 1999, pags. 28-29.

4 Sobre este tema, y sin dnimo de ser exhaustivos, pueden consultarse, entre otros, J.I.
GARCIA NINET, El contrato para la realizacion de obra o servicio determinado, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1995; M.A. VICENTE PALACIO, El contrato de trabajo temporal para obra o servicio
determinado, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996; ID., «El objeto del contrato para obra o servi-
cio determinado en el sector de vigilancia y seguridad: contratas mercantiles y concesiones
administrativas», en Documentacion Laboral, 1995, nim. 47, pags. 117 y ss.; A.V. SEMPERE
NAVARRO, M. CARDENAL CARRO, Los contratos temporales ordinarios en el ordenamiento la-
boral, La Ley-Actualidad, Madrid, 1996; L.M. Camps Ruiz, La contratacion laboral tempo-
ral?, Tirant lo Blanch, Valencia, 1998; J.I. GARcia NINET, A. VICENTE PALAcIO, Contrato tem-
poral para obra o servicio determinado: nueva legislacion y jurisprudencia, Tirant lo Blanch,
Valencia, 1998; R. MORON PRIETO, «La finalizacién del contrato de obra por terminacién de la
contrata», en El Derecho, 25 de febrero de 1998, pags. 1 y ss.; ID., «La flexibilizacion
jurisprudencial del objeto del contrato de obra: la validez de las cldusulas de finalizacién del
contrato por la terminacién de la contrata (a propdsito de la STS de 8 de junio de 1999), en
Social Mes a Mes, 1999, nim. 46; M. AGIs DASILVA, «La interpretacion jurisprudencial del
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nes ciertamente distintas que suponian, en la practica, la fijacién de dos areas
en buena parte diferentes en cuanto a la extension de esta concreta modali-
dad contractual

Para la primera y, sin duda, la mas clasica y restrictiva de estas con-
cepciones, s6lo podrian ser objeto de este tipo de contrato aquellas obras o
servicios que se consumieran por su propia realizacion, que se agotasen por
su simple desarrollo y que tuvieran, por tanto, un fin inserto en su propia
naturaleza. Desde esta perspectiva restrictiva, que dio en llamarse substan-
cialista, s6lo estas obras o servicios, natural e intrinsecamente limitados en
el tiempo, podrian ser objeto de esta modalidad contractual, sin que a estos
efectos tuviera trascendencia alguna la concreta perspectiva que de la mis-
ma tuviera o pudiera tener la empresa contratista, subcontratista o conce-
sionaria, o, en éste otro supuesto, la Administracién, normalmente local, o
la entidad sin dnimo de lucro que recibieran la subvencién de caridcter
finalistico.

De acuerdo con esta interpretacion —en cuyo substrato se apreciaba
sin duda el temor a que la descentralizacién productiva mermase los dere-
chos a la estabilidad en el empleo de los trabajadores de las numerosas con-
tratas >—, la temporalidad seria un rasgo fisiolégico de la cosa o servicio en
si, de su sustancia® o, si se prefiere, de su codigo genético. S6lo desde esta
perspectiva podria comprenderse el cardcter de contrato a término incierto
—certus an, incertus quando— que justificaba su temporalidad, del mismo
modo que su autonomia y sustantividad lo diferenciarian tipolégicamente
del mas «evanescente» contrato eventual.

Seguramente es €sta la 16gica que late en alguna de las resoluciones de
nuestro Tribunal Supremo que, al menos durante los primeros afios de la
década de los noventa, parecieron inclinarse por rechazar la posibilidad de
que las empresas contratistas pudieran estipular contratos temporales de obra

objeto del contrato para obra o servicio determinado», en Revista de Derecho Social, 1998,
ndm. 3; J.R. MERCADER UGUINA, La contratacion temporal en la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, Tirant lo Blach, Valencia, 1999; J.I. GARCIA NINET, A. VICENTE PALACIO, «Contrato
para obra o servicio determinado», en AAV'V., La contratacion temporal, (Director J.I. GARCIA
NINET), Tirant lo Blanch, Valencia, 1999; P. CACHON VILLAR, «Doctrina unificada en materia
de contratacién temporal», en AAVYV, Unificacion de Doctrina, Ed. Francis Lefbvre SA, Ma-
drid, 1999. Igualmente J. CALVO GALLEGO, «El final de una larga evolucién jurisprudencial: arren-
damiento de empresa y obra o servicio determiando», en Temas Laborales, 1999, nim. 51.

3 Este temor, junto al miedo de que el clausulado de una relacién civil o mercantil de-
termine las causas de extincién de un contrato laboral eran seguramente las razones de este
tipo de interpretacion —vid. STS de 15 de enero de 1997—. Sobre el tema A.V. SEMPERE NA-
VARRO, M. CARDENAL CARRO, Los contratos temporales ordinarios ..., cit., pag. 37; J.R. MER-
CADER UGUINA, La contratacion temporal ..., cit., pag. 31.

% Vid. R MORON PRIETO, «La finalizacién del contrato ...», cit., pag. 2.
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o servicio determinado para satisfacer necesidades permanentes de la em-
presa principal 7. Es cierto que en algunos de estos supuestos las causas que
condujeron a tales decisiones pudieron ser otras como, seflaladamente, el
incumplimiento de ciertos requisitos formales o las peculiaridades del pro-
pio supuesto de hecho derivada de la precedente aplicacion de reglas y nor-
mas subrogatorias 8. Pero no lo es menos que en otras ocasiones, destaca-
damente en la STS de 30 de noviembre de 1992 (RJ 9292) —relativa eso s,
a una concesion administrativa— esta perspectiva substancialista del obje-
to, o si se prefiere, de la causa de dicho contrato® aparecian recogidas de
forma clara y expresa al negarse, por ejemplo, que «esta cualidad de dura-
cion limitada en el tiempo pueda ser atribuida al servicio prestado por los
actores en el mantenimiento del servicio piiblico de alumbrado, cuyo ca-
rdcter permanente es incuestionable» 10. o que, como sefialé en otra Sen-
tencia este mismo Tribunal «la expresa mencion del centro ... como lugar
de prestacion de servicios, no dota por si sola a estos de autonomia y sus-
tantividad propias ni es, por supuesto, expresiva de una actividad laboral
de ejecucion limitada en el tiempo, pues la limpieza de un centro de traba-
jo responde a necesidades permanentes que detenta tal centro» 1.

En cualquier caso, esta posicion jurisprudencial restrictiva distaba mu-
cho de ser pacifica y, desde luego, monolitica. Dejando a un lado la discu-
sién sobre estas cuestiones en suplicacién —fundamentalmente en relacién
con los sectores de vigilancia y de limpieza de edificios y locales '>—, lo

7 Vid. SSTS de 26 de septiembre de 1992 (RJ 6816); 30 de noviembre de 1992 (RJ9292);
17 de marzo y 10 de mayo de 1993 (RJ 1866, 4046) o 4 de mayo de 1995 (RJ 3746).

8 En este sentido, véanse las interesantes afirmaciones L.M. Camps Ruiz, La contrata-
cion laboral temporal ..., cit., pags. 34 y ss, en especial en relacion la STS de 26 de septiem-
bre de 1992 (RJ 6816). En un sentido similar J.R. MERCADER UGUINA, La contratacion tempo-
ral ..., cit., pag. 30.

9 Por todos, L.M. Camps Ruiz, La contratacion laboral temporal ..., cit., pag. 24.

10 En cualquier caso, para una razonable interpretacién de las razones materiales que
motivaron esta decisioén del Tribunal Supremo, L.M. CAMPS Ruiz, La contratacion laboral tem-
poral ..., cit., pags. 46 y ss.

" STS de 26 de septiembre de 1992 (RJ 6816).

12 Asi, un importante sector de los Tribunales Superiores de Justicia, apoyados por al-
gunas SSTS como las de 26 de septiembre de 1992 (RJ 6816); 17 de marzo de 1993 (RJ 1866);
10 de mayo de 1993 (RJ 4046), 5 de abril 1993 (RJ 2906) y 4 de mayo de 1995 (RJ 3746)
habfan venido declarando la inadmisibilidad de cldusulas de temporalidad ligadas a la dura-
ci6n de la contrata —SSTSJ de Navarra de 18 y 21 de febrero de 1997 (AS 508, 958) con citas
de otras muchas; STSJ de Cataluia de 6 de febrero de 1997 (AS 1822), por sdlo citar algunas
del afio 1997—. En cambio, reconociendo la licitud de esta contratacidon, ain mas cuando el
convenio aplicable considerase a éste como uno de los supuestos de obra o servicio cabria men-
cionar a las SSTSJ Aragén de 12 de febrero de 1997 (AS 766) /limpieza/; STSJ de Asturias de
30 de mayo de 1997 (AS. 1469)/vigilancia y seguridad, si bien en este caso, al amparo de una
norma convencional ratificada por SSTS de 13 de febrero de 1995 (RJ 1150) y 18 de septiem-
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cierto es que rapidamente nuestro mds alto Tribunal comenz6 a abrirse de
forma paulatina pero progresiva y decidida a la posibilidad de estipular con-
tratos de obra o servicio para actividades cuya delimitacién procedia de ele-
mentos basicamente externos.

Es en este momento, la segunda mitad de los afios noventa, cuando se
producen una serie de diversas Sentencias del Tribunal Supremo que quizés
de forma no suficientemente reflexiva procedieron a ampliar sustancialmente
el campo de aplicacién del contrato de obra o servicio, arrinconando asi la
tesis substancialista, mientras se justificaba el caracter temporal del contra-
to de obra por la perspectiva temporal de la necesidad del concreto empleador
y no del servicio en si. De este modo se daba trascendencia a la delimita-
cion temporal de la obra por factores externos —como podian ser las con-
tratas, las subvenciones o las partidas presupuestarias '>— convirtiendo lo
que era una necesidad permanente para la empresa principal o la Adminis-
tracion financiadora en una necesidad temporal para el concreto empleador,
concesionario o perceptor de la subvencién !4,

Ejemplo sin duda paradigmético de todo este proceso y de estas tesis
«relativistas» fue la STS de 15 de enero de 1997, que con algtn claro ante-
cedente 1%, vino a asentar las bases —posteriormente ratificadas '°, pero tam-
bién matizadas— por la Sentencia Tribunal Supremo de 8 de junio de 1999.
En esta segunda sentencia, ya sin referencias a normas convencionales o con-
diciones resolutorias, se reconocié explicitamente —con una argumentacion
rdpidamente seguida por suplicacién '’— la posibilidad de estipular contra-
tos de obra o servicio determinado para la cobertura de contratas.

Y esta misma légica se instal6 en relacién con las subvenciones fina-
listas de terceros que, en realidad, en muchas ocasiones tan sé6lo sirven como
forma de descentralizar materialmente una actividad que dicha Adminis-
tracion desea desarrollar. A titulo de ejemplo pueden mencionarse las re-
lativas al Plan de Formacién e Insercién Profesional !3; sobre servicios de

bre de 1996 (RJ 6572); STSJ de Galicia de 18 de septiembre de 1997 (AS 2926)/lectura de
contadores/; STSJ de Asturias de 17 de octubre de 1997 (AS 3484) En este mismo sentido, J.I.
GARCIA NINET, A. VICENTE PALACIO, Contrato temporal para obra o servicio determinado ...,
cit., pag. 56.

13 Vid. SSTS 13 de junio y 3 de noviembre de 1994 (RJ 5424 y 8590). Sobre los Planes
FIP, véanse la STS de 7 de octubre de 1992 (RJ 7621) y las que de ella traen causa.

14" Sobre esta doctrina jurisprudencial puede consultarse, por todos, J. LAHERA FORTEZA,
Los contratos temporales en la unificacion de doctrina, La Ley, Madrid, 2001, pags. 74 y ss.

15 STS de 13 de febrero de 1995 (RJ 1150).

16 STS 25 de junio de 1997 (RJ 6133) y Auto TS 24 de septiembre de 1998 (AS 8551).

17" Por poner dos ejemplos relativamente cercanos, véanse las STSJ de Galicia de 26 de
febrero de 1999 (AS 338); STSJ de Aragén de 15 de marzo de 1999 (AS 406).

18 STS de 21 de julio de 1995 (RJ 1995, 6324).
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ayuda a domicilio ! y las mds recientes sobre servicios de guarderia %°.

Seguramente, la dltima STS en esta linea es la de 19 de febrero de 2002
(RJ 2002, 6464).

2.2. La OM de 15 de julio de 1999 y la figura de los Agentes de Em-
pleo y Desarrollo Local

En este contexto, pues, de amplia aceptacién del contrato temporal de
obra o servicio —sobre todo cuando con €l se intentaban cubrir actividades
cuya posibilidad econémica provenia tan s6lo de subvenciones externas y
finalistas—, resultaba natural que esta fuera la modalidad asumida para la
contratacion de estos Agentes de Empleo y Desarrollo Local que se confi-
guraban como trabajadores de las corporaciones locales o entidades depen-
dientes o vinculadas a una Administracion local que tenian como misién prin-
cipal colaborar en la promocion e implantacién de las politicas activas de
empleo relacionadas con la creacién de actividad empresarial. Y ello, sobre
todo, porque la OM de 15 de julio de 1999, al regular la figura de los Agen-
tes Locales de Desarrollo Local, establecia en su art. 10 que el entonces «Ins-
tituto Nacional de Empleo abonar4 hasta el 80 por 100 de los costes labora-
les totales del Agente de Empleo y Desarrollo Local, ....por un periodo de
un afio, prorrogandose la misma por periodos anuales con un maximo de
cuatro afios». Si a todo ello unimos la lacénica y anfibolégica expresion del
art. 9.2 de la misma Orden segtin la cual «Los agentes seleccionados serdn
contratados a tiempo completo por la corporacién local o entidad depen-
diente o vinculada mediante la modalidad contractual méas adecuada, de
acuerdo con la normativa vigente» no es dificil comprender porqué la regla
general fue la utilizacién de la contratacién temporal para una obra o servi-
cio determinado. Mds atn si en su primitiva redaccién el mencionado art.
10 sefialaba expresamente que «Transcurrida dicha duracién méaxima, la con-
tratacion del mismo Agente no podra ser subvencionada por el Instituto Na-
cional de Empleo».

2.3. El cambio de doctrina o, si se prefiere, la nueva orientacion del
Tribunal Supremo
Mas alla de criticar normas como éstas que, al menos en parte, son las

causantes de la altisima tasa de temporalidad existente en nuestro sector pu-

19 SST de 18 y 28 de diciembre de 1998, (RJ 307 y 387, 1999).
20" SSTS 10 de diciembre de 1999 (RJ 1999, 9731) y 30 de abril de 2001 (RJ 2001, 4613).



N IEEN . [T T T T

200 Feo. Javier Calvo Gallego

blico, y sobre todo en nuestras Corporaciones Locales, lo que nos interesa
resaltar aqui, al menos desde la perspectiva mds limitada de este breve co-
mentario, es que los problemas en relacién con este tipo de contratos sur-
gieron cuando la entonces «aparentemente» estable doctrina del Tribunal
Supremo, comienza a alterarse 2!.

Las criticas doctrinales recibidas, unidas a la multiplicacién de estos
contratos y su utilizacién generalizada, sobre todo por parte de determina-
das Administraciones Territoriales —principalmente las locales—, fueron
motivando una actitud cada vez mas restrictiva del Tribunal Supremo. Y asi,
frente a la anterior y permisiva doctrina, las novedosas SSTS de 19, 21 de
marzo y 10 de abril de 2002 2> —con el antecedente de la STS 2 de junio de
2000 %3, que, no obstante, parece insertarse en la anterior doctrina >*— van
a alterar, como decimos, sustancialmente su anterior posicién. Si se nos per-
mite, sorpresivamente, el Tribunal Supremo sostendrd, ahora —obsérvese,
en tres sentencias emanadas por tres ponentes distintos— que «no ha eleva-
do pues esta Sala, en ningiin caso, la existencia de una subvencion a la ca-
tegoria de elemento decisivo y concluyente, por si mismo, de la validez del
contrato temporal causal».

De acuerdo con ésta, al menos a nuestro juicio, nueva doctrina, —que
no obstante parece intentar articularse como continuacién natural de la an-
terior— «la admision de... esta modalidad contractual (1a de obra o servi-
cio) en tales supuestos (subvencion) no es absoluta y estd condicionada a
que la actividad en si misma no sea permanente o no pueda adquirir este
cardcter en virtud de condicionamientos derivados de su propia configura-
cion como servicio publico, entre ellos, en su caso, la financiacion cuando
ésta opera como elemento determinante de esa configuracion».

Ahora bien, de acuerdo con la légica de estas sentencias s6lo cuando
«la singularidad de la obra o servicio (ya fuera formacion profesional, ayuda

21 Sobre este cambio, el recientisimo comentario de J.C. GARCIA QUINONES, «Desvin-

culacion entre temporalidad de los contratos y temporalidad de las subvenciones en el 4mbito
de la contratacién con la administracion publica», en Relaciones Laborales, 2005, nim. 24,
pags. 29 y ss. Igualmente de interés para conocer esta evolucion A.V. SEMPERE NAVARRO, M.
CARDENAL CARRO, «Contrato eventual ligado a subvencién publica para nueva actividad y su-
cesivas vinculaciones temporales», en Repertorio de Jurisprudencia, 2004, nim. 18.

22 (RJ 2002, 6006). Anunciando esta «matizacién» con oportunas consideraciones que,
como se verd mds adelante, aqui se comparten en gran medida, A. VICENTE PALACIO, «La dota-
cién presupuestaria como justificativa de los contratos para obra o servicio determinado en
perjuicio de la contratacién fija discontinua: matizaciones a la doctrina reiterada del Tribunal
Supremo admitiendo la adecuacién del contrato para obra o servicio determinado para las cam-
pafias de deteccion de incendios», en Aranzadi Social, 2002, nim. 11.

23 (RJ 2000, 6890).

24 Al sefialar el cardcter indefinido de aquella relacién precisamente por la ausencia en
aquel supuesto de subvenciones.
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a domicilio, prevencion de incendios, campamentos o guarderias infantiles,
etc.) quedo suficientemente determinada y concreta ... tuvo (la Sala) por
configurada una situacion plenamente incardinable en los preceptos antes
citados. Por eso, en las ocasiones en que este iiltimo requisito no se cum-
plio, o cuando quedo acreditado que la actividad contratada era habitual y
ordinaria en la Administracion contratante, la Sala ha calificado de indefi-
nida la relacion laboral, pese a la existencia de una subvencion. (cfr. entre
otras, las sentencias de 7-5-98, 5-7-99% y 2-6-00%°)». Y de ahi, en conclu-
sién, que en estos tres casos, se considerase indefinida la relacién laboral a
pesar de la existencia de subvenciones externas como via de financiacion.

Sin entrar aqui a analizar si estas tres Ultimas sentencias mencionadas
constituyen o no antecedentes reales de esta nueva orientaciéon —lo que di-
cho sea de paso, y con el mayor respeto, en alguna ocasién se nos antoja al
menos discutible —, lo que nos interesa destacar es, en primer lugar, que
esta misma interpretacién se ha generalizado, sin fisuras al menos por lo
que conozco, en la mds reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo. Buen
ejemplo de ello son las SSTS de 22 de junio y de 23 de noviembre de 2004 %7,
o de 31 de enero de 2005 2.

En segundo lugar, que si bien esta doctrina se establecié en supuestos
relacionados con Corporaciones Locales, recientemente —STS de 31 de
mayo de 2004 2>— se ha extendido, al parecer sin grandes matizaciones, a
aquellas fundaciones «en tanto en cuanto las mismas tengan como funcion
o constituya su objeto la realizacion de algunas de las actividades para cuyo
desempeiio realicen la contratacion, lo que resulta una nota comiin con las
Administraciones puiblicas, igual que el hecho de no perseguir lucro ningu-
na de ellas y el de resultar habitual en las unas y en las otras la recepcion
de ayudas o subvenciones por parte de los poderes piiblicos».

Y en tercer lugar, que en general, y desde luego en las tres sentencias
ya seflaladas —que suponen a nuestro juicio, el punto de ruptura con la an-
terior orientacion—, esta nueva doctrina se articula en torno a la nueva re-
daccién del art. 52.e ET incorporado por el RDL 5/2001 y a la inclusién en
el mismo como causa de extincién de la insuficiencia de la correspondiente
consignacién para el mantenimiento de aquellos contratos por tiempo inde-
finido concertados directamente por las Administraciones puiblicas o por en-
tidades sin animo de lucro para la ejecucién de planes y programas publi-
cos determinados, sin dotacién econdémica estable y financiados mediante

25 RJ 1998, 4585 y 6443 respectivamente.
26 RJ 2000, 6890.

27 RJ 569 y 7472 respectivamente.

28 RJ 2849.

29 RJ 4894.
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consignaciones presupuestarias o extrapresupuestarias anuales consecuen-
cia de ingresos externos de cardcter finalista 3,

A nuestro juicio, y como ya hemos comentado en alguna otra ocasion,
del tramite parlamentario, en especial de ciertas contestaciones a enmien-
das durante la tramitacién de la Ley 12/2001, se deducia que la incorpora-
cion de este nuevo apartado al art. 52 ET, por su misma ubicacidn, tan sélo
pretendia facultar, pero no imponer la posibilidad de contratar de forma in-
definida por parte de las Administraciones Publicas y entes sin dnimo de
lucro, en estos supuestos de actividades subvencionadas por terceros. Se tra-
tarfa asi de fomentar la contratacién indefinida luchando contra la alta tasa
de temporalidad en el sector publico. O incluso, como en algiin momento
se destaco, solventar las dudas sobre la posibilidad de utilizar el despido
por causas econdmicas, técnicas u organizativas por parte de las Adminis-
traciones Publicas u ofrecer una posible salida ante un cambio jurisprudencial
que se temia, y al que, paraddjicamente, esta misma norma ha cuoadyuva-
do3!. Pero no, insistimos, la de imponer en estos mismos casos la contrata-
cion indefinida. Pero sobre ello volveremos, aunque sea brevemente, algo
mds tarde.

Por ahora, lo que nos interesa destacar, para concluir el encuadre de la
concreta decisiéon objeto de nuestro comentario, es que desde esta nueva
orientaciéon —pues como tal, al menos a nuestro juicio, debe tomarse— lo
importante ahora no seria ya tanto la subvencién, que como tal se converti-
ria en la prictica en un elemento materialmente neutro, sino la concreta ta-
rea que debe ser desarrollada y que obligaria a retomar la cldsica concep-
cion sustancialista del objeto posible para este contrato. Y que por ello, el
Tribunal Supremo 32, en un intento de mostrar —al menos en algunas de
sus sentencias—una cierta continuidad con su doctrina anterior, parece dis-
tinguir dos tipos de programas o supuestos:

e En primer lugar, las hipétesis relativas a planes o programas publi-
cos «singulares u ocasionales» respecto de los que si se ha recono-
cido en principio (obsérvese la matizacién que como precaucion
asume el Tribunal Supremo) la existencia de obra o servicio deter-
minado de duracién limitada (el paréntesis es nuestro), como los
de prevencién de incendios (STS 10-6-1994, 3-11-1994 33, 10-4-

30" Por mencionar tan s6lo dos ejemplos mds, véanse las SSTS 31 de mayo de 2004 (RJ

4894) y de 25 de noviembre de 2002 (RJ 2003, 1922)—.

31 Un interesante resumen de todas estas cuestiones en A. ARIAS DOMINGUEZ, «La insu-
ficiencia presupuestaria de las Administraciones Publicas o Entidades sin d4nimo de lucro con-
tratantes como causa de despido objetivo», en Aranzadi Social, 2005, ndm. 6.

32 Véase SSTS10 de abril de 2002 (RJ 2002, 6006), o de 22 de marzo de 2004.

3 RJ 1994, 5422 y 8590 respectivamente.
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199534, 11-11-1998 3%), los que consisten en organizar y gestionar
campamentos infantiles de verano (STS 23-9-1997 36), las guarderias
para campafias de aceituna (STS 10-12-199937, 30-4-2001 38, las
ayudas a domicilio (STS 11-11-1998 3%, 18-12-1998, 28-12-1998 40)
y las actividades formativas del INEM #!

* Y aquellos otros programas a través de los cuales se articula una
actividad ordinaria permanente, sefialando por ejemplo que se en-
tiende por ésta —SSTS de 22 de junio y de 23 de noviembre de
2004 (RJ 569 y 7472— aquella que se viene realizando desde hace
mads de veinte afios y que ha continuado incluso después de la ex-
tincién de los contratos de trabajo de las actoras, si bien en régi-
men de encargo o descentralizacién productiva*? en los que no se-
ria posible la estipulacién de esta modalidad contractual, por mu-
cho que se financiara mediante subvenciones.

3. CONSECUENCIAS SOBRE LA SITUACION DE LOS AEDL:
EFECTOS DE LA NUEVA REGULACION

Pues bien, trasladada esta nueva doctrina al caso que nos incumbe, la
solucién resulta evidente. La contratacién temporal realizada mediante la
modalidad del art. 15.1a ET seria ilegal y, por tanto, indefinida —aunque
no fija de plantilla—, debiendo considerarse la extincién de dicho contrato

3 RJ 1995, 3038.

35 RJ 1998, 9623.

36 RJ 1997, 7296.

37 RJ 1999, 9729.

3 RJ 2001, 4613.

3 RJ 1998, 9623.

40 RJ 1999, 307 y 387 respectivamente.

41 STS 7-10-1992 (RJ 1992, 7621), 16-2-1993 (RJ 1993, 1174), y,7-5-1998 (RJ 1998,
4585), entre otras muchas.

42 Recientes ejemplos de esta distincion entre «programa o actuacion concreta» y «ac-
tuaciones necesarias, ordinarias y estables de la Comunidad Auténoma, gestionadas por un Ayun-
tamiento» —atencién a drogodependientes, financiado mediante subvenciones, prolongado mas
de diez afios— en la STSJ de Canarias (Las Palmas) de 22 de diciembre de 2004 (AS 3990);
profesora en conservatorio en la STSJ Castilla-la Mancha de 17de marzo de 2005 (AS 482),
con amplia cita de doctrina del TS, en linea coincidente con lo sostenido en este comentario;
STSJ de Castilla-La Mancha de 10 de marzo de 2005 (AS 600) —profesora— con amplia cita
de doctrina del Tribunal Supremo. Desde otra perspectiva, pero de interés al distinguir las sub-
venciones que no impiden la consideracién como indefinidos de tales empelados de aquellas
otras que «se originaron para la realizacion de Programas Territoriales de apoyo al empleo y la
formacion» STSJ de Canarias (Las Palmas) de 31 de marzo de 2005 (AS 857).
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por la finalizacién de las subvenciones como despido improcedente con to-
das las consecuencias a ello inherentes.

Aunque la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia que es objeto de
este comentario no distingue expresamente entre programas publicos «sin-
gulares u ocasionales» y otros programas a través de los cuales se articula
una actividad ordinaria y permanente —como ya hemos sefialado, en algu-
na ocasién subraya el Tribunal Supremo y otros Tribunales Superiores de
Justicia >—, 1a continuacién de esta actividad por personal del propio Ayun-
tamiento y el hecho de que se inste desde la Diputacién al mantenimiento
de las contrataciones, pero ahora con una subvencién del 10% demuestra
hasta que punto nos encontramos ante una actividad continua; una activi-
dad que, privada ahora del efecto limitador externo que anteriormente se
otorgaban a las subvenciones, requiere, inexorablemente, de una contrata-
cion indefinida. Y todo ello, claro estd sin entrar a analizar aqui —lo que si
hacen algunas otras sentencias en este mismo tema “*— si el desarrollo pos-
terior de esta misma actividad por parte del Ayuntamiento podria suponer o
no un supuesto de transmisién de empresas.

En realidad, la dnica peculiaridad de este supuesto vendria dada por la
entonces vigente regulacion del art 10.3 de la OM 15 de julio de 1999 de
acuerdo con la cual una vez transcurrida la duraciéon maxima de los cuatro
afios, la contratacién del mismo Agente no podria ser subvencionada por el
Instituto Nacional de Empleo. Pero como se comprenderd, esta limitacion
temporal de la subvencion ya no es relevante en la medida en la que en este
caso concreto la misma ha perdido importancia como supuesto externo de
limitacion de la necesidad. De ahi que, de acuerdo al tenor literal del art.
52.e ET, debiera en este caso procederse a la extincién del contrato ahora
indefinido mediante los tramites y el procedimiento propio de los despidos
objetivos.

A diferencia de lo que ocurriera en alguna ocasién —por ejemplo en
relacion con los contratos de sustitucién al amparo del RD 1194/1985 5
la llamada de la norma concreta —en este caso la Orden Ministerial de 15
de julio de 1999— a la «modalidad contractual mas adecuada, de acuerdo
con la normativa vigente» no le ha permitido eludir esta calificacidon, sin
que ni tan siquiera se haya planteado una hipotética reconduccién a otras
modalidades contractuales temporales.

43 Véase por ejemplo, la STSJ de Canarias, Las Palmas, de 25 de octubre de 2002 (AS
2003, 2049).

44 Véase, por ejemplo, del mismo TSJ de Castilla-La Mancha, la Sentencia de 10 de
noviembre de 2005 JUR ndm. 1482/2005).

4 Véase la STS de, precisamente, 5 de julio de 1999 (RJ 1999, 7161) que lo equipara a
ese otro gran cajon de sastre en el que también se estd convirtiendo la interinidad.
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Y tampoco parece que pudiera alterar esta conclusion la actual regula-
cion del art. 10.3 de la mencionada Orden de acuerdo con la cual «la con-
tratacion del mismo Agente de Empleo y Desarrollo Local podra ser sub-
vencionada por el Servicio Piblico de Empleo competente siempre que esta
contratacion se realice por distinta Corporacién Local o entidad dependien-
te o vinculada». De acuerdo con la OM de 22 de enero de 2005 *® que dio
esta nueva redaccién al art. 10, con la mismas lo que se pretendia era elimi-
nar la traba que «imposibilita el aprovechamiento de esta experiencia al im-
pedir que los Agentes de Empleo y Desarrollo Local que han estado contra-
tados y subvencionados por los Servicios Publicos de Empleo durante el pe-
riodo maximo de cuatro afios, puedan participar en los procesos de selec-
cién para la cobertura de nuevas plazas subvencionadas como Agente de
Empleo y Desarrollo Local». De este modo se consigue que la contratacién
de «....los Agentes de Empleo y Desarrollo Local que hayan agotado dicha
duracién maxima pueda ser subvencionada cuando los mismos sean contra-
tados por una Corporacién Local distinta a aquella en la que han prestado
servicios». Pero obsérvese que ello conducird a una especie de carrusel de
contrataciones, no muy légicas si la experiencia es, como en este caso, ba-
sicamente local, provocando sucesivas extinciones y contrataciones de em-
pleados que ahora parece que son claramente indefinidos Y es que desde
una perspectiva laboral no se acaba de comprender muy bien esta limita-
cioén a cuatro afios que recuerda la duracién maxima de los convenios de
colaboracién del art. 16 de la Ley General de Subvenciones 38/2003 de 17
de noviembre.

4. ALGUNAS REFLEXIONES AL HILO DE ESTA CONTROVERSIA

Como ya hemos sefialado esta Sentencia, mas alld de su concreto con-
tenido —comprensible a mi juicio en el contexto temporal en el que se
enmarca—, constituye un excelente observatorio desde el que reflexionar
brevemente sobre otros temas mds generales, como, por ejemplo, la a mi
juicio cuanto menos zigzagueante doctrina del Tribunal Supremo en este tema
y sus consecuencias sobre la propia y necesaria seguridad juridica de las
empresas y de los demds operadores que actian en nuestro mercado.

Y es que en nuestra opinién, por mucho que a través de clasificaciones
mds o menos graficas nuestro mas Alto Tribunal parezca intentar dar una
continuidad sin alteraciones a su doctrina —lo que por cierto, no es exclu-
sivo ni de este Tribunal, ni como hechos recientes demuestran, de esta sola

46 BOE 22 enero 2005, nim. 19.
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Sala— no se acierta a comprender bien porque, por ejemplo, organizar y
gestionar campamentos infantiles de verano, guarderias para campaias de
aceituna o ayudas a domicilio son ahora, para el Tribunal Supremo, planes
o programas publicos «singulares u ocasionales» cuando en otras ocasiones
anteriores se consideraron como permanentes, rechazando, paradéjicamen-
te, aplicar la entonces admitida justificacién de temporalidad precisamente
porque dicha actividad no «estaba condicionada por la percepcién de las sub-
venciones concedidas cada afio con este fin» 4.

En realidad, al menos en opinién de quien esto suscribe, la distincién
basica entre ambos grupos de sentencias parece ser, basicamente, de carac-
ter simplemente temporal, separadas las unas de las otras por la aparicién
en escena y, sobre todo, en sus razonamientos, del art. 52.e ET en virtud del
RDL 5/2001. Y es aqui donde quizds cupiera plantear algunas reflexiones
que quisiéramos que fueran comprendidas en sus justos términos. Y es que
ante todo quisiéramos remarcar que no estamos en contra del resultado bus-
cado por esta nueva doctrina, a nuestro juicio bastante mas razonable que
los excesos a los que condujo la anterior jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo. Es mds, seguramente esta linea jurisprudencial quizas sea una muestra
mads de la creciente preocupacién de nuestro mas Alto Tribunal por la con-
dicién juridica de los trabajadores temporales; una orientacion ésta en la que
también podrian inscribirse recientes decisiones o cambios de jurispruden-
cia —mads claramente admitidos—, como sucederia, por ejemplo, en rela-
cioén con la controvertida relacion entre trabajadores temporales y comple-
mento de antigiiedad *® o sobre la forma de cdlculo de éste, en especial por
lo que se refiere al valor que debiera darse a los lapsos de interrupcién en
las cadenas contractuales #°.

Lo que nos resulta llamativo es que implicita o explicitamente se pre-
tenda sustentar este «cambio» de interpretacién en la novedad del art. 52.¢)
ET cuando éste tan s6lo viene a especificar —con algunas novedades, ob-
viamente— una norma como es el art. 52.c) ET que ya estaba vigente, des-
de hace bastantes afios, en nuestro ordenamiento. El art. 52.e) ET puede te-
ner, desde esta perspectiva, un valor pedagégico o didactico, para cuestio-
nar la anterior y quizds no muy acertada doctrina anterior. Pero no debe
darsele una importancia trascendental. Y es que lo contrario podria condu-
cirnos a serias dudas, por ejemplo, sobre si seria o no aplicable esta misma
doctrina en aquellos casos en los que el receptor de la subvencién para la

47 Véase, en especial, el Fjco. 3 de la STS de 2 de junio de 2000 (RJ 6890).

48 Véase por todas las reciente STS de 27 de septiembre de 2004 (RJ 6329), con amplia
cita de toda la evolucién doctrinal anterior.

49 Sobre toda esta larga cadena de sentencias relativas a Correos y Telégrafos véase la
dltima que por el momento conozco STS (Sala de lo Social) de 24 octubre 2005 (RJ 2005\8136).
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realizacion de un proyecto —art. 2 Ley 38/2003— no fuera una Adminis-
tracién ni un ente sin dnimo de lucro —art. 11 Ley 38/2003—, ya que sélo
estos dos tipos de empleadores son expresamente mencionados por el art.
52.e) ET.

Desde esta perspectiva, el siguiente problema que se plantea es como
coordinar esta doctrina con la elaborada y, por lo que parece, mantenida ju-
dicialmente, en torno al contrato de obra y los supuestos de subcontratacién.
Y ello porque lo que no acaba de comprenderse bien es porqué la contrata
sigue justificando la obra o servicio determinado y no la subvencién; sobre
todo cuando se trata de un tercero independiente, por ejemplo una funda-
cion, y se otorga para la «ejecucion de un proyecto, la realizaciéon de una
actividad» con los «medios materiales y formales que se hubieran estable-
cido» —art. 2 «concepto de subvencién» de la Ley 38/2003, de 17de no-
viembre—.

Es cierto que la subvencién presupone la ausencia de contraprestacién
directa por parte de los beneficiarios. Pero a nadie escapa que, en la actuali-
dad, con las mismas se logra la misma funcién de financiar y permitir la
existencia de una actividad o de un servicio —muchas veces sin las tradi-
cionales limitaciones impuestas por la actividad administrativa directa— que
de otro modo deberia prestar la entidad de la que proviene la financiacién.

Y de la misma manera que ahora se insiste en que la pérdida de la sub-
vencion es una causa objetiva de extincidn del contrato y que, por tanto, no
puede ser utilizada como término resolutorio, cabria plantear 16gicamente
porqué la estipulacién de una contrata justifica y, por lo que parece —al
menos hasta el afio 2003 3°— sigue justificando la estipulacién de un con-
trato de obra o servicio. Y es que no parece nada nuevo considerar que la
pérdida de una contratacién empresarial, sea o no la pérdida de un contrato
de arrendamiento de empresa, es una causa productiva que justifica, no ya
desde el afio 2001, sino desde bastante antes, la extincién del contrato de
trabajo por causas objetivas.

En cualquier caso, de lo que tampoco cabe duda alguna es de la inse-
guridad juridica que todo este proceso ha generado: contratos que en febre-
ro de 2004 podrian considerarse licitos por la mayor parte de los operado-
res juridicos, dos meses mas tarde, deberian ser considerados ilegales y, por
tanto, indefinidos. Y ello, conviene recordarlo, no sélo para los estipulados
a partir de marzo de 2002, sino también para todos aquellos que lo fueron
con anterioridad, al amparo de lo que en aquel momento parecia una juris-
prudencia clara y consolidada, y provocando, de este modo, una ilegalidad
sobrevenida que no respeta las tradicionales reglas de transitoriedad normal-

30 STS 22 de octubre de 2003.
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mente aplicadas en los cambios legales, y sobre todo, en la desaparicién o
eliminacién de alguna de las causas que permiten estipular —de acuerdo
con el art. 15 ET— un contrato temporal.

Finalmente y al menos a nuestro juicio, nada cambiaria por el hecho,
por cierto, no muy infrecuente, de que el propio convenio considerara como
causa justificativa del contrato temporal de obra o servicio la obtencién de
una subvencion. De hecho, es relativamente frecuente, por ejemplo en nuestra
Comunidad, que la identificacién de posibles obras o servicios de naturale-
za temporal incluya «programas subvencionados, convenio, concierto, con-
trata» >'. Y es que como en su momento recordara la STS 23 septiembre de
200272 —en un caso por lo demds tampoco tan infrecuente en nuestra ne-
gociacién colectiva 33—, la posible identificacién de la obra o servicio por
parte de nuestros convenios no puede ser utilizada ni para «resucitar» una
modalidad ya extinta legalmente, ni para alterar la naturaleza de la modali-
dad contractual, «resucitando», si se nos permite, una causa de temporali-
dad que como tal, parece haber llegado a un final que, al igual que su ori-
gen, ha tenido basicamente un marcado rasgo jurisprudencial.

En otras y pocas palabras. Bienvenido sea el nuevo criterio jurispruden-
cial que viene a alterar una posicién anterior demasiado amplia frente a esta
modalidad contractual. Lo que en cambio resulta mas discutible es preten-
der que dicho cambio no ha existido o ignorar los problemas que dicha alte-
racion puede llegar a plantear desde un punto de vista de simple seguridad
juridica. Y todo ello sin olvidar la pregunta que queda abierta: como coordi-
nar esta nueva orientacién con la que parece que ain se mantiene —a la espe-
ra de su posible reforma legal **— en relacién con contratas y subcontratas.

31 Sobre la aparicién como causa del contrato de obra o servicio de contratas, subven-

ciones o programas concertados véanse, por ejemplo, art. 6 CC Clinicas y Hospitales Privados
de Cadiz, art. 13 del CC de Asprodeme; art. 14 del CC Inaco de Sevilla,; art. 11 de Jereyssa de
Cadiz; art. 7.1 CC Monsefior; art. 12 CC Trabajadores Especiales de Casa y Empresa S.L; art.
14 CC Grupo de Empresas Sociales de Jaén y el art. 14 Proazimut Sevilla

52 RJ 2003, 704. Véase en este mismo sentido de limitar la capacidad de configuracién
de los contratos temporales por la negociacién colectiva la STS de 17 de diciembre de 2001
(RJ 2002, 2028).

53 Sobre el renacimiento del contrato de lanzamiento de nueva actividad en nuestra ne-
gociacion colectiva véase, a titulo de mero ejemplo, los Art. 15 CC Comercio y el art. 15 CC
Comercio de alimentaciéon de Huelva. En ambos casos se trata de la consolidacion comercial
en los casos de creacién o ampliacién de un establecimiento ....necesariamente ligados a in-
versiones econdmicas cuantificadas, y siempre serdn generadores de creacién de empleo. Ade-
mds no se trata de nada nuevo. Esta misma orientacién se detecta por ejemplo en otros conve-
nios a nivel nacional como Grandes Almacenes.

54 Véase el Documento para la Mesa de Didlogo Social sobre Mercado de Trabajo de
18 de octubre de 2005, disponible en http://www.cem.junta-andalucia.es/empleo/carl/herramien-
tas/observatorio/lstContenidos.asp?op=3&o=44&a=482



