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1. RESUMEN DE CONTENIDOS

La notificacion de los actos de la Administracion presentase encuentra hoy en dia en
una importante transicion de las formas tradicionales de notificacion a el nuevo sistema

de notificacion electrénica.

A lo largo del presente estudio, vamos a analizar este cambio continuo que se esta
produciendo debido a la promulgacién de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, por la que se
aprueba el nuevo régimen de la Administracion Pablica, sustituyendo a la ley vigente
30/1992, de 26 de Noviembre.

Haremos un recorrido breve por los puntos en los que en la regulacion tradicional de las
notificaciones suscitaron problemas y necesitaron de una interpretacion o solucién
jurisprudencial para asi ponerlos en relacién con el nuevo sistema, viendo como algunos

de ellos se vuelven a repetir, y como otros se han visto superados.

Posteriormente asentaremos las bases sobre las que las nuevas vias de notificacion se
asientan, que fueron promulgadas con anterior a la Ley 39/2015, y de la cual esta trae
causa, como por ejemplo los obligados a utilizar el nuevo régimen de notificaciones.
Ademés analizaremos las principales criticas que este sistema obtuvo cuando

comenzaba a vislumbrarse y que la citada Ley pretende dispersar.

Para finalizar el estudio nos adentraremos en las novedades que la citada norma

proclama.

Todo ello tendra su justificacion juridica en la jurisprudencia asentada de nuestros
tribunales, asi como nuestras opiniones estaran ejemplificadas y razonadas en base a
datos concretos y numeéricos otorgados por la propia Agencia Tributaria en sus

Memorias.



1. INTRODUCCION A LA NOTIFICACION

La notificacion constituye el instrumento juridico por el que se procede a la

comunicacién formal de un acto administrativo.

En palabras de nuestro Tribunal Supremo, la finalidad basica de la notificacion no es
mas que la de “lograr que el contenido del acto llegue realmente a conocimiento de su
natural destinatario en toda su integridad sustantiva y formal”. Segun la propia
jurisprudencia en materia de notificaciones la finalidad que persigue es la de garantizar
el conocimiento verdadero e integro del acto administrativo del que se trata, de forma

que ese conocimiento sea autentico y exacto.

La Ley 58/2003", de 17 de Diciembre, dedica a esta materia la Seccion 111 del Capitulo
I1 del Titulo I11, estableciendo en el articulo 109 que el régimen de notificaciones que se
aplica al sistema tributario es el previsto en las normas administrativas con las
especialidades previstas en dicha Ley. Por tanto nos encontramos ante una materia que

se encuentra regulada en su mayor parte por el Derecho Administrativo.

La Ley Administrativa que regula esta materia y que por tanto es de aplicacion en el
Derecho Tributario es la Ley 30/1992°, de 26 de noviembre, que ha sido modificada y
derogada por completo por la Ley 39/2015°, de 1 de octubre, que entrara en vigor en
octubre de 2016.

Sin embargo, ninguna de estas leyes, a excepcion de la Ley 39/2015, que contiene la
regulacién basica de las notificaciones, aborda el tema de la notificacidn electronica,

que aparecera por primera vez de la mano de la Ley 11/2007, de 22 de junio.

La regulacion de la notificacion tradicional no ha sido un camino claro e inequivoco
para la Administracion ni para los administrados, produciéndose numerosos conflictos a
la hora de interpretar las leyes reguladoras, entre los cuales vamos a destacar algunos
que merecen especial atencion pues gracias a la notificacion electronica se han visto

menguados.

! Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, vigente hasta el 01 de enero de 2017.

2 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

% Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas. BOE-A-2015-10565
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En primer lugar, uno de los grandes problemas que presenta la notificacion tradicional
es “el lugar de préctica de la notificacion”, regulado en el articulo 110 de la LGT*. Este
concreto aspecto de la notificacion tradicional se ha visto recientemente reinterpretado
por el Tribunal Supremo en la Sentencia de 3 de Junio de 2013°, en el sentido de que la
designacion de un lugar expreso para la notificacion no vincula solo en los
procedimientos iniciados a instancias del interesado, sino también a los iniciados de
oficio. Esta Sentencia puede guardar una estrecha relacion con la notificacion
electrénica pues como veremos al hablar de los obligados a recibir por via electrénica,
las personas fisicas no se encuentran inmersas en dicha obligacion, por lo que deberan
ser notificados por los medios tradicionales en los casos de procedimientos de oficio,
salvo que dicha persona fisica designe o se adhiera voluntariamente al sistema de
notificaciones electrénicas, por lo que podemos observar una pérdida de virtualidad del
apartado segundo del articulo 110. Ademas existe un supuesto de gran semejanza entre
el lugar de notificacion tradicional y la direccion electronica habilitada, que podemos
considerar a efectos explicativos como el nuevo lugar de notificacion. Este supuesto
concreto es la modificacion del lugar de notificacion que se relaciona con el supuesto de
cambio de direccion electronica habilitada. En materia de cambio de domicilio
encontramos la Sentencia del Tribunal Constitucional 54/2003°, de 24 de marzo de
2003. Esta resolucion afirma que la Administracion no debe basarse solo en intentar la
notificacion en el domicilio fiscal sino que debe indagar cuando tenga indicios de un
cambio de domicilio, pues como ocurre en el supuesto del que dimana la Sentencia se
produce la notificacion en el domicilio inicial dandose por efectuadas el resto de
notificaciones trascurridos los dos intentos y entendiéndose que no es posible la

comunicacion.

* Articulo 110 Lugar de practica de las notificaciones:

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacién se practicara en el lugar
sefialado a tal efecto por el obligado tributario o su representante o, en su defecto, en el domicilio fiscal
de uno u otro.

2 En los procedimientos iniciados de oficio, la notificacion podra practicarse en el domicilio fiscal del
obligado tributario o su representante, en el centro de trabajo, en el lugar donde se desarrolle la actividad
econdmica o en cualquier otro adecuado a tal fin.

® Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 3 de Julio de 2013
(REC.2511/2013)

® STC 54/2003, de 24 de marzo de 2003, Recurso de amparo 727-2000, Publicada en el BOE de
16/04/2003.
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El segundo de los aspectos mas controvertidos de la regulacion tradicional de las
notificaciones son las personas legitimadas para recibirlas. Para entender esta cuestion
debemos definir el concepto de interesado, que sera todo aquel sujeto pasivo,
responsable del hecho motivador de la comunicacion, y en general, aquellas personas
cuyos intereses legitimados, independientemente de si son individuales o colectivos,
pueden resultar afectados. Definido el concepto, la persona a la que debe dirigirse la
notificacion es el obligado tributario o interesado o, en su caso, al representante. En los
supuestos de cotitularidad, la notificacion debe practicarse a cada uno de los titulares,
pudiéndose nombrar un representante. Estos conceptos que parecen asentados ya en los
medios tradicionales pueden hacer resurgir de nuevo las dudas en cuanto a su relacién
con la notificacion electronica, por ejemplo, en los casos de cotitularidad, que

analizaremos en epigrafes posteriores.

Pero el gran problema en cuanto a las personas legitimadas que cuenta con mayor
relacion con la notificacion electrénica es la figura del presentador de las declaraciones.
Esta estrecha vinculacion se debe a que en la actualidad la mayoria de declaraciones de
impuestos se realizan via telematica. En la notificacion tradicional el presentador no
cuenta con legitimidad para recibir notificaciones, asi lo ha establecido el Tribunal
Constitucional en las Sentencias 111/2006°, de 5 de Abril, y en la 113/2006°, de Ia
misma fecha. Nos surge aqui una pregunta que debemos resolver a lo largo del presente
estudio pues ¢podemos considerar por tanto que en materia de presentacion electronica,

el presentador tampoco se encuentra legitimado para recibir notificaciones?

La tercera cuestion litigiosa, en cuanto a la notificacion, es el rechazo a recibirla. Lo
primero es diferenciar si el rechazo lo realiza el interesado o su representante, en tal
caso se considera efectuada la notificacion, o si lo realiza una de las personas a las que

el articulo 111° de la LGT les otorga legitimidad para recibir la notificacion, que se

’ Sentencia nim. 111/2006 de 5 abril. RTC 2006\111, Tribunal Constitucional (Pleno), en referencia a la
Cuestion de Inconstitucionalidad nidm. 3001/1997, relativo a la Ley de Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

8 Sentencia nim. 113/2006, de 5 abril. RTC 2006\113, Tribunal Constitucional (Pleno), en referencia a
Recurso de Inconstitucionalidad niamero 1438/2000, relativo a la Ley de Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

® Articulo 111 Personas legitimadas para recibir las notificaciones

1. Cuando la notificacion se practique en el lugar sefialado al efecto por el obligado tributario o por su
representante, o en el domicilio fiscal de uno u otro, de no hallarse presentes en el momento de la entrega,
podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que se encuentre en dicho lugar o domicilio y haga
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considerara como un intento, nunca debe entenderse realizada. En relacion a la
notificacion electronica, nos surge la duda de cuando considerar rechazada la
notificacion, puesto que el rechazo como tal se trata de una accion, mientras que en el
supuesto de la via telemética no parece haber opcién a realizar una accién de rechazo
pues una vez que se accede al sistema se considera efectuada, por tanto la Gnica forma
que a nuestro parecer se pueda entender rechazada la notificacion por este nuevo medio
seria mediante una omision, es decir, dejar transcurrir el plazo para el acceso a la

notificacion.

Por ultimo, la cuarta cuestion que aborda la notificacién tradicional es la “notificacion
por comparecencia”. La notificacidbn por comparecencia consiste en la citacion del
interesado 0 representante mediante anuncios publicados en el Boletin Oficial
correspondiente. Este medio de notificacion es considerado por la jurisprudencia como
un altimo remedio, supletorio y excepcional, de forma que han de agotarse previamente
todas las demés formas de notificacion, y ademas, en orden a garantizar la recepcion de
ésta por parte del interesado, deben llevarse a cabo las medidas de averiguacién
oportunas que tengan la finalidad de conocer el paradero del destinatario. Esta
jurisprudencia viene recogida en el fundamento juridico segundo de la STC 158/2007%°,
de 2 de Julio de 2007, que afirma, ademas de la necesidad de las medidas de
averiguacion, que “el acuerdo o resolucion judicial que lleve a tener a la parte en un
proceso como persona en ignorado paradero debe fundarse en criterios de
razonabilidad que conduzcan a la certeza, o cuando menos a una conviccién razonable,

de la inutilidad de los medios normales de citacion™.

No obstante, la entrada del sistema de notificacion electronica pretende un mayor
acercamiento del ciudadano con la Administracion lo que manifiesta que este medio de
notificacion por comparecencia parece ajeno a la vida diaria de un ciudadano, pues la
inmensa mayoria no acceden a los Boletines Oficiales. Esto nos permite dilucidar el

punto de conexion con el tema objeto de nuestro estudio, pues como veremos con

constar su identidad, asi como los empleados de la comunidad de vecinos o de propietarios donde radique
el lugar sefialado a efectos de notificaciones o el domicilio fiscal del obligado o su representante.

2. El rechazo de la notificacidn realizado por el interesado o su representante implicara que se tenga por
efectuada la misma.
10 sala Primera. Sentencia 158/2007, de 2 de julio de 2007 (BOE niim. 185, de 3 de agosto de 2007).



posterioridad la utilizacion de los medios telematicos e informéaticos han modificado

también la notificacién por comparecencia.

2. PRECURSORES DE LA NUEVA REGULACION DE LA NOTIFICACION

El sistema de notificacion electrénica aparece por primera vez en la Ley 11/2007*, de
22 de Junio, cuyo objetivo principal es mejorar la comunicacién del ciudadano con la
Administracion como declara la exposicion de motivos de esta Ley: “El mejor servicio
al ciudadano constituye la razéon de la reformas que tras la aprobacion de la
Constitucion se han ido realizando en Espafia para configurar una Administracion
moderna que haga del principio de eficacia y eficiencia su eje vertebrador siempre con
la mira puesta en los ciudadanos. Ese servicio constituye también la principal razon de
ser de la Ley de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos que trata,

ademas, de estar a la altura de la época actual .

La citada Ley 11/2007 no presupone la simple incorporacion de un nuevo medio de
notificacion, sino que declara un verdadero derecho de los ciudadanos de relacionarse
con la Administracién por medios electrénicos, como asi lo establece en su articulo 1*2.
Ademés establece en el siguiente articulo que el &mbito de aplicacion de la citada Ley
es todo aquel en el que intervenga una Administracion salvo en los casos en los que esta
actle en régimen de derecho privado, por lo que vemos una manifestacion clara e
inequivoca de que la pretension del legislador es que se transforme en el medio habitual

de notificacion, de forma que las vias tradicionales pasen a un plano supletorio.

Al tratarse de un nuevo régimen carente de una regulacion anterior, la ley de acceso
electronico se establece como la columna vertebral de todo el sistema de notificacion
electronica debido a que en ella se regulan los principios basicos sobre los que este

sistema se asienta en su articulo 4, los cuales vamos a definir:

El primer principio sobre el que este sistema debe guiarse es por el derecho a la

proteccion de datos de caracter personal en los términos establecidos en la Ley de

1| ey 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, BOE-A-
2007-12352.

12 Articulo 1 Objeto de la Ley: La presente Ley reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con
las Administraciones Publicas por medios electronicos y regula los aspectos basicos de la utilizacion de
las tecnologias de la informacion en la actividad administrativa, en las relaciones entre las
Administraciones Publicas, asi como en las relaciones de los ciudadanos con las mismas con la finalidad
de garantizar sus derechos, un tratamiento comin ante ellas y la validez y eficacia de la actividad
administrativa en condiciones de seguridad juridica.
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Proteccion de Datos de Caracter Personal, pues resulta evidente que ningun ciudadano

accederia a regirse por este sistema si no ve protegida su intimidad.

El segundo principio es el de igualdad, en el sentido de que ningin ciudadano pueda
verse discriminado, sobre todo, aquellos que por no relacionarse con la Administracion
por vias electronicas se le presenten mayores trabas o restricciones que los que usan los

medios tecnolégicos.

El tercer principio es el de accesibilidad a la informacion y a los servicios por medios
electronicos. Este principio se basa en la necesidad de que la informacidn sea accesible
de forma segura y comprensible, ademéas no solo desde un Unico soporte o canal, sino
que debe disefiarse el sistema para que todas las personas puedan tener acceso a este
medio. Un ejemplo claro de este principio es la diversidad de formas que presenta la ley
para comunicarse con la Administracion de forma electrdnica, pues la existencia de un

unico medio provocaria la quiebra del principio de accesibilidad.

No cabe duda de que, como cualquier régimen, se encuentra sometido al principio de
legalidad, sobre todo en cuanto a las garantias de los ciudadanos en sus relaciones con
las Administraciones Publicas, que se encuentran reguladas en la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre.

Otro principio sobre el que recae este sistema es el de cooperacion entre las
Administraciones, pues no tendria sentido establecer un sistema en busca de una mayor
eficiencia, si cada Administracion regulase sus propios medios de comunicacion
electronicos con ella, y si no pudiesen compartir informacion entre ellas, siempre, por
supuesto, con el respeto al resto de principios, en orden de garantizar la privacidad del

ciudadano.

Posteriormente la Ley 11/2007 declara una serie de principios que mas que introducir
nuevos pilares al sistema, refuerzan los previstos con anterioridad, como son el
principio de seguridad en la implantacion y utilizacion de los medios electronicos por la
Administracion, el principio de proporcionalidad, el principio de responsabilidad,
calidad de la veracidad y autenticidad de las informaciones y servicios ofrecidos, el
principio de neutralidad tecnolégica y adaptabilidad al progreso de las técnicas y
sistemas de comunicaciones electrénicas y por ultimo el principio de simplificacién

administrativa. Los tres primeros apoyan lo establecido conforme al derecho a la



proteccion de datos, el de neutralidad y adaptabilidad completan el principio de
accesibilidad, y el principio de simplificacion da una razén de ser al de cooperacion, en
el sentido de que el motivo de compartir informacion entre entidades administrativas
responde al principio de simplificacion. El Gltimo principio que establece la Ley es el de

transparencia y publicidad de los procedimientos.

Posterior a la entrada en vigor de la Ley 11/2007, aparecen en nuestro ordenamiento
diversas leyes que inciden en materia de notificaciones electronicas, como por ejemplo,
la Ley 17/2009", o la Ley 19/2013, entre otras. Como consecuencia de esto y a raiz
del impulso de las relaciones entre Administracion y ciudadanos que supuso la entada
en vigor de la Ley 11/2007 se produce una modificacion del Real Decreto 1065/2007%,
para adecuar la materia tributaria a los nuevos modelos de notificacion. Esto se hace a
través del Real Decreto 1/2010.°

Durante el articulado de las leyes posteriores a la referida Ley de acceso electrénico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos, se menciona constantemente la expresion “los
obligados a recibir por medios electronicos”, sin embargo no se dice quiénes son €sos
obligados, limitdndose la Ley 11/2007 a decir en su articulo 27.6, que
reglamentariamente las administraciones podran establecer la obligatoriedad siempre
que “los interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u
otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios
tecnologicos precisos.”, asi como tampoco el RD 1671/2009 que desarrolla la citada ley
ha aclarado quiénes son los obligados. Ha sido el Real Decreto 1363/2010", de 8 de
Enero, el que ha establecido quiénes son esos obligados a recibir notificaciones por

medios electronicos enumerando los siguientes:

13 ey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
4 ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

1> Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de
22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. BOE-A-2009-18358.

16 Real Decreto 1/2010, de 8 de enero, de modificacién de determinadas obligaciones tributarias formales
y procedimientos de aplicacion de los tributos y de modificacién de otras normas con contenido
tributario.

7 Real Decreto 1363/2010, de 29 de octubre, por el que se regulan supuestos de notificaciones y
comunicaciones administrativas obligatorias por medios electrénicos en el &mbito de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. BOE-A-2010-17575
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En primer lugar las entidades que tengan un NIF que comience con la letra A o B, es

decir las Sociedades Anonimas y las Sociedades Limitadas.

En segundo lugar, las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que no
tengan nacionalidad espafiola, es decir, aquellas cuyo NIF comience con la Letra N. Se

trata de empresas extranjeras que operen en nuestro territorio.

En tercer lugar, los establecimientos permanentes y sucursales de entidades no
residentes en Espafia, esto es, aquellos cuyo NIF comience con la letra W. EI término
establecimiento permanente se utiliza en el &mbito tributario para establecer el derecho
que tiene un Estado de gravar las rentas obtenidas en él por parte de un no residente.
Podemos definirlo como aquellos locales o instalaciones fijas, destinado para los
negocios, en los cuales se deben llevar a cabo las actividades de la empresa. Debe
tenerse en cuenta que el local o instalacién no debe estar exclusivamente destinado al
negocio. Por otro lado, se entiende por sucursal todo establecimiento secundario dotado
de representacion permanente y de cierta autonomia de gestion, a través del cual se

desarrollen, total o parcialmente, las actividades de la sociedad.

En cuarto lugar, las uniones temporales de empresas, cuyo NIF comienza con la letra U.
Se puede definir una unién temporal de empresa como el sistema de colaboracién entre
empresarios por cierto tiempo, determinado o indeterminado, para el desarrollo o
ejecucion de una obra, servicio o suministro. Dicha definicidn esta establecida en la Ley
18/1982'%, de 26 de mayo.

En quinto lugar las entidades cuyo NIF empiece por la letra V. Dentro de este tipo

existen numerosos tipos, que procedemos a catalogar y definir:

Agrupacion de interés econdmico: se trata de una nueva figura asociativa creada con el
fin de facilitar o desarrollar una actividad econdmica por parte de sus miembros, que no
posee animo de lucro. Solo podran constituirse por personas fisicas o juridicas que
desempefien actividades empresariales, agricolas o artesanales, por entidades no
lucrativas dedicadas a la investigacion y por quienes ejerzan profesiones liberales.

Debemos tener en cuenta que se trata de sociedades mercantiles, con personalidad

8 ey 18/1982, de 26 de mayo, sobre Régimen Fiscal de Agrupaciones y Uniones Temporales de
Empresas y de las Sociedades de Desarrollo Regional.
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juridica propia, por lo que debemos descartar la posibilidad de que las sociedades
civiles, puedan llevar a cabo este tipo de agrupaciones. Esta figura cuenta con una ley

de regulacion propia, la Ley 12/1991", de 29 de abril.

Agrupacién de interés econdmico europea: su definicién se encuentra recogida en el
Reglamento (CEE) 2137/85, de 25 de Julio®, que establece que seré considerada AEIE
toda aquella que tenga como finalidad facilitar y fomentar las actividades econdémicas
de sus miembros mediante la unién de sus recursos, actividades y competencias. Existe
una condicion que debe cumplirse para que pueda producirse esta agrupacion y es que
debe permitir la obtencion de mejores resultados que los que se lograrian actuando de
forma separada. Sus actividades deben estar relacionadas con las actividades

econdmicas de sus miembros, sin que puedan llegar a sustituirlas.

Fondo de Pensiones: Los fondos de pensiones son los patrimonios sin personalidad
juridica afectos a los planes de pensiones y creados con el fin exclusivo de dar

cumplimiento a los mismos.

Fondo de capital riesgo: Son patrimonios administrados por una sociedad gestora, que
tendran el mismo objeto principal que las sociedades de capital riesgo, correspondiendo
a la sociedad gestora la realizacion de las actividades de asesoramiento previstas. El
patrimonio inicial sera de 1.652.783,30 € y las aportaciones para la constitucion inicial
y posterior del patrimonio se realizaran exclusivamente en efectivo. El patrimonio,
dividido en participaciones nominativas de iguales caracteristicas, tendrd la
consideracién de valores negociables y podran estar representadas mediante titulos o
anotaciones en cuenta. La direccién y administracion se regird por lo dispuesto en el
Reglamento de Gestion de cada Fondo, debiendo recaer necesariamente en una sociedad
gestora de Entidades de Capital Riesgo 0 en una sociedad gestora de Instituciones de

Inversion Colectiva.

Fondo de inversiones: son patrimonios pertenecientes a una pluralidad de inversores
particulares y otras Instituciones de Inversion Colectiva, denominados participes, que

invierten en activos financieros (acciones, obligaciones, divisas, etc.) o no financieros

19 ey 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econémico. Publicado en BOE de 30 de Abril
de 1991.

20 Reglamento (CEE) n° 2137/85 del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativo a la constitucion de una
agrupacion europea de interés econémico (AEIE).
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(inmuebles, obras de arte, etc.). El patrimonio minimo de los fondos de inversién sera
de 3.000.000 euros. En el caso de fondos por compartimentos, cada uno debera tener un
minimo de 600.000 euros, sin que, el patrimonio total del fondo pueda ser inferior a los
3.000.000 euros.

Fondo de titulizacion de activos: Los fondos de titulizacion, también denominados
sociedades instrumentales dedicadas a operaciones de titulizacién, son empresas que se
constituyen con arreglo a la legislacion nacional o comunitaria y tiene como principal
actividad: realizar operaciones de titulizacion que estén libres del riesgo de insolvencia
u otro tipo de incumplimiento del originador; o emitir valores, participaciones en fondos
de titulizacion, otros instrumentos de deuda o derivados financieros o tiene o pretende
tener juridica o econdmicamente activos subyacentes a la emision de valores,
participaciones en fondos de titulizacion, otros instrumentos de deuda o derivados
financieros que se ofrezcan para su venta al puablico o se vendan sobre la base de
inversiones privadas. Pero para entender esta definicion debemos explicar que se
entiende por titulizacion: se trata de una operacion o sistema en virtud del cual un activo
0 conjunto de activos se transfiere a una entidad que esta separada del originador y que
se ha creado o sirve para la titulizacion, o el riesgo de crédito de un activo o conjunto de

activos o parte de los mismos.

Fondo de regularizacion del mercado hipotecario: Se trata de fondos de inversion que
invierten en valores de renta fija admitidos a negociacion en mercados secundarios
oficiales y otros activos que gozan de elevada liquidez, cuyo plazo de amortizacion sea
igual o inferior a dieciocho meses. A este tipo de fondos no les esta permitida la
adquisicién de acciones u otros titulos que otorguen derecho a participar en el capital de

las empresas.

Fondo de titulizacion hipotecaria: este fondo en particular tiene su propia ley
regulatoria, la Ley 19/1992%, de 7 de Julio. La citada norma los define como
“agrupaciones de participaciones hipotecarias cuya configuracion juridica y financiera
debe distinguirse de la de los Fondos de Inversién Mobiliaria, transformaran en

valores de renta fija homogeéneos, estandarizados y, por consiguiente, susceptibles de

21 ey 19/1992, de 7 de julio, sobre Régimen de Sociedades y Fondos de Inversién Inmobiliaria y sobre
Fondos de Titulizacion Hipotecaria.
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negociacion en mercados de valores organizados, los conjuntos de participaciones en

préstamos hipotecarios que adquieran de entidades de crédito”.

Fondo de garantia de inversiones: también conocido como FOGAIN, tiene la finalidad
de ofrecer a los clientes de las sociedades de valores, agencias de valores y sociedades
gestoras de carteras, la cobertura de una indemnizacion en caso que alguna de estas
entidades entre en una situacion de concurso de acreedores o declaracion de insolvencia

por parte de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Como podemos observar todas estas entidades cuyo NIF comienza por V, comparte
varias caracteristicas en comun, en primer lugar en todas se produce una coordinacién
de elementos de distintas personas, fisicas o juridicas, en orden a la creacion del nuevo
ente, normalmente capital. En segundo lugar, todas disponen de una gestion propia, de
las personas o entidades que las crean. Por ultimo, por lo general mueven una gran
cantidad de dinero, por lo que se presume que dispondran de los medios técnicos

necesarios para poder recibir notificaciones por via electronica.

Es inevitable pensar que la entrada en vigor de esta Ley supuso un desconcierto para
aquellos gue no estan familiarizados o que no acceden con regularidad al BOE, es decir,
aquellas empresas que tras la entrada en vigor de esta Ley quedan sometidas al régimen
de notificacion electrénica y que no lo saben si no se lleva a cabo un acto informativo
de mayor alcance que la publicacion de la norma en el Boletin correspondiente. Asi
ademas lo establece el articulo 5 del RD 1363/2010 en su apartado primero, indicando
que “se debera notificar a los obligados su incursion en el sistema”, por supuesto, por
medios no electrénicos, en los lugares y formas previstos para realizar la notificacion
tradicional. No obstante, pese a este mandato por parte del legislador dirigido a las
Administraciones, se produjeron nimeros conflictos relativos a la falta de notificacion o
la ausencia de conocimiento de la incursion en este régimen. Un ejemplo de ello lo
encontramos en la Sentencia del TSJ de Madrid 7238/2014%, de 3 de Julio de 2014. La
citada resolucion trae causa de un recurso contencioso-administrativo interpuesto por
COMPUMARKET, S.A., frente a la resolucion dictada por el TEAR de Madrid en la
que se declara la inadmision por extemporanea una reclamacion economico-

administrativa en un procedimiento sancionador. El fundamento de la declaracion

22.3TSJ M 7238/2014, Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso, Madrid. N° de Resolucién:
912/2014.

13



extemporanea que alega el TEAR es el transcurso de los 10 dias de la puesta a
disposicion en la DEH del acto de la notificacion, sin que éste accediese a ella. El actor
sin embargo alega que no pudo acceder a su DEH hasta dias antes a la interposicion de
la reclamacion, debido a un acto imputable a la Administracion, mejor dicho ante una
omision de ese deber de notificacion que aparece en el articulo 5 del RD 1363/2010,
sino que tuvo conocimiento de su incursién en el nuevo régimen de comunicacion
electronica porque se persond en una oficina de la AET donde por casualidad fue
informada de tal hecho. EI TSJ sin necesidad de un largo razonamiento estima el
recurso argumentando efectivamente que hasta que el obligado no tenga constancia de
dicha condicion no podra la Administracion notificarle electronicamente, es decir, debe
producirse antes el acto de comunicacion de su inclusion por vias no electrénicas, idea
que afirma el TSJ con estas palabras “no puede considerarse justificada por la
Administracion la fecha de notificacion del acuerdo sancionador que se considera en la
resolucién recurrida, y conforme a lo dispuesto en el art. 58.3 de la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del procedimiento Administrativo
Comun , la fecha que ha de tomarse en consideracion de notificacion del acuerdo
sancionador es la manifestada por la recurrente, fecha en la que acudio a la AEAT,
cuando le facilitaron la notificacion de dicha inclusion obligatoria en el sistema de
direccion electronica habilitada y asignacion de la misma, por lo que no puede
considerarse que se hubiera superado el plazo de un mes establecido en el art. 235.1 de
la Ley General Tributaria para la interposicion de la reclamacién econdmico

administrativa.”

Por otro lado en el apartado segundo del articulo 4 del RD 1363/2010, donde se regulan
los obligados, se establece otra lista de personas que por tener unas caracteristicas
especiales también se encuentran sometidas al régimen de notificacion electronica, con
independencia de su personalidad o forma juridica. La lista contiene los siguientes

supuestos:

Primero. Las personas o entidades que estén inscritas en el Registro de grandes
empresas. Aquellos que deben estar inscritos se encuentran recogidos en el articulo 3.5
del RD 1065/2007, que dispone que dicho registro esta formado por aquellos obligados
tributarios cuyo volumen de operaciones supere la cifra de 6.010.121,04 euros durante
el afio natural inmediato anterior, que se calcula siguiendo lo dispuesto en la Ley
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37/1992% de 28 de Diciembre, incluso si desarrollan su actividad fuera del territorio de

aplicacion del IVA.

Segundo. Las personas o entidades que tributan mediante el régimen de consolidacion
fiscal. Estas personas o entidades son los grupos de sociedades que tributan en el
Impuesto sobre Sociedades mediante un régimen fiscal especifico, que consiste en
considerar al grupo como un Unico sujeto pasivo del impuesto, estimando como
resultado el conjunto obtenido por todas las sociedades que lo integran. Por grupo
debemos entender el conglomerado de sociedades andnimas, limitadas o comanditarias
por acciones que tengan residencia en Espafia y que esté formado por una sociedad
dominante y todas las demas dependan de ella. La aplicacion de este régimen es
voluntaria, ni siquiera estad sometido a la aceptacion por parte de la administracion. Al
definir el concepto de grupo, podemos ver que tributen o no por el régimen de
consolidacién fiscal, se encuentran obligadas a recibir por medios electronicos pues en

sus formas individuales vienen recogidas en la lista del apartado 1 del articulo 4.

Tercero. Las personas o entidades que tributen en el Régimen especial del grupo de
entidades. Se trata también de un supuesto voluntario, al igual que el régimen de
consolidacién fiscal, para empresas que formen un grupo. La comunicaciéon de la
incursion dentro de este régimen también debe hacerse de forma telemética mediante el
modelo 039, que se adjunta como ANEXO I. Este régimen tiene la especialidad de que
debe darse acuerdo expreso de todas las entidades que forman el grupo, no afectando a

aquellas que no consientan aplicar dicho régimen.

Cuarto. Personas o entidades adscritas al Régimen de devolucion mensual del IVA,
también conocido como REDEME. Este régimen como podemos deducir de su nombre
posibilita a los contribuyentes que voluntariamente optaron por él, a solicitar la
devolucién en cada periodo mensual de liquidacion, sin necesidad de tener que esperar
hasta el mes de enero del afio siguiente. Es un régimen también voluntario, y la solicitud

se hace presentando un modelo 036.

Quinto. Aquellas personas o entidades que ostenten la condicién de representantes
aduaneros segtin el RD 335/2010%, de 19 de Marzo. Concretamente, estan regulados en

el articulo 4 del citado decreto aquellos que se consideran representantes aduaneros.

2 | ey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (Vigente hasta el 01 de Enero
de 2016). Publicado en BOE nim. 312 de 29 de Diciembre de 1992.
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Por altimo, la ley en materia de obligados tributarios a recibir mediante via electronica
establece que si desaparece la condicion que los hace estar sometidos, desaparece dicha
obligacion, un ejemplo seria que saliéramos del REDEME, y no estuviéramos obligados
por nuestra forma juridica, pero no de forma automaética sino que debe ser expresamente
solicitado por el solicitante, pudiendo la Administracion negarse a solicitarlo siempre

motivando razonadamente la denegacion.

Una cuestion a destacar en cuanto a la lista de obligados es la ausencia de las
Sociedades Cooperativas y de las Sociedades Civiles, y demas agrupaciones que son
reguladas por el Cddigo Civil, como por ejemplo, con gran importancia en nuestro
ordenamiento, las Comunidades de Propietarios. ;Cual es el motivo de esta excepcion a
este tipo de Sociedades, si nos encontramos inmersos en una tendencia de semejanza

entre las Sociedades Civiles y las Sociedades Mercantiles?

Pues bien, tras una larga basqueda, con el objetivo de dar respuesta a esta pregunta que
surge con tan solo una lectura rapida de los obligados, nos encontramos con una
ausencia de interpretacion, explicacién, o argumentacién ni por parte de la

jurisprudencia, ni por parte de la doctrina, y mucho menos por parte del legislador.

Por otro lado, aquellos que no se encuentren en dicha lista podran decidir
voluntariamente someterse 0 no al régimen de notificaciones electrénicas mediante la
cumplimentacion de un formulario, recogido en el ANEXO Il, siempre con la
posibilidad de volver a salir, previa solicitud. Una vez que acepten supeditarse al
régimen, se regularan por las mismas normas que los obligados por la ley, de forma que
se produce una total equiparacion entre voluntarios y entre los que no tienen alternativa,
con la Unica excepcion, mencionada anteriormente, que es la posibilidad de volver a

quedar fuera del régimen con la que cuentan los primeros.

Es evidente las numerosas ventajas que esta forma de notificacion representan para los
procedimientos que serdn expuestas con posterioridad cuando analicemos el sistema
actual, sin embargo, no estd libre de criticas. Esta implantacion generalizada y de
caracter obligatorio puede conducir a una inseguridad e indefension juridica para los
obligados tributarios que podrian repercutir en sus derechos. Entre los problemas que

puede derivarse de esta situacion, a tenor de los recursos y de las opiniones de

2* Real Decreto 335/2010, de 19 de marzo, por el que se regula el derecho a efectuar declaraciones en
aduana y la figura del representante aduanero. Publicado en BOE nim. 90 de 14 de Abril de 2010.
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numerosos especialistas en Derecho, entre los que destacamos la opinion de Alonso

Gonzalez®, resaltamos los siguientes:

En primer lugar, la vulneracion del principio de Legalidad, ya que en un primer
momento estos mecanismos son establecidos mediante un Real Decreto y el articulo
31.3 de la Constitucion® establece que debe hacerse por ley la implantacion de
prestaciones personales o patrimoniales de caracter pablico. Esta vulneracion ha sido
recurrida ante el Tribunal Supremo, que dictd sentencia sobre el asunto en fecha 22 de
Febrero de 2012%'. La resolucién trae causa de un recurso contencioso-administrativo
ordinario, interpuesto por la ASEFIGET? contra el Real Decreto 1363/2010, en el que
se regulan los supuestos de notificaciones obligatorias por medios electrénicos con la
Agencia Tributaria, de forma que se suplica al Tribunal la anulacién completa del citado
decreto. La peticion de la parte actora se fundamenta en tres concretos puntos: falta de
cobertura legal, vulneracion del precepto constitucional y vulneracion de los limites
establecidos en el articulo 27.6%° de la Ley 11/2007:

El primero de los fundamentos argumenta que segun indica el articulo 7 de la Ley
General Tributaria las fuentes del derecho en materia tributaria son las leyes y
reglamentos tributarios, estableciéndose por tanto que la habilitacion legal de la que esta
norma impugnada procede no emana de norma tributaria, lo que deberia producirse
segun lo dispuesto en la LGT. El Tribunal Supremo responde ante esta argumentacion a
través del analisis de lo dispuesto en la Ley 11/2007 para comprender si la notificacion
electronica se encuentra dentro de la habitacion legal regulada por dicha Ley. Cierto es
que no se produce en su articulo 27.6 mencién a las notificaciones sino a las

“comunicaciones”, estableciendo el Tribunal Supremo que el concepto de comunicacion

% ALONSO GONZALEZ, L. M. “Notificaciones electronicas obligatorias (NEO) en materia tributaria.”
Cronica Tributaria, nimero 149, 2013.

% Articulo 31.3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter pablico con
arreglo a la ley.

%" Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 22 de Febrero de 2012
(rec.7/2011).

%8 Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales y Gestores Tributarios.

ZArticulo 27.6: Reglamentariamente, las Administraciones Publicas podréan establecer la obligatoriedad
de comunicarse con ellas utilizando sdlo medios electrdnicos, cuando los interesados se correspondan con
personas juridicas o colectivas de personas fisicas que por razén de su capacidad econémica o técnica,
dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los
medios tecnoldgicos precisos.
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es un término mas amplio que el de notificacion y por tanto el primero abarca al
segundo, aclarando la duda sobre la sujecion a la habitacion legal expuesta. En cuanto a
la falta de cobertura legal por no tratarse de una norma de carécter tributario, desde
nuestro punto de vista existe una contradiccion en el razonamiento que hace el actor,
pues el mismo articulo 7 que utiliza para impugnar el decreto contiene en su ultimo
apartado segundo, una clausula de cierre que establece que las normas administrativas
se consideran supletorias del derecho tributario, de forma que en materia de notificacion
electrénica, de la cual no existe regulacién de caracter tributario, tendrd entrada la
regulacion accesoria administrativa. Asi ademés lo manifiesta, sin lugar a objeciones, el
Tribunal Supremo en el fundamento de derecho numero quinto de la invocada
resolucion de 22 de Febrero, declarando que “...pues es claro que al no estar
reguladas las notificaciones electronicas en las normas tributarias vigentes su
regulacion en las normas de derecho administrativo comin constituye el mecanismo
supletorio de regulacion que el articulo séptimo de la L.G.T. (RCL 1963, 2490)

’

consagra, lo que excluye la vulneracion alegada.’

El segundo de los argumentos por los que se solicita la anulacién se fundamenta a traves
del incumplimiento del articulo 31.3 de la Constitucion, en el sentido de que se estarian
vulnerando los siguientes principios: Igualdad, progresividad y equitativa distribucion
de la carga tributaria; Principio de la no confiscatoriedad, el de eficacia, el de limitacion
de los costes indirectos y el de los derechos y garantias del contribuyente recogidos en
la ley de este nombre. En este asunto, el Tribunal Supremo ni se molesta en intentar dar
una explicacion detallada del por qué no puede estimar el recurso en base a este motivo,
en el sentido de que le dedica unas simples frases argumentando que “no puede ser
acogida, aunque sélo sea porque tal cita: "principio de igualdad", "principio de
progresividad y equitativa distribucion de la carga tributaria” y "confiscatoriedad",
carezca de razonamiento alguno destinado a acreditar la vulneracion que los

principios citados sufren como consecuencia del Decreto impugnado.”

Por altimo, en cuanto a la vulneracion de la Ley 11/2007, se discute que el decreto no
respeta los limites establecidos en su articulo 27.6, ni otorga ninguna proteccion de
datos al usuario de forma que deja a su libre riesgo las consecuencias técnicas que
pueda dar lugar la utilizacién del medio electrdnico. Para entender mejor este motivo de
oposicion al decreto debemos establecer cuales son esos limites que se establecen

legalmente. Son concretamente cuatro limites, que se encuentran recogidos de forma
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alternativa, es decir, no deben verificarse todos, sino que basta que con gque se sobrepase
uno de ellos para que puedan ser sometidos al régimen de notificaciones electronicas. El
primero de los limites es la “capacidad econémica”, que la podemos definir como la
aptitud que tiene una persona para adquirir o ser titular de bienes y servicios, también
conocida como capacidad adquisitiva, por tanto aparee un supuesto logico en el que no
cabria ninguna replica en obligar a aquellos con capacidad econdmica suficiente para
acceder a los medios telematicos. El segundo de los limites que se establece es la
“capacidad técnica” definida como el conjunto de conocimientos y habilidades que
poseen la empresa para realizar o ejecutar algo, de forma que en la actualidad es
bastante facil cumplir con este requisito, puesto que hoy en dia cualquier persona tiene
los conocimientos suficientes para el uso de internet y de la utilizacion de sistemas de
mensajeria electronicas o puede tenerlos con relativa facilidad. El tercer limite que
impone la ley es la “dedicacion profesional”, esto es, no es lo mismo tratar con un
asesor juridico, o una gestoria, que tratar con un agricultor, pues claramente los
primeros tienen mayor facilidad de acceso a la informacion y de uso de los medios
electronicos. Por dltimo, utiliza una clausula de escape al establecer “otros medios
acreditados”, pues se trata de un cajon de sastre donde podemos incluir nimeros
supuestos, debido a que dicha expresidén no ha sido interpretada por la jurisprudencia.
La superacion de estos limites implica que tengan garantizado el acceso y la
disponibilidad de los medios de comunicacion, segun indica la norma. La Sala del
Tribunal Supremo estima que el &mbito subjetivo que se ha establecido en el Decreto
imposibilita que estas limitaciones puedan recaer sobre las personas que el legislador ha
decidido incorporar al sistema de notificaciones electrénicas con el fundamento en la
siguiente afirmacion “Por la naturaleza de las cosas las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion del Reglamento no estan afectadas por las limitaciones que la ley
prevé sobre "acceso y disponibilidad" de medios tecnoldgicos, a efectos de imponer la
asuncion de las notificaciones electronicas.” Asimismo, basta para derribar este
argumento en contra de las notificaciones electronicas aduciendo que estos “sujetos
obligados” ya se relacionan de forma electronica con la Administracion puesto que
estan forzados a presentar teleméaticamente el Impuesto de Sociedades, y no solo eso
sino que acorde con las estadisticas presentadas por la AEAT en su Memoria, la
presentacion de declaraciones via internet crece de forma mas que notable, lo que nos
indica que la utilizacién de los medios electronicos es accesible con relativa facilidad

sobre todo para estos obligados, pues encontramos como un primer dato sorprendente y
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que, sin duda alguna, despeja toda incertidumbre sobre la posibilidad de acceso de los
ciudadanos a la via electrénica, el porcentaje de presentaciones telematicas del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Valor Afadido.
Segln la Memoria de 2013, el 99.6% de las declaraciones de IRPF, a través del
programa PADRE, y el 93.3% de las declaraciones de IVA han sido elaboradas por
medios electronicos. Todo ello conlleva la desestimacion del recurso planteado por la
ASEFIGET, y el asentamiento de jurisprudencia en base a uno de los problemas que

suscitd el nuevo régimen de notificacion.

El segundo gran conflicto que los especialistas relacionan con las notificaciones
electrénicas es la vulneraciéon del principio de tutela judicial efectiva, debido a las
barreras que segun Alonso Gonzalez puede entrafiar este mecanismo. Principalmente
este principio se ve violado en el sistema de notificaciones electronicas que establece la
Ley 11/2007 y reitera en materia tributaria el RD 1363/2010, pues establece que el acto
de notificacion que debe practicar la Administracion se basa simplemente en cargar la
notificacion en el sistema electronico habilitado normalmente la Direccion Electronica
Habilitada, de forma que una vez que se produce la puesta a disposicion de la
notificacion por la via electrénica, trascurridos diez dias sin que se acceda a ella se le
tiene por notificado, de manera que se asemeja a la notificacion por comparecencia.
Como habiamos visto al comienzo del presente estudio, observamos como el nuevo
sistema arrastra de nuevo problemas que para la notificacion tradicional, ya se habian
solucionado gracias a la jurisprudencia de nuestros tribunales. Por un lado nos
encontramos con que se asemeja la omision de acceso a la notificaciéon al acto de
rechazo, teniendo ambos los mismos efectos, que se tenga por notificado. Por otro lado,
aparece la idea expuesta anteriormente de que la notificacién por comparecencia debe
ser una forma de ultimo remedio, con caracter excepcional, de forma que deben llevarse
a cabo las medidas de investigacién oportunas para intentar conocer el domicilio del
interesado. Esta idea choca radicalmente con lo establecido en el decreto pues, ni se
produce un doble intento de notificacion (requisito basico para la notificacion por
comparecencia), ni se trata de un supuesto de Gltimo remedio, ni tan siquiera se procede
a llevar a cabo ninguna medida de averiguacién, simplemente una vez trascurrido el
plazo se entiende por notificado y el interesado podra acceder al acto con posterioridad
a esos diez dias pero a los meros efectos informativos. Por tanto, al igual que

expresamos que el anterior problema carecia realmente de virtualidad, como lo
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manifiesta el propio Tribunal Supremo, debemos decir con respecto a este, que si
compartimos la opinion de Alonso Gonzélez, en el sentido de que este sistema aboga
por conferir menor seguridad al interesado, restando deberes que debe cumplir la
Administracion y dificultando en exceso la imposicién de recursos y de acciones contra
los actos administrativos que se nos notifiquen por estos medios. No existe por parte de
nuestros tribunales una jurisprudencia relativa a solventar dicho posible problema, por
lo que debemos extrapolar lo que mantiene el Tribunal Supremo en cuanto a
vulneracion de la tutela judicial efectiva en materia de notificacion tradicional, pues
toda la jurisprudencia en materia de emplazamiento personal en las notificaciones por
comparecencia se basa en el respeto al principio que recoge el articulo 24 de la
Constitucion, el derecho de tutela judicial efectiva. Segun dicha jurisprudencia, no basta
cualquier pequefia irregularidad que pueda afectar a dichos derechos para que pueda
aplicarse esta jurisprudencia y entender por tanto que se ha visto vulnerado dicho
precepto, sino que para ello, el Tribunal Constitucional ha elaborado una serie de
condiciones que deben verificarse para que se entienda, no que existe una infraccion de
los citados derechos, sino que el asunto puede revestir relevancia constitucional, pues
no podemos entender que el cumplimiento de las tres condiciones implica de forma
directa una lesidn del articulo 24 CE. Estos requisitos aparecen reiteradamente en
practicamente todas las Sentencias del Tribunal Constitucional que versan sobre
notificacion por comparecencia, pues como hemos dicho se trata de una jurisprudencia
totalmente asentada, mencionando en este caso la Sentencia 175/2007%°, de 23 de Julio,
en la que aparecen recogido los requisitos en el fundamento juridico nimero cuatro. El
primero de los requisitos es que la persona no emplazada tenga un interés legitimo o un
derecho subjetivo que pueda verse afectado por la decision que se adopte. El segundo
requisito que expone la jurisprudencia, es que pese a que el emplazado haya mantenido
una actitud diligente en el proceso se haya visto inmerso en una situacion de
indefensién. Por altimo, concluye con la condicién de que el no emplazado debe poder
ser identificado atendiendo a los datos contenidos en el expediente. Debemos, sin
embargo, establecer una pequefia aclaracion en el segundo requisito, pues no debemos
confundir actitud diligente con una actitud activa y participativa dentro del proceso,

pues como establece el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia, la segunda

% Tribunal Constitucional, Sala Primera. Sentencia 175/2007, de 23 de julio de 2007 (BOE ndim. 200, de
21 de agosto de 2007).
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condicion se cumple en los supuestos en los que los hechos permiten saber que el
interesado no tenia conocimiento del proceso, por lo que no puede actuar en €l, no
existiendo por tanto falta de diligencia. Esta ultima idea es la que nos hace ver que el
sistema planteado de transcurridos diez dias se le tiene por notificado, vulnera dicho
principio, pues como ha dicho el Tribunal Constitucional, la ausencia de conocimiento
no indica falta de diligencia, por lo que nos encontramos con un periodo

exageradamente breve.

Estas supuestas tachas al mecanismo de notificacion electronico han sido superados con
la aprobacion de la nueva Ley del procedimiento administrativo 39/2015, de 1 de
Octubre, pues ahora si es una norma con rango de Ley la que impone el mecanismo
cumpliendo por tanto con el articulo 31.3 de la Constitucién, y regula todos los aspectos

procedimentales, que lleven a un aseguramiento del principio de tutela judicial efectiva.

3. EL NUEVO SISTEMA DE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

La nueva Ley 39/2015, cambia radicalmente el sistema de medios de notificacion dando
una posicion de supremacia a las notificaciones electrénicas, pues en su articulo 41.1
establece que ‘“se practicaran preferentemente por medios electronicos”, frente al
anterior sistema que no establecia ningn orden de prelacién entre los posibles medios

de notificacion.

El motivo de toda esta modificacion y la enorme diferencia entre las leyes radica en el
desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, motivo que viene
manifestado en la propia exposicién de motivos de la Ley 39/2015. Si bien es cierto,
que la entrada en vigor de la Ley 11/2007 supuso un fuerte impacto en las relaciones
administrativas referente a las notificaciones, nos encontramos ante una insuficiencia o
una escasa utilizacion de la posibilidad que esta Gltima ley nos otorga, pues como define
la mencionada exposicion de motivos “en el entorno actual, la tramitacion electrdnica
no puede ser todavia una forma especial de gestion de los procedimientos sino que debe
constituir la actuacion habitual de las Administraciones.” Esta transformacion del
sistema de notificaciones se basa en diversos principios que el legislador detalla de

manera clara, resaltando las enormes virtudes que el medio electrénico nos puede

3 Articulo 41. Condiciones generales para la practica de las notificaciones.
1. Las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electronicos y, en todo caso, cuando el
interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.
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otorgar. En primer lugar, el principio mas notable sobre el que se basa este nuevo
sistema de notificaciones es el de la eficacia. En segundo lugar el principio de
eficiencia, pues supone una gran disminucion de costes, tanto en papel, transporte y
entrega, como en tiempo. Analizando esta ventaja del nuevo sistema de notificacion
podemos ofrecer datos reales contenidos en la Memoria de 2014 de la AEAT, sobre el
ahorro de coste que supone este medio de comunicacién, concretamente en este ultimo
afio se han emitido 11.2 millones de notificaciones electronicas de las cuales 11
millones iban dirigidas a los obligados a recibir por este medio, correspondiendo el
resto a ciudadanos que voluntariamente se han acogido a dicho medio. Esta via supone
una reduccién de costes de mas de 63 millones de euros, ademas la agencia tributaria
trabaja para mejorar los servicios electronicos incorporando este afio el sistema de
alertas cuando accedes a la sede electronica. Pero no solo se trata de motivos formales,
sino que también pretende conferir mayores garantias a los interesados debido a la
posibilidad de acceder al sistema electronico de manera rapida y saber en todo momento
el estado de tramitacion del asunto en cuestion por el que deba ser o haya sido
notificado, pero mas alla de esto, simplifica las obligaciones de transparencia,
ofreciendo a los interesados una informacion “puntual, agil y actualizada” conectando
asi con la reforma de la Ley General Tributaria entre cuyos motivos de reforma destaca

la lucha contra el fraude y el reforzamiento de la seguridad juridica.

Si nos adentramos en la regulacion que establece la nueva ley nos encontramos con que
pese a declarar el sistema telematico como preferente, propone una serie de supuestos
excepcionales en los que puede no producirse notificacion electronica, que son dos: la
comparecencia espontanea del interesado en las oficinas de asistencia cuando este
solicite la notificacion, y segundo cuando sea necesario la entrega directa por parte de
un empleado publico de la administracion para asegurar la eficacia de la actuacion
administrativa. No se trata de supuestos en los que estd vetada la notificacion
electronica, sino que por motivos de eficacia o de mayor seguridad juridica, en el caso

de la comparecencia espontanea, se prefiere otra via de notificacion.

Esto no significa que la ley no regule excepciones en las que verdaderamente si existe
una prohibicion expresa de notificacion electrénica, concretamente regula dos en
articulo 41.2, que son: por un lado, cuando el acto que se tenga que notificar vaya
acompafado de elementos que no pueden ser transformados a formato electrdnico, y por

otro lado, aquellos actos que contienen medios de pago a favor de los obligados.
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El Real Decreto 1363/20120 al igual que hace en materia de personas obligadas a
recibir notificaciones electronicas, aclara aquellos supuestos en los que no puede
llevarse a cabo mediante medios electronicos, que prescindiendo de las ya establecidas

por el articulo 41.2 de la nueva Ley 39/2015 son las siguientes:

En primer lugar, se encuentran aquellos supuestos en los la notificacion debe hacerse
por medio de la personacion. No obstante, guarda silencio la ley, asi como la doctrina y

la jurisprudencia sobre cuéles son esos supuestos.

En segundo lugar, aquellas notificaciones relativas a la tramitacion de un procedimiento

de reclamaciones econémico-administrativas.

En tercer lugar, aquellas que deban practicarse con ocasion de la participacion
telematica en procedimientos de enajenacion de bienes desarrollados por los 6rganos de

recaudacion de la AEAT.

En cuarto lugar, aquellos actos que vayan acompafiados de elementos que no sean
convertibles en formato electronico. Desde nuestro punto de vista, se nos hace muy
dificil imaginar que pensaba el legislador al establecer esta prohibicion, pues una
notificacion no es mas que un mensaje, de forma que no imaginamos que pueda
contener la notificacion para que no pueda ser transformado a medios electronicos.
Imaginemos que tenemos que notificar la recogida de un paquete fisico, la notificacion
en si no es la recepcion efectiva del paquete por parte del destinatario, sino la
comunicacion a este de que pase a recogerlo, por lo que aplicando este razonamiento al
sistema tributario, no encontramos supuestos que se encuadren dentro de esta

prohibicion.

Por ultimo encontramos las notificaciones dirigidas a entidades de crédito siempre y
cuando tomen alguna de las siguientes formas: Entidades de crédito adheridas al
procedimiento para efectuar por medios telematicos el embargo en cuentas, entidades
colaboradoras en la gestion recaudatoria de la AEAT, entidades de credito que se
encuentren adheridas al procedimiento electronico para el intercambio de ficheros entre
ellas y la AEAT, en el ambito de las obligaciones de informacion a la Administracién

tributaria relativas a extractos normalizados de cuentas corrientes.

De forma subsidiaria y para los casos en los que no esté prevista la notificacion

electronica la Ley 39/2015 vuelve al sistema anterior para conceder validez a la via de
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notificacion, es decir cualquier medio que cumpla con los requisitos recogidos tanto el
articulo 41 de la Ley 39/2015, como en el 51 de la Ley 30/1992.

Otra gran novedad de la nueva Ley 39/2015, es la diferencia en el articulado entre las

notificaciones en papel y las notificaciones por medios electrénicos:

En cuanto al primer supuesto, la ley prevé en el articulo 42 que las notificaciones que
se hagan en papel deberdn ponerse a disposicién del interesado en la sede electronica
para que este pueda acceder de forma voluntaria. Las personas legitimadas para recibirla
y el numero y forma de los intentos, asi como la notificacién rehusada y por
comparecencia no suponen ninguna novedad con respecto a la legislacion anterior que

ademas es materia de regulacion por la Ley General Tributaria.

Distinto es que se haya notificado por medios electrénicos y el destinatario proceda a su
copia en papel. Pues en cuanto a la calidad de las copias en soporte de papel que hayan
sido notificadas por medios electronicos, debemos entablar el criterio que sigue la
Administracion para considerarlas copias auténticas, pues si no hay firma ni ningun tipo
de sello que acredite que es una notificacion verdadera emitida por la administracion, se
rompe todo el principio de seguridad juridica que debe primar en nuestro ordenamiento.
De esta manera la Administracion considerard copias auténticas aquellas que incluyen
un Cddigo Seguro de Verificacion (CSV), que debe generarse de forma electrénica y
que asegurara y permitira constatar la autenticidad, pues con él se tiene acceso a los
archivos electronicos de la Administracion. EI CSV aparece regulado en el articulo
18.1.b) de la Ley 11/2007, estableciéndose junto al certificado electronico que veremos
posteriormente, como una de las dos vias que tiene la Administracion para la
identificacién y autenticacion de los usuarios. Podemos definir el CSV como un
conjunto de digitos que identifican de forma dnica cualquiera de los documentos
electronicos emitidos por la Administracion. Esta materia que solo es mencionada en la
Ley, se regula con algo mas de detenimiento en el RD 1671/2009, estableciéndose, por
una lado, aquello que debe garantizar en todo caso el CSV para considerarse valido y
por otro lado, delega al Ministerio competente para que mediante Orden detalle el
funcionamiento de este sistema de firma electrénica y su aplicacion. En cuanto a los
aspectos que debe permitir verificar el CSV, estos son tres. El primero, es que tiene que

poseer un caracter unico, es decir, un codigo para cada documento. El segundo es que
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debe garantizar la vinculacion con el documento que se genera y con el firmante. Por

Gltimo, debe ser posible cotejar el documento durante el tiempo de vigencia de este.

Efectivamente y siguiendo el mandato existente en el RD 1671/2009 en el articulo 20.3,
la Agencia Tributaria mediante Resolucién de 4 de Febrero de 2011, establece el
funcionamiento y utilizacion del CSV. En primer lugar dicha resolucion nos da una
definicién exacta de lo que se entiende por CSV, algo que no hicieron las leyes de las
que trae causa, estableciendo por tanto que se trata de “Sistema de firma electronica
vinculado a la Administracién Publica, 6rgano o entidad y, en su caso, a la persona
firmante del documento, que permite comprobar la integridad del documento mediante
el acceso a la sede electrénica correspondiente”. En el articulo Tercero de la
Resolucion, la Agencia Tributaria pretende explicar el funcionamiento de dichos
Codigos a través de las caracteristicas que éstos poseen. EI CSV se compone de
dieciseis caracteres alfanuméricos y se almacena en el Catalogo de la AEAT, no
pudiéndose modificar ni alterar una vez que ha sido asignado a un documento,
aclarando que se puede acceder a su contenido de forma gratuita y directa a través de la
Sede Electrénica de la Agencia Tributaria. Como hemos dicho anteriormente, no puede
procederse a su modificacion o eliminacion una vez haya sido asignado salvo en dos
ocasiones, que las normas sobre la materia asi lo prevean por alguna causa en concreto
0 en cumplimiento de una decision judicial. Si ocurre alguna de estas dos circunstancias
el sistema debe dejar constancia de ello cuando se intente acceder al documento, al igual
que si se produce la sustitucion por otro CSV.

En materia de CSV encontramos la Resolucién de 6 de marzo de 2012%, de la
Direccion de los Registros y del Notariado (DGRN), en la que se resuelve el recurso
interpuesto por la AEAT, contra la nota de calificacion que extiende un registrador de la
propiedad en la que establece que se suspende la practica de la anotacion preventiva del
embargo por el cual trae causa el procedimiento, que fue presentada en soporte papel
con CSV. El embargo se debe al expediente administrativo de apremio seguido contra la
mercantil Barranc del Tall, S.L., en reclamacion de cantidad. Lo primero que se debate
en la resolucidn es si la Ley 11/2007 en la que se fundamenta y la que otorga validez al

CSV, puede ser de aplicacion al ambito del procedimiento y funcion registral. Debido a

% Resolucién de 6 de marzo de 2012, de la Direccién General de los Registros y del Notariado.
Referencia BOE-A-2012-6120.
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gue esto no presenta gran relacion con nuestro estudio nos limitamos a indicar lo que
establece la DGRN, al establecer que el “registrador presenta un inequivoco caracter
de funcionario publico por esta misma razon, la institucion registral queda
necesariamente ubicada dentro del ambito de la Administracion Puablica; que el
articulo 2 de la Ley 11/2007, al fijar su ambito de su aplicacién en lo que ahora
interesa, sefiala que se aplicara a las Administraciones Publicas, entendiendo por tales
la Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local, asi como las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las mismas, y las relaciones
entre las distintas Administraciones, quedando excluidas las Administraciones Publicas
en las actividades que desarrollen en régimen de derecho privado, réegimen donde, en
este concreto ambito, no cabe en modo alguno ubicar al Registro de la Propiedad”. El
siguiente punto que analiza la resolucion es la validez del CSV como forma de firma
electronica y de medio de validacion la copia del documento en soporte papel, en el cual
llega a la conclusion de que el CSV “se convierte en firma electronica, y en
consecuencia, en medio autonomo de comprobacion de la autenticidad del documento
siempre y cuando el documento haya sido generado con caracter electrénico por la
propia Administracién, autorizado por funcionario, que dentro de dicha
Administracién, tenga legalmente la competencia que se ejercita, mediante la
utilizacion de cualquier sistema adecuado de firma electronica (incluidos, en su caso, el
sello electronico y el Codigo Seguro de Validacién), y se haya trasladado a papel, con
impresion de aquella referencia o identificador légico ”. Debido a esto lo Unico que
podria invalidar la anotacion preventiva es que el 6rgano de recaudacion no haya
expedido efectivamente dicha anotacion o que no lo haya con las formas establecidas

para ello, quedando por tanto fuera la duda sobre la validez de la copia en soporte papel.

Para finalizar con el estudio del CSV, debemos aclarar que este sistema es bidireccional,
es decir, no solo se genera el cédigo cuando el obligado tributario o interesado,
transforma a soporte papel o cuando firma electronicamente un documento que ha sido
comunicado por via telematica, sino que se producen también cuando es el funcionario
el que accede o firma algin documento electronico. Podemos ver como se recoge el

CSV en un documento en el Anexo IlI.

En el segundo supuesto por el cual se producen las notificaciones por medios

electronicos, establece la ley dos vias: mediante comparecencia en la Sede Electronica y
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a través de la direccion de correos electronico. Notese que usamos la conjuncion “y
para expresar las posibilidades, puesto que no se trata de supuestos excluyente sino que

puede hacerse por ambas vias conjuntamente.

Sin embargo estas vias fueron reguladas con mayor detenimiento y profundidad en el
Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 11/2007, por lo que esta nueva norma solo se dedica a mencionarlos dejando la
regulacion en manos del citado Real Decreto. En su articulo 35, enumera las diversas

vias para notificar por medios electronicos que son:

En primer lugar, mediante la direccion electrénica habilitada (DEH). Se encuentra
regulada en el articulo 38 del Real Decreto, en el cual se someten las DEG a una serie
de requisitos que deben cumplir para ser consideradas validas. Estos son, en primer
lugar, debera ser posible acreditar la fecha y hora en que se produce la puesta a
disposicion al interesado del acto objeto de notificacion, asi como la fecha y hora de
acceso a su contenido, en segundo lugar, se debe posibilitar el acceso permanente de los
interesados a la direccidn electronica correspondiente, a través de una sede electronica o
de cualquier otro modo y por ultimo, tiene que poseer mecanismos de autenticacion
para garantizar la exclusividad de su uso y la identidad del usuario. Esta via de
notificacion electronica viene desarrollada en la Orden PRE/878/2010, de 5 de Abril. Al
tratarse del medio habitual de notificacion electronica desde la entrada en vigor de la
ley, vamos a adentrarnos un poco en la exposicion de su regulacién mediante la citada
Orden. Uno de los aspectos importantes sobre la DEH es determinar su vigencia, pues
podria producirse un supuesto parecido al de cambio de domicilio que vimos en el
apartado primero de este estudio, en el sentido de que se cambie o no se utilice la DEH
pero siga siendo posible y correcto notificar mediante ella. Pues bien, el articulo 4 de la
Orden, establece que tiene una vigencia indefinida, estableciendo las siguientes
excepciones: que se solicite su revocacion por el titular, que se produzca el
fallecimiento o extincién de la persona titular, que se haga por resolucion administrativa
o judicial, o por el transcurso de tres afios sin que se produzca la utilizacion de esta para
las notificaciones. Si se produce alguna de estas excepciones se procede a inhabilitar la
DEH, salvo que el titular se encuentra en la lista de obligados a recibir las notificaciones
por via electronica. A continuacién la Orden pasa a regular, desde nuestro punto de
vista, el punto &lgido de la notificacion electronica, que es la autenticacion del usuario

que accede a la comunicacion por parte de la Administracién, estableciendo el articulo 5
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apartado 2 que “La autenticacion de los ciudadanos en el acceso al contenido del
documento notificado se hara mediante certificados electronicos que se admitan
conforme a lo establecido en la normativa vigente.” Por tanto y redundando en nuestra
opinidn expresada anteriormente el peso de la notificacion electronica recae sobre la
autenticacion del usuario y ésta, a su vez, lo hace sobre los certificados electrénicos,

pasando por tanto a convertirse en materia de interés para nuestro estudio.

El certificado electronico se encuentra regulado en la Ley 59/2003, que lo define como
“Documento firmado electronicamente por un prestador de servicios de certificacion
que vincula unos datos de verificacion de firma a un firmante y confirma su identidad.
El firmante es la persona que utiliza un dispositivo de creacién de firma y que actda en
nombre propio o en nombre de una persona fisica o juridica a la que representa.”
Debemos tener en cuenta que estos certificados electronicos si estan sometidos a una
fecha de validez por lo que deberan ser renovados cada cierto tiempo, al contrario que el
DEH que no estd sometido a caducidad ni validez. Los certificados electrénicos deben
estar reconocidos por un prestador de servicios de certificacion que no tiene por queé ser
una Administracion, pues la ley declara que no estdn sometidos a autorizacion previa
sino que podran ejercer dicho servicio en régimen de libre competencia. Pese a este
principio de libre competencia, en la actualidad la prestacion del servicio de
certificacion se lleva a cabo por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
directamente o a través de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos. Por tanto, la ley en
su articulo 11 considera que tendran la consideracion de certificados reconocidos “l0s
certificados electronicos expedidos por un prestador de servicios de certificacion que
cumpla los requisitos establecidos en esta ley en cuanto a la comprobacion de la
identidad y demés circunstancias de los solicitantes y a la fiabilidad y las garantias de

los servicios de certificacion que presten.”

Otro punto importante a la hora de obtener el certificado electronico es saber quién
puede obtenerlo, pues no basta con ir al prestador de servicio y solicitarlo sino que
habrd que comprobarse previamente que se cumplen una serie de condiciones,
expuestas en el articulo 12 de la Ley 59/2003. Estos requisitos son: comprobar la
identidad y circunstancias de quien lo solicita, siguiendo lo dispuesto en el articulo 13,
que basicamente establece que se comprueba mediante la personacion de la persona que
solicita el certificado, presentando con él cualquier documento que permita acreditar su

identidad (DNI, pasaporte, etc.) y si es persona juridica se debe comprobar ademas los
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datos de constitucién, asi como las facultades como representante de la persona que
solicita el certificado en nombre de la persona juridica. Seguidamente se debe verificar
también que la informacion que se contendria en el certificado es verdadera, exacta y
completa, es decir, que incluye todo lo que la ley dispone que deba contener. La tercera
condicion a comprobar ha sido incluida por la Ley 25/2015, por tanto tiene una
redaccion muy reciente, y establece que el prestador del servicio debera asegurarse de
que el firmante es quien posee el control exclusivo del uso de los datos necesarios para
la formacion de la firma que se corresponde con la verificacion del certificado. Por
Gltimo se debe garantizar que existe complementariedad entre los datos de creacion y
verificacion de las firmas. Cabe decir que el encargado de verificar estas condiciones es
el prestador del servicio, declarandose en la ley una autentica obligacion para estos.
Una vez que se ha verificado estas 4 clausulas, el certificado debe expedirse, no
pudiendo negarse el prestador de servicios, es decir es una facultad reglada. Mencion
importante en cuanto a los que pueden ser titulares de certificados electrénicos son los
supuestos de entidades sin personalidad juridica que posean un NIF definitivo, ejemplo

de estas son: comunidad de bienes, herencias yacentes, fondos de inversion, etc.

La segunda via para notificar por medios electronicos es mediante sistemas de correo
electronico con acuse de recibo que deje constancia de la recepcion. Regulado en el
articulo 39, antepone dos requisitos para su validez, el primero es que el acuse de recibo
se genere a expensas de la voluntad del destinatario, es decir, debe producirse de forma
automatica sin que quien acceda a ella debidamente acreditado tenga potestad alguna
para decidir sobre el acuse de recibo, y en segundo lugar que debe generarse en el

momento en el que se accede a la informacion.

En tercer lugar se puede llevar a cabo esta via de notificacion mediante comparecencia
electronica en la sede, regulado en el articulo 40. Para que pueda producir los efectos de
notificacion debe cumplirse dos condiciones: por un lado, con anterioridad al acceso al
contenido el destinatario debe visualizar un aviso de la consideracion de notificacion
que tendra dicho acceso y por otro lado, el sistema debe dejar constancia del acceso

indicando la hora y fecha de éste.

Por ultimo, el Real Decreto establece una clausula de cierre estableciendo que podra

llevarse a cabo mediante “Otros medios de notificacion electronica que puedan
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establecerse”, siempre que quede constancia de la recepcion por el interesado en el

plazo y en las condiciones que se establezcan en su regulacion especifica.

La eleccion de un medio u otro no implica el sometimiento a este durante toda la vida
de la persona, como es légico, sino que como establece el articulo 37, durante la
tramitacion de un procedimiento el interesado puede solicitar al érgano correspondiente
que las notificaciones se produzcan por otro medio, indicando siempre el medio y lugar
para notificar, de forma que aquellas comunicaciones que se deban hacer al interesado a
partir del dia siguiente de la solicitud de cambio se realizaran por el nuevo medio

elegido.

La cuestion litigiosa en las notificaciones electronicas es el momento en el que se
considera practicada la notificacién, resolviendo la ley dicha cuestion de forma tajante,
pues establece que se entiende practicada cuando se produzca el acceso a su contenido
entendiendo esto a través de la comparecencia del interesado debidamente identificado.
Esto no deja mucho margen a conflicto pues el sistema de notificacion electronica
acredita la fecha y hora en que se produce la puesta a disposicion del interesado del acto
objeto de notificacion. Igualmente, el sistema acredita la fecha del acceso del
destinatario al contenido del documento notificado o en que la notificacion se considerd
rechazada por haber transcurrido el plazo legalmente establecido, que son 10 dias
naturales de la puesta a disposicion de la notificacion sin que el interesado o su
representante accedan al contenido de esta. Respondiendo a la pregunta que
planteabamos cuando hablabamos del rechazo de la notificacion tradicional, podemos
ver con la afirmacién anterior que el sistema permite dos tipos de rechazo, por un lado
el rechazo directo de la notificacion, es decir, el sistema da la opcion expresamente, y
por otro lado, nos encontramos con el rechazo en forma de omisién, que se da con el

trascurso del plazo.

Existe también en materia de tributaria en cuando a los medios electronicos una
especialidad en los supuestos de apoderamiento. Se introduce en la Resolucion 18 de
Mayo de 2010 de la Direccién General de la Agencia Tributaria, en su articulo 2.c, en

el que se posibilita el otorgamiento de apoderamiento via internet. Estos

% Resolucién de 18 de mayo de 2010, de la Direccién General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, en relacion con el registro y gestién de apoderamientos y el registro y gestién de las
sucesiones y de las representaciones legales de menores e incapacitados para la realizacion de tramites y
actuaciones por Internet ante la Agencia Tributaria. «<cBOE» nim. 124, de 21/05/2010.
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apoderamientos permiten que una tercera persona realice por internet los tramites y
actuaciones que deban ser realizados por aquel que le otorgd el poder. Cualquier
persona fisica o juridica e incluso las entidades sin personalidad juridica que posean
NIF definitivo, puede otorgar el apoderamiento. Sin embargo la persona a quien se le
otorga el apoderamiento puede ser una o varias para cualquier tramite, existiendo una
regla especial en materia de notificaciones pues es posible que se apodere a una Unica
persona para recibir las notificaciones de todo los procedimiento, o por el contrario se
puede apoderar a distintas personas para cada procedimiento, pero nunca pueden
coincidir dos personas con poder para recibir notificacion de un mismo procedimiento.
Por tanto vemos que puede darse el caso de apoderamiento general, es decir, para todos
los procedimientos, o apoderamientos especificos. Al igual que la representacion, este
apoderamiento puede revocarse en cualquier momento por alguna de las vias que
establece la Resolucion 18/2010, o puede darse la renuncia del apoderado. Merece
especial atencidn el supuesto de apoderamiento general, puesto que, se entiende dentro
de este apoderamiento todos los tramites y actuaciones recogidos en el articulo 46.2 de
la Ley 58/2003, existiendo tres supuestos en los que debe hacerse mencion expresa en el
poder, que son: la consulta de datos personales, la recepcion de notificaciones, el pago
de deudas mediante adeudos en cuentas de titularidad del poderdante. Por tanto en
cuanto no se de este expreso otorgamiento de potestad para recibir notificaciones no
surtiré los efectos propios de una comunicacion favorable, es decir, si cuenta con dicho
apoderamiento, se le tendra por representante y la notificacion surtird todos sus efectos,
mientras no ocurra esto no podra desplegar sus efectos. Aparece aqui una conexion con
la figura del presentador que comentabamos con referencia a la notificacion tradicional,
pues este apoderado, imaginemos una gestoria, es quien presenta efectivamente las
declaracién de los tributos. Sin embargo como hemos visto en el nuevo sistema no
tropezamos de nuevo con la misma piedra, es decir, hemos aprendido de las STC sobre
la figura del presentador, de forma que se establece la mencion obligatoria en el
apoderamiento de las notificaciones para que surtan efectos. A través de la Memoria de
2014 de la AEAT podemos conocer como este sistema de apoderamiento se hace cada
vez mas habitual pues las pymes sobre todo no cuentan con los conocimientos o
técnicas necesarias para una comunicacion con la Administracion por lo que delegan en
sus apoderados, concretamente se ha producido un incremente de un 33.6% del nUmero

de apoderamientos con respecto al afio anterior.
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5. CONCLUSIONES FINALES

No cabe duda que en el mundo actual la tecnologia juega un papel muy importante y
que por ello nuestra Administracion debe realizar el gran esfuerzo de adaptarse al ritmo
en el que se desarrolla la sociedad. Debido a esto, el rol que juega la notificacion
electronica en el camino a la adaptacion de la Administraciéon a la sociedad y a la
tecnologia se ve incrementado por el uso de masivo que hoy en dia utilizamos de los
nuevos medios de comunicacion, como son los Smartphone, Tablet, etc. Todo esto
provoco las numerosas leyes citadas en materia de notificacion electrénica que como
hemos visto no eran del todo precisas y necesitan de un apoyo interpretativo que llego
de la mano de nuestros Tribunales, pues dejaba gran cantidad de supuestos a nuestra
libre opinion y ademas cuentan las leyes con una escasez de definiciones de los
conceptos, algunos de los cuales eran nuevos para los usuarios, y tuvieron que ser

desarrollados por reglamentos.

En base a todo ello, la Administracion elabora la Ley 39/2015, para establecer un
régimen estable de notificacion electronica, que bebe de todas esas leyes y reglamentos

promulgados con anterioridad a ella.

No obstante, es pronto para decir que la promulgacién de esta ley ha disipado las
criticas que recaian sobre el nuevo sistema y que hemos analizado con detenimiento a
lo largo del presente estudio, pero sin embargo, lo que no es discutible son los datos que
nos aporta la Memoria anual de la Agencia Tributaria, que nos muestra como la
innovacion en los medios de comunicacion para con el ciudadano ha permitido una
mayor celeridad, entendimiento y velocidad de respuesta entre ciudadano y
administracion, lo que redunda en una mayor eficacia. Ademas nos permite ver como el
ciudadano se encuentra comodo con la utilizacion de dichos medios de comunicacion y
como cada vez es mas comun su utilizacién tanto para la elaboracion de declaraciones

tributarias, como para el simple contacto.

33



6. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES UTILIZADAS

- LOPEZ LUBIAN, JUAN IGNACIO; CABALLO MINGO, GASPAR, “El sistema de
notificacion de las actuaciones tributarias a través de la direccién electronica
habilitada: anélisis del Real Decreto 1363/2010”, Revista de Contabilidad y
Tributacion del CEF, nam. 335, pags. 5-40

- GARCIA DE LA ROSA, JOSE ANGEL, “La notificacion tributaria y la ley
58/2003”, Revista online La Toga, naim. 164, 2007.

- “Notificaciones en materia tributaria: notificaciones electrénicas obligatorias”
Facultad de Economia y Empresa, Islas Baleares, portal web.

- BORREGO ZABALA BARTOLOME, “Notificaciones administrativas electrénicas
obligatorias para las empresas” Revista online juridica Blogcanalprofesional, 3 de
Noviembre de 2010.

- ALONSO GONZALEZ LUIS MANUEL, “Notificaciones electronicas obligatorias (NEO) en
materia tributaria” Revista digital Cronica Tributaria, nim. 149/2013, pags. 33-66.

- Portal oficial de la Agencia Tributaria.

- Diccionario econémico, Revista Expansion.

- Portal Oficial del Banco de Espafia

- ZUGASTI ABOGADOS “El régimen especial de grupo de entidades en el IVA”
Articulo publicado en su web el 10 de Octubre de 2014.

- GARCIA-OLIAS JIMENEZ, CARLOS “El concepto tributario de establecimiento
permanente”, Revista Actualidad juridica Uria Menéndez, nimero extraordinario 2011.

34



- “Comunicaciones y notificaciones de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

por medios electréonicos” nota publicada en la web de la AEAT en el apartado de
Campaiias.

- “Notificaciones telematicas de la AEAT obligatorias para las empresas ” publicado en

el apartado de Contabilidad, fiscalidad y laboral, de SAGE, publicado el 16 de
Noviembre de 2010.

35



ANEXO 1

-]

0 NG TR UL Bl COMUNICACION DE DATOS RELATIVA AL s

- =
g k Teléfono: 901 33 55 33 REGIMEN ESPECIAL DEL GRUPODE ENTIDADES
e R R e E N MPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO: i 0 < 12)
Y HACIENDA

M 1. Datos identificativos

Declarante: |

NGupo: /]

Razén o denominacion social

Grupo con ndmero asignado por Hacienda Foral | N2 Grupo foral: ‘

NIF

2. Causas de presentacion

A) Alta

8 B) Modificacion e —

10 I:I Comunicacién de alta.
1 |:| Comunicacién opcién articulo 163 sexies.Cinco Ley IVA
12 |:| Solicitud de inscripcién en el Registro de devolucion mensual (Art. 30

Renuncia

13 I:] Régimen previsto en el articulo 163 sexies.Cinco Ley IVA:
14 [ | Modificacién de datos de la entidad dominante (Opcion o revoca la prorrata v

15 D Modificacion de datos que afecten a entidades dep

D) Comunicacién anual de entidades que ap. < - ael régime - ~sr-ial srevisto en el Capitulo IX Ley IVA

Revocacion |

contacto:

rvaciones:

Ver. 2.0/2010
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6. Identificacion de entidades dependientes integrantes del grupo

Total registros

Ver. 2.0/2010
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ANEXO 11
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BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

FORMULARIO DE SOLICITUD DE NOTIFICACION TELEMATICA

D/D*:

DNI/CIF del certificado electronico:

(Certificado electronico que se usard para acceder al sistema de notificaciones telematicas)

SOLICITA ser notificado telematicamente en el expediente en representacion de la/s
empresals que se indican a continuacion:

EXPEDIENTE:
EMPRESA:
EMPRESA:
EMPRESA:
EMPRESA:

En a de de 20

Fdo.:

El sistema establecido de notificaciones telematicas de la CNMC permite el envio de un
AVISO de la puesta a disposicién de la notificacion. Si desea recibir estos avisos facilite
los datos requeridos a continuacién:

Correo electronico:
N° de teléfono movil:

El sistema permite igualmente que el AVISO de la puesta a disposicién de la
notificacion se reciba por otras personas en los correos electrénicos o teléfonos que
facilite, aunque sélo usted podra acceder al buzén de notificaciones. Si desea esta
opcion, indique a continuacion los datos:

Correo electronico:
Correo electronico:
N° de teléfono movil:
N° de teléfono movil:

Para mayor informacién, acceda al portal de notificaciones telematicas de la CNMC en la
direccion https://notificaciones.cncompetencia.gob.es/



ANEXO 111

N

S
A (lﬁnﬁﬂaﬁdﬂl Delegacion Especial de MADRID

Acministracion de CIUDAD LINEAL

N’ de Romasa
CL URUGUAY, 16
28016 MADRID (MADRD)
Ted. 915106900 Nt Comunicacion: I
Fax. 918106071 I
e ———
——
—
DENEGACION DE CERTIFICADO
N° REFERENCIA: I

Presentada solicitud de certificado acreditativo de encontrarse al cornente de sus obligaciones tributarias
a efectos de contratar con el Sector Piblico, de acuerdo con o establecido en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Pablico, por:

NLF I NOMERE: I—
DOMICILIO FiSCAL : I

El Administrador,

CERTIFICA: Que conforme a los datos que obran en esta Unidad para el solicitante arriba referenciado, con
respecto a las declaraciones o autoliquidaciones cuyo plazo reglamentario de presentacion vencio en los
doce meses precedentes a los dos meses inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del certificado,
no consta que haya presentado las correspondientes a los conceptos que se detallan a continuacion:

MODELO EJERCICIO PERIODO
RES. ANUAL RETEN./ING.IRPF 2009 0A
RETENJINGR. A CUENTA IRPF 2010 1T

Ademas, el solicitante mantiene con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria deudas o sanciones
tributarias en periodo ejecutivo cuya ejecucion no se encuentra suspendida, ni estan aplazadas ni
fraccionadas.

Elpresente centificado se expide a peticidn del interesado y tiene caracter NEGATIVO a los efectos previstos
por el articulo 74 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion @ inspeccion
tnbutania y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de les tributes,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

Expedido en MADRID, a 15 de septiembre de 2010.
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