tener muy presente el lugar que el centro ocupa dentro de la estructura del mapa escolar,
a la hora de proceder a una evaluacion de los resultados obtenidos.

En este contexto, el que entiende la evaluaciéon como un proceso capaz de poner en
cuestion no solo los resultados académicos de los estudiantes, sino también los métodos
docentes e incluso los objetivos del proceso educativo desarrollado hasta el presente,
puede encontrarse con el rechazo de aquellos que, por el motivo que fuere, no estan
interesados en un cuestionamiento de su status. Puede acaecer que aquellos que mads se
opongan a cualquier proceso de evaluacion, con el riesgo que siempre lleva implicito de
descubrir disfunciones y de plantear la exigencia de cambios, no carezcan de cierfo poder,
al menos dentro del subsistema en que actien. Desde otro punto de vista, no es de
extrafar que los que se implican en programas de autoevaluacién formativa, "action
research”, etc., no dispongan de gran capacidad de tomar decisiones, como no sea sobre
ellos mismos.

Finalmente, en el mejor de los casos, si el centro escolar se embarca en un proceso
de autoevaluacién permanente, se plantea no sélo el viejo problema de la definicion de los
objetivos de la educacion y de los criterios de evaluacion, sino también la cuestion de la
capacidad real de toma de decisiones efectivas para corregir y optimizar la trayectoria
del centro.

En relacion al primero de los problemas cabe decir que es de prever que surjan
conflictos no sélo entre los profesionales de la educacién, sino también con los
estudiantes y con los padres. El progresivo aumento del nivel de estudios de éstos es un
factor a tener en cuenta a la hora de valorar las exigencias que presentan acerca de la
educacién de sus hijos. La imagen de un maestro de escuela dominando una mesa de
padres analfabetos es, afortunadamente, del todo obsoleta y ha venido a ser substituida por
la de unos claustros numerosos, con enfrentamientos internos y sometidos a las presiones
de padres y otros agentes externos.

En cuanto a la capacidad de tomar decisiones y darles cumplimiento, deberiamos
tener presente el grado real de autonomia de nuestros centros escolares piiblicos. La
transferencia de competencias en educacion a algunas comunidades autonomas y el diseio
de unos 6rganos de gobierno escolar con una composicion mas democratica y una cierta
ampliacion de competencias no acaban, a nuestro juicio, de otorgar la necesaria autonomia
que necesitan los centros escolares para poder adaptarse a un ambiente social en
progresiva aceleracién, mediante un constante ciclo de decisién, realizacion y evaluacion,
en el que esté implicado todo el centro escolar.

La estatalizacion no es el tnico modelo para los centros publicos. Tampoco la
"comunidad-autonomizacion" agota el repertorio de posibles soluciones. La Constitucion
espanola establece que los poderes piiblicos deberdn garantizar el derecho de todos ala
educacion: el municipio, por ejemplo, es también un poder piblico al que, en pleno
derecho, se le podria transferir la titularidad, la competencia y los recursos para la
administracién de centros escolares piblicos, tal como sucede desde hace tiempo en paises
europeos como Dinamarca, Suecia, etc.
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PLAN DE CENTRO DE LOS COLEGIO
SEVILED: S PUBLICOS DE

ANALISIS DEL CONTENIDO Y DE LOS
OBJETIVOS.

R 2 . .
INTRODUCCION osario Navarro Hinojosa

El Plan de Centro es una de las innovaciones mas importantes en la reciente historia
de la educacion espafiola y mds concretamente dentro de la organizacion de los centros,
Ya que su realizacion exige una profunda reflexion por parte de todos los que participan
en la comunidad educativa. Reflexion sobre la situacién de partida de los alumnos, del
centro y del entorno, sobre la educacion que deseamos para aquéllos, el tipo de centro que
queremos, asi como el modelo de sociedad al que aspiramos. El resultado de esta reflexicn
y puesta en comin nos llevara a la elaboracion de unos objetivos realistas, sin perder de
vista los establecimientos en los programas oficiales, y a la bisqueda de estrategias
diddcticas y medios para conseguirlos anualmente; de ahi que el Plan de Centro sea
denominado también programacion de las actividades educativas del centro.

Mi interés por el tema es porque considero que una de las causas del fracaso escolar
estd en la falta de coordinacién entre los profesores del centro, lo que se traduce, en la
mayoria de los casos, en la formulacién de objetivos diferentes, distintos métodos de
Efnseﬂanza y de evaluacidn, y en actuaciones dispares ante los alumnos, lo que hace que
€stos se sientan, en muchas ocasiones, perdidos y sin saber a qué atenerse. Un Plan de
Ccr}tro, realista y elaborado por todos, pienso que es la solucién a situaciones tan
variopintas y Fomplejas. No se trata de conseguir uniformidad en los estilos de ensenanza,
ya que esto ni es posible ni deseable, sino en los propdsitos, y en definir y decidir entre
todos, en base a la reflexion antes aludida, el estilo de centro y los objetivos educativos
que se pretenden alcanzar. Que uno y otros sean conocidos y asumidos por todos los que
integran la comunidad escolar supone potenciar el trabajo de profesores y alumnos vy,
como consecuencia, mejorar sus resultados, ademds de la satisfaccin que produce el
comprobar que un proyecto de trabajo es continuado por otros profesores y, lo que es
fundamental, que la educacién sea més profunda, arménica y equilibrada.

Obviamente, la eficacia de un Plan de Centro dependerd, en gran medida, de la
calidad de los objetivos propuestos y de su ajuste a la realidad del centro y de cada nino,
lo que supondrd compensar las deficiencias tanto de uno, solicitando a la administracion
lo que sea de su competencia, como de otro, siendo el profesor consciente de que hay que
dar més al que mas lo necesita, y ello en funcién de su procedencia ambiental y familiar,
pues hablar de calidad de educacin sélo tiene sentido en la medida en que la escuela

ofrece un valor afiadido al alumno, mas alla de lo que ofrece su propio devenir vital.
(MUNICIO, 1988).



El Plan de Centro globaliza y da visién de conjunto a la actividad escolar, esta por
encima de individualidades y encierra un compromiso compartido por toda la comunidad
educativa, y solo serd posible y operativo si la comunidad escolar siente y vive los
problemas de la escuela. (NIETO GIL, 1987).

Con la presente comunicacién me propongo, mediante el empleo del método
descriptivo, analizar el contenido y los objetivos de los Planes de Centro de lo Colegios
Publicos de Sevilla, para lo cual he seguido el siguiente proceso: parto del marco legal
para saber cuindo se establece, como se regula y qué se dispone acerca del Plan de
Centro; a continuacion, he seleccionado la muestra sobre la que he hecho la m@stlgacmn,
centrada en el analisis del contenido y los objetivos de los Planes de los treinta centros
seleccionados, y finalizo con unas conclusiones.

1. EL MARCO LEGAL.

La nueva politica educativa que se proyecta en Espaiia tras la llegada al poder del
P.S.0.E. en 1,982, se vio pronto reflejada en una serie de disposiciones legales,. una de las
cuales se referia a la obligatoriedad por parte de los centros educativos no universitarios
de elaborar anualmente un Plan de Centro, que inmediatamente puso en practica nue§tfa
Comunidad, antes que el resto de las que componen el Estado. En c.afecto,_ por Reso_lucmn
de 25 de Mayo de 1,983. La Direccién General de Educacién Bésica exige, 'al objeto de
mejorar los mecanismos de participacion del profesorado en el ‘funcwnamlemo de los
centros y de sistematizar el trabajo realizado por ellos, la elaboracién de una programacion
de actividades educativas del centro o Plan de Centro, que sirva de referencia a la labor
que se realice durante el curso.

La misma Resolucion establece que sea en el mes de septiembre 'cuaqdp se realice
dicho Plan y que las fuentes en las que debe basarse sean la evaluacion inicial de los
alumnos y los resultados recogidos en la Memoria de fin de curso. En cuanto a su
contenido, indica que comprendera una previsién detallada de los objetivos a lograr en el
ambito instructivo, las actividades a realizar en cada uno de los sectores del programa, .los
érganos encargados de su realizacion, asi como las previsionc.s‘para su puesta en practica.
Sera competencia del Director la coordinacion de su elaboracion como las revisiones que
se establezcan en el mismo, que tendrd que ser aprobado por el Con§ejg de Direccion -
hoy Consejo Escolar - y, posteriormente, remitido a la Inspeccion Técnica. En el mes de
Junio, el Claustro tendrd que evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan y analizara las dificultades, proponiendo soluciones, todo lo cual
debera quedar reflejado en la Memoria de fin de curso.

Como ya he dicho, la Comunidad Auténoma Andaluza, fue la primera en dispgner
la elaboracién del Plan de Centro y la Memoria de fin de curso, tal como establecia el
M.E.C., si bien en parte se anticipd a éste al publicar el 13 de Mayo de 1,983 una
Resolucién de la Direccién General de Ordenacion Académica, de 4 de Mayo, por la que
indicaba cémo debia organizarse el fin de curso en todos los centros docentes no
universitarios. En ella se ordenaba la realizacion de una Memoria, que a su vez sirviera
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de base a la programacion general del centro en el proximo curso. Unos meses después,
el 29 de Agosto, se disponia, a fin de crear las condiciones mas idoneas para la mayor
eficacia en el funcionamiento de los centros, la elaboracién de un Plan de Centro, a
realizar en el mes de septiembre, al igual que habia dispuesto el M.E.C., que comprendera
una prevision detallada de los objetivos a lograr en los aspectos docentes, tutoriales y de
actuacion en los 6rganos colegiados y las actividades a desarrollar por cada uno de esos
sectores y otras que se consideren convenientes, y la distribucién temporal adecuada para
su realizacién, asi como las medidas a adoptar por el propio centro. Dentro del Plan
deberd ocupar un lugar especial la recuperacion de los alumnos con problemas de
aprendizaje, particularmente los que tengan materias pendientes de cursos anteriores, y las
actividades extraescolares y culturales, por ser consideradas medio excelente para estimular
el potencial creador de los jévenes. También habra de ocupar un lugar destacado el tema
autonémico y, més concretamente, el Estatuto de Autonomia de Andalucia, y los valores
de convivencia, tolerancia y respeto a los derechos humanos.

Por iiltimo, considero oportuno hacer referencia a la orden de 7 de Julio de 1989 de
la Consejeria de Educacion, por la que han quedado establecidas las normas de basicas de
organizacion y funcionamiento de todos los centros escolares para el presente curso. Al
referirse al Plan de Centro, insiste en su contenido, ya contemplado en la anteriormente
mencionada Orden de 29 de Agosto de 1983, si bien su elaboracién correra a cargo del
equipo directivo, con las aportaciones del Claustro de profesores , de padres y alumnos,
y serd aprobado por el Consejo Escolar, que podrad efectuar modificaciones, pero
respetando los aspectos técnico - docentes que sean competencia de los departamentos o
del Claustro. Afiade que se procurara que el Plan de Centro se elaborard de acuerdo con
criterios de claridad y prediccion, de forma que se ajuste a la realidad del centro y
contemple solamente aquellas actividades que se pueden cumplir. El temario de cultura
andaluza propuesto en el Decreto 193/1984, de 3 de Julio, debera también aparecer en las
programaciones y Planes de Centro y, por otra parte, las actividades culturales y
complementarias siguen siendo consideradas un medio indispensable para estimular la
creatividad de los alumnos y para posibilitar, al mismo tiempo, una ensefianza inserta en
la vida y no limitada al espacio del aula. Con estas actividades se podrin abordar aspectos
educativos que es imposible tratar suficientemente en clase. En cuanto al agrupamiento de
los alumnos, se dispone que se realice con flexibilidad, teniéndose en cuenta los intereses
y necesidades de los alumnos y que nunca se haga en base a criterios de cociente
intelectual o rendimiento académico.

2. LA MUESTRA.

El trabajo lo he realizado sobre una muestra de 30 Colegios Piiblicos de Sevilla, cuya
relacién me fue facilitada en la Inspeccién Técnica de Educacién Basica. En total, son 99
los Colegios Piiblicos de Sevilla, que en la citada relacién aparecen distribuidos en 18
zonas de inspeccién. Mi propdsito fue en principio obtener una muestra del 50% de cada
una de dichas zonas, pero como algunos Planes aiin no habian llegado a la Inspeccion y
otros estaban siendo examinados por los inspectores, decidi basarme en los 30 Colegios
mencionados, equivalentes al 30% de la totalidad, que obtuve mediante la aplicacion de
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la tabla de niimeros aleatorios de N.M. DOWNIE y R.W. HEATH_en cada una de las
zonas de inspeccién, y cuyo resultado puede verse en el cuadro siguiente:
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Como puede observarse, en algunas zonas no he podido extraer el 30%, bien por no
ser posible, bien por no hallarse todos los Planes en la Inspeccion, lo cual he subsanado
extrayendo mas de otras.

De esos 30 Colegios he analizado el contenido de los Planes de Centro, segiin
aparece en su indice, y los objetivos.

3. ANALISIS DEL CONTENIDO.

Para analizar en contenido de los Planes de Centro, he recurrido al indi_ce que,
16gicamente, deben poseer. Pero como en algunos de ellos no figura, he tenido que
elaborarlo después de revisarlos totalmente. Hechas estas aclaraciones, tengo que
manifestar que todos los Colegios incluyen en el primer apartado de su Plan objetivos
generales del centro, excepto dos que lo dedican a los objetivos de alcanzar en el presente
curso.

El segundo elemento del contenido en cuanto a frecuencia es el referido a las
actividades extraescolares y complementarias, que figuran en 22 ?lanes. Ello es deb;do a
la importancia concecida por la Administracion a este tipo de ?Ft1vnd?des, ya que considera
que desarrollan la creatividad y proporcionan una educacion mas en contacto con la
realidad. Con igual frecuencia aparece lo concerniente al presupuesto de gastos e
inversiones para el curso.
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La programacion de las actividades a realizar para conseguir los objetivos propuestos
estd presente en el 50% de los Planes, como asimismo el tiempo necesario para su
realizacién. El Plan de accién tutorial se recoge en 14 indices y el aula de Educacién
Especial y ayuda a la integracién, en doce. La participacién de los padres de alumnos, a
través de las A. A.P. P.A. A, en la educacién de los nifios se expone en 9 Planes y los
equipos docentes, en ocho. Es de resaltar que slo en seis indices se especifica que se
realizard un control y revisién del Plan de Centro y se llevarin a cabo las medidas
necesarias para corregir las deficiencias, conforme a lo recogido en la Memoria de fin de
curso. Considero que este apartado debe preceder a todos y quedar incluido de forma
explicita en todos los Planes.

El organigrama del centro aparece en nueve Planes y la estructura organizativa, en
cinco. Hay que tener en cuenta que al no variar mientras no cambie la legislacion, no debe
figurar en un plan anual, como tampoco los datos referidos a la ubicacién del centro, sus
caracteristicas, inventario, reglamento de régimen interno, etc.

El Plan de cultura andaluza lo presentan cinco Colegios y las actividades de
evaluacion, recuperacion y proaccion, cuatro. Opino que esto iltimo deberia ser un
elemento imprescindible en cualquier Plan de Centro.

En tres Planes de Centro se incluye un Plan de apoyo a los ciclos y en otros tres, el
concerniente a la formacién para vivir en democracia. S6lo un centro dice poseer una
escuela de padres, otro un servicio de logopedia y un tercero presta atencicn al absentismo
escolar y su control.

También debo sefialar que me ha parecido bastante interesante que en un Plan
aparezca organizada la ensefianza en torno a centros de interés, tales como las festividades,
conmemoraciones, estaciones del afio, etc.

4. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS.

Una de las caracteristicas de las escuelas eficaces es la existencia de unos objetivos
claros conocidos por todos, de manera que permitan hacer confluir la actividad de toda la
comunidad escolar. (MUNICIO, 1988).

Con el andlisis de los objetivos de los Planes de Centro deseo averiguar qué
pretenden conseguir los Colegios Publicos de Sevilla y cudntos objetivos formulan.
Empiezo por esto dltimo. El nimero de objetivos oscila entro dos y quince y la frecuencia
més alta -seis colegios— la presentan tres objetivos. En total, son 188 los que aparecen en
los Planes analizados, los cuales, en orden decreciente, se distribuyen asi: 112 estan
referidos a los alumnos; 19, a los medios o recursos; 17, al entorno; 13, a los profesores;
10 a lo comunidad escolar; 7, a los padres; 5, al centro; 3 son peticiones a la
Administracién y 2, se refieren al reglamento de régimen interno. La distribucion de los
objetivos aparece en el cuadro que presentamos.
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En cuanto a los objetivos que los alumnos deben alcanzar, destacan los referidos a
su educacién integral, a la consecucion de técnicas instrumentales y habitos de trabajo
intelectual, a fomentar la creatividad, a desarrollar la capacidad de razonamiento l6gico,
a estudiar la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, a conseguir una personalidad libre
y critica, al desarrollo de las capacidades de observacion, analisis, sintesis e investigacion;
a integrarlos en el medio ambiente que los rodea, a prepararlos para vivir en una sociedad
democritica, a la adquisicion de conocimientos, a orientarlos vocacional ¥
profesionalmente, a mejorar la caligrafia y la ortografia, y poder conseguir el nivel
necesario para acceder a la ensefianza media. Todos ellos, como puede apreciarse,
pertenecen fundamentalmente al ambito del conocimiento. ’

Dentro del ambito afectivo y del comportamiento, sobresalen los objetivos que se
refieren a inculcar la responsabilidad, la comprensién y la tolerancia, asi como actitudes,
habitos y valores civico — morales, que les permitan la integraciéon en la comunidad
nacional e internacional; participar en las actividades del centro, conseguir puntualidad en
la asistencia a clase, habitos de higiene, orden y disciplina.

Referidos al profesorado, los objetivos propuestos con los siguientes: Coordinacion
del trabajo docente mediante la formacion de equipos de profesores, a fin de elevar el
rendimiento escolar; incluir en los programas curriculares temas de interés para los
alumnos, realizar intercambios de opiniones y experiencias, considerar de maxima
importancia el ciclo inicial, trabajar sin perder de vista la perspectiva de ciclo y, por
iltimo, lograr la conexion de los tres ciclos.

En cuanto a los objetivos formulados con respecto a los padres, destacan los que
pretenden incrementar el interés de ellos por la educacion de sus hijos, fomentar su
participacién en la gestion del centro y lograr que conciencien a sus hijos en el trabajo
escolar. Los demds objetivos se refieren a establecer la escuela de padres y a potenciar la
A.P.A, através de la cual deben canalizarse la participacion de los padres en el proceso
educativo de los alumnos.

Para los miembros de la comunidad educativa también se han propuesto objetivos,
entre los que sobresalen conseguir la convivencia, apoyindose en el reglamento de
régimen interno; lograr la participacion de todos en la gestion del centro y que exista un
clima de didlogo.

El centro como institucion, igualmente, figura en los objetivos elaborados, destacando
los que se refieren a crear un ambiente de respeto, a la calidad de la ensefianza, a mejorar
el centro, a dotarlo de personal administrativo, a informatizarlo pedagégica y
administrativamente, a agrupar los alumnos sin tener en cuenta su coeficiente intelectual
ni su rendimiento, a que los departamentos didacticos asesoren en la programacion
vertical, a fomentar el pluralismo y la libertad de catedra, a crear un 6rgano que resuelva
los problemas de indisciplina y a insertar el Colegio en la comunidad, es decir, lograr un
Colegio abierto al barrio.

El reglamento de régimen interior aparece expresado entre los objetivos de dos
Colegios. En uno se pretende su revision y en otro su elaboracion.
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QOn respecto a los medios, se proponen como objetivos utilizar el video, conseguir
un salén de usos miiltiples, establecer la Biblioteca o fomentarla donde la haya, instalar
un laboratorio y hacer el inventario del centro.

Las peticiones de la Administracion también se encuentran entre los objetivos, puesto

que algunos centros desean conseguir profesores de apoyo, otros que no se reduzcan las
plantillas de profesores y los demas, tener el suficiente material didactico y mobiliario.
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(Cont.) Objetivos propuestos por Colg. Pabl. de Sevilla.
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5. CONCLUSIONES.

Finalizo la presente comunicacion con unas conclusiones referidas a los contenidos
y a los objetivos de los Planes de Centro de los Colegios Piblicos de Sevilla.

Del analisis de los contenidos se desprende la ausencia del diagndstico de la realidad
a la que va destinada el Plan de Centro, sin el cual no puede ser realista. De hecho, solo
en seis indices se dice de forma expresa que se realizard un control y revision del Plan de
Centro y se llevardn a cabo las medidas necesarias para corregir las deficiencias en base
a lo recogido en la memoria. También se aprecia la poca importancia que se concede a las
estrategias didacticas. Sin embargo, se sigue fielmente lo indicado por la Administracion
en lo concerniente a las actividades extraescolares y complementarias, al plan de accion
tutorial, a la ayuda a la integracion, al fomento de la A.P.A., a difundir la cultura andaluza
y al plan para la democracia.

Referente a los objetivos, es facil destacar las siguientes conclusiones: la mayor parte
de ellos - el 62% - van destinados a los alumnos, lo que considero positivo, sobre todo,
que se esté prestando mas atencién al dmbito de los valores, actitudes y comportamientos,
y los restantes, a los medios -el 10% -, al entorno, - €l 9% -, a los profesores, - ¢l 6%
-, a los miembros de la comunidad educativa, - ¢l 5% -, a los padres de alumnos, -el
3% -, al centro, — el 2% -, a las peticiones de la Administracién, - ¢l 1'5% -, y al
reglamento de régimen interno, también el 1'5%.

Por tltimo, hay que decir que la mayoria de los objetivos formulados son para
conseguirlos a muy largo plazo, puesto que son muy pocos que pueden alcanzarse en un
Plan de Centro anual. Considero que la razon de que sean a tan largo plazo se halla en
que probablemente no exista un proyecto educativo en los Colegios Publicos y el Plan de
Centro lo suple. De ahi que un Colegio, al referirse a los objetivos, remitiera a los del
curso anterior, por continuar siendo los mismos. De esta manera, el Plan de Centro, que
debe servir de pauta y compromiso a todos los miembros de la comunidad escolar, se
convierte en un mero tramite burocratico.

6. FUENTES
Legislativas.

Resolucién del 4 de mayo de 1983 de la Direccion General de Ordenacion
Académica de la Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia sobre organizacion del
final del curso en todos los centros docentes no universitarios de la Comunidad Auténoma
Andaluza.

(B.0.JA. de 13 de mayo de 1983).

Resolucién de 25 de mayo de la Direccién General de Ensefianza Bésica, por la que

se dictan instrucciones y se regula el final del presente curso escolar y el comienzo del
préximo y se articula el Plan de Centro.
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(B.O.E. de 23 de mayo de 1983).

Orden de 29 de agosto de 1983, por la que se establecen normas basicas de
organizacién y funcionamiento de los centros docentes no universitarios para el curso
académico 1983-84.

(B.O.J.A. de 9 de septiembre de 1983).

Orden de 7 de julio de 1989, por la que se establecen las normas basicas de
organizacién y funcionamiento de todos los centros escolares para el curso 1989 90.
(B.O.J.A. de 27 de julio de 1989).

Documentales.

Planes de Centro de los Colegios Piiblicos de Sevilla, correspondientes al curso
1989-909. Inspeccion Técnica de Ensefianza Basica de Sevilla.
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