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1. El desarrollo de la ley como un regulador de las relaciones sociales
es un fendmeno dindmico, determinado por los cambios en las rela-
ciones socio-economicas, sociales y politicas. La reforma legal es un
proceso continuo dirigido principalmente a los cambios en el marco
juridico, en las instituciones que lo llevan a la practica y en las auto-
ridades, a la interaccion entre ellos, a la provision de recursos para la
aplicacion de la ley y a la cualificacion profesional del personal.

La legislacion laboral de Bulgaria tiene mas de un siglo de historia.
Mas reciente es la historia de la legislacion de Seguridad Social. Du-
rante este tiempo, hubo momentos tanto de avance, como de retroceso.

Las nuevas condiciones economicas y sociales en Bulgaria, la globa-
lizacidn, la pertenencia a la UE establecen nuevos requisitos normati-
vos, principalmente, en las relaciones laborales. Estos requisitos deben
ser cumplidos por un procedimiento legislativo moderno. Lamenta-
blemente en los ultimos afios, se han puesto de manifiesto una serie de
problemas, tanto en el contenido de la legislacion laboral, como en los
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instrumentos juridicos. Por otra parte, lo que es particularmente pre-
ocupante es que, en lugar de ser abordados estos problemas, se agravan.
A la tradicional explicacion de estos problemas con la adhesion ala UE,
se anade una explicacion actual: la crisis econdmica. En efecto, ésta

tiene graves consecuencias en el derecho laboral también. Entre ellas se

encuentran la disminucion sustancial del empleo, niveles de vida mas

bajos, aumento de la inflacién, aumento de la pobreza y el agravamien-
to de la desigualdad social en la sociedad entre un pequefio grupo de

muy ricos y la mayoria de los muy pobres.

Naturalmente, la solucion de los problemas econémicos debe hacer-
se con el propio desarrollo de la economia. Sin embargo, la ley debe
encontrar su lugar también. Esto es especialmente relevante para el
derecho laboral’. Regula las relaciones de trabajo, que son los medios
de ejecucion del proceso de produccién. Por eso su importancia para
superar los efectos negativos de la crisis tiene un valor incalculable. Sin
embargo, la legislacion laboral debe ser equilibrada - tener en cuen-
ta los intereses de ambas partes en la relacion laboral-, para buscar la
combinacion mas eficiente entre la funcién protectora y la econdémica.

2. Desafortunadamente, la legislacion laboral en Bulgaria en los
ultimos afios ha mostrado cada vez menos éxito en este sentido. Es,
ante todo, inestable - periédicamente se adoptan nuevas regulaciones,
y aquellas que estan vigentes estdn en constante cambio y esto crea
dificultades en su aplicacion. Un ejemplo de ello es que desde los cam-
bios democraticos a finales de 1989, el Cddigo de Trabajo (LC) ha sido
modificado 79 veces, y jel Cddigo de Seguridad Social, adoptado en
1999, 105 veces! Se esta creando una legislacion miope e inestable, lo que

1 See on these issues CpegkoBa, Kp. IlopesgHu HemopasyMeHMs B TPYAOBOTO
3aKOHOJIAaTEe/ICTBO C eBPOIIeiCKO onpaszaHye. — ChbBPeMeHHO MPaBo, 2006, N2 2, 7—21;
CpenkoBa, Kp. VIkoHoMudeckara Kpusa /i e IpUYMHA 3a KpHU3aTa B TPYLOBOTO
3aKoHoziaTenicTBO? — In: Coepemennomo npaso: npobnemu u mendenyuu. Pen. Kp.
CpenxoBa. C.: Cu6u, 2011, 330—346.

2 See Xecen, Cr. Bpamyrere ce. C.: Konnbpn, 2011, 12—24; Mpbukos, B. Tpygoso mpaso.
8. usp. C.: Cubwn, 2012, 30—31.

3 Seein particular Simitis, S. Is there still a Future for Employment Law? - In: 5th Euro-
pean Regional Congress for Labour Law and Social Security. General Reports. Leiden,
1996, 1—24.
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desestabiliza su aplicacién. Esto amplia las colisiones en el acto juridico
pertinente, ya que con demasiada frecuencia los legisladores no tienen
en cuenta la afectacidn de las modificaciones sobre otras normas, o el
impacto de las modificaciones propuestas en el marco juridico general.
Este enfoque, ademas del dafo que causa, sugiere que sdlo hay una bus-
queda de implantar medidas populistas en lugar de trazar el camino
para un proceso legislativo serio, profesional y con una estrategia cla-
ra a largo plazo. La falta de una debida consideraciéon del proyecto de
ley genera cambios frecuentes y apresurados de las leyes recientemente
adoptadas, que a su vez provoca serias dificultades para las autoridades
que intentan que se cumpla la ley, la incertidumbre en el cambio, y la
inestabilidad en el ordenamiento juridico en la practica. Esto da lugar
ala desconfianza en el sistema legal bulgaro entre las personas fisicas y
las personas juridicas.

3. Uno de los mayores problemas del proceso legislativo bulgaro en
general, y de la regulacion juridica de las relaciones laborales y de se-
guridad social, en particular, es la transposicion de la legislacion co-
munitaria.*

Las traducciones de las directivas de la UE son una continua copia
infundada de palabra por palabra (muy a menudo inexactas). Esta
transposicion literal subestima la tradicién juridica nacional y sus lo-
gros. Lo que, a menudo, lleva a una inversion de las soluciones juridicas
bulgaras tradicionales que no es requerida por la legislaciéon de la UE.
No toma en cuenta el hecho de que cada directiva de la UE establece
que las disposiciones de esta Ley no afectaran a las decisiones legislati-
vas nacionales, a los contratos colectivos, a la practica nacional y otros,
como la aplicacién de las decisiones juridicas mas favorables.

Por otro lado, el hecho de que la transposicién de un acto de la le-
gislacion de la UE en el sistema juridico interno no requiere, necesaria-
mente, un acto nacional separado y especifico no se tiene suficientemen-
te en cuenta. Por ejemplo, la transposicion de la Directiva 94/45/ CE del

4  See Cpenxosa, Kp. [Tlopennnu neopasymenns, 7—21; Cpeakosa, Kp. Tpygosoro npaso
Ha EBpomneiicknst cpr03 1 6birapckara ImpaBHa cucreMa. — In: Axkmyannu npo6nemu
Ha mpydosomo u ocuzypumentnomo npaso. T. III. C.: YU ,,Cs. Kn. Oxpuzncknu®, 2009,
11—37.
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Consejo, de 22 de septiembre de 1994 sobre el establecimiento de un co-
mité de empresa europeo y un procedimiento a efectos de informacion
y consulta en las empresas de dimensiéon comunitaria y grupos de em-
presas con ambito comunitario podria haberse hecho con la enmienda
al Ley general sobre la regulacion de las relaciones laborales - el Cédigo
del Trabajo-, en lugar de con la adopcién de un Ley independiente y
prolija: la Ley sobre Informacion y consulta en las empresas y grupos
de empresas comunitarias transfronterizas.

Otra cosa. A menudo, debido a la falta de otros argumentos serios,
los promotores de los proyectos de ley utilizan un argumento circu-
lar: “Viene exigido por la legislacion de la UE”, sin especificar lo que
se requiere por tal norma de la UE. Un ejemplo tipico es una serie de
enmiendas al Codigo de Seguridad Social, dado que la legislacion de la
UE s6lo se ocupa de la coordinacion de los sistemas de planes sociales,
y no establece normas obligatorias que afecten en el contenido del mar-
co juridico nacional.

No obstante, uno debe dar cuenta de los esfuerzos - mas o menos
exitosos-, que la legislacion bulgara estd haciendo para conciliar los
intereses de las partes en las relaciones laborales dentro del proceso de
superacion de los efectos adversos de la crisis econdmica.

4. La legislacién laboral bulgara regula principalmente el trabajo bajo
las relaciones de empleo clasicas — por un tiempo indefinido, o duran-
te un periodo definido. La regla es el trabajo bajo contrato laboral por
tiempo indefinido. Se deriva de la disposicion del articulo 67, parr. 2 LC,
donde “se considerara contrato de trabajo el celebrado por tiempo inde-
finido, salvo que se acuerde expresamente otra cosa.” Ademds, el articulo
327, parr. 1, sub-parrafo 7 LC, da derecho al empleado que trabaja bajo
contrato de trabajo temporal por un periodo determinado o una sustitu-
cién, darlo por terminado sin previo aviso, en caso de aceptar un empleo
en otro lugar en virtud de un contrato de trabajo por tiempo indefinido.
No es necesario sefialar los beneficios de esta forma de empleo.

Se permite la celebracion de contratos laborales de duracion deter-
minada. Conforme a lo mencionado en el articulo 68, parr. 1 LC, éstos
pueden ser: por un periodo determinado, que no podra ser superior a
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3 afios, en la medida que en una ley o en un acto del Consejo de Minis-
tros no se disponga otra cosa; hasta la finalizacién de algunos trabajos
especificos; para la sustitucion de un empleado que se ausente de su tra-
bajo; para trabajar en un empleo, al que se accede a través de un concur-
so, por el momento, hasta que se obtenga por oposicion; para un deter-
minado mandato, cuando el mismo se ha especificado para el cuerpo
respectivo. Esta variedad de opciones para los contratos de trabajo de
duracién determinada permite tanto la satisfaccion de las necesidades
especificas del empresario, asi como el empleo (aunque temporal) de
mas ciudadanos. Sin embargo, debido a que los contratos de trabajo de
duracién determinada, a menudo se utilizan para burlar la ley (sobre
todo para facilitar la terminacién de los mismos), se han introducido
algunas restricciones desde 2001, por ejemplo, el articulo 67, parr. 3 LC
establece que un contrato de trabajo celebrado por tiempo indefinido
no puede transformarse en un contrato de trabajo de duracion deter-
minada, salvo que se desee de forma explicita por el empleado, y lo de-
clare por escrito. El ambito de aplicacion de los contratos de trabajo de
duracién determinada por un periodo definido también fue limitado.

Conforme a lo mencionado en el articulo 68, parr. 3 LC, dichos con-
tratos podran celebrarse por la ejecucion de obras y actividades tem-
porales, estacionales o de corta duracidn, asi como con los empleados
recién contratados en las empresas que han sido declaradas en quiebra
o en liquidacion. Sélo como excepcion, pueden celebrarse por las obras
y actividades que no son temporales, estacionales o de corta duracion,
por no menos de un afio (articulo 68, parr. 4 LC). La excepcion, segtin
lo dispuesto en el § 1, p. 8 SP LC debe estar vinculada a motivos objeti-
vos econdmicos, tecnoldgicos, financieros y de otra indole que existen
en el momento de celebracion del contrato de trabajo. Estas circunstan-
cias se hardn constar en el contrato.

Estos cambios en la regulacion estatutaria laboral han dado buenos
resultados.

5. Las nuevas condiciones econdémicas imponen un marco que per-

mita una mayor flexibilidad y tenga en cuenta los intereses de ambas
partes en la relacion laboral. En este sentido, se actualizd el marco ju-
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ridico actual de las relaciones de trabajo estandar y se establecié uno
nuevo. He aqui algunos ejemplos:

a. empleo a tiempo parcial’.

La opcion de celebrar un contrato de trabajo a tiempo parcial ha
existido desde la adopciéon del Cédigo de Trabajo en 1986; sin embar-
g0, no estaba tan extendido como en los tltimos afos. Ambas partes
conocen las ventajas y las desventajas de este acuerdo de trabajo. Por
desgracia, en nuestro pais se utiliza no sélo para satisfacer las necesida-
des objetivas del trabajador y del empleador, sino también para eludir
la legislacion laboral - sobre todo para reducir las cotizaciones sociales.
Por otra parte, la Inspeccién General de Trabajo ha revelado casos de
trabajo a tiempo completo, mientras que lo que se declara es un con-
trato a tiempo parcial, en estos casos la remuneracién econdémica no
es la fijada en el contrato sino la basada en un acuerdo verbal entre
ambas partes; y en el peor de los casos, el contrato aparece como de
trabajo a tiempo parcial, mientras que en la realidad el trabajo se rea-
liza por la jornada normal de trabajo, e incluso sin la remuneracién
debida en estos casos. Para combatir este tipo de delitos en 2012 se in-
trodujo una nueva medida administrativa de caracter obligatorio (arti-
culo 404, parr. 1 sub-parrafo. 9 LC). Cuando se identifica una violacion
de estas normas, las autoridades que controlan el cumplimiento de la
legislacion laboral expiden un mandato obligatorio a los empresarios
para rectificar el contrato de trabajo celebrado a tiempo parcial por un
contrato de trabajo a jornada completa. El incumplimiento de dicha
prescripcion obligatoria esta vinculada a la exigencia de responsabi-
lidad administrativa del empresario o del funcionario de que se trate
(articulo 415, parr. 1 LC).

5 See banosa, EM. TpynoB oroBop mpu HembaHO pabGoTHO BpeMe. -Tpyn u mpaBo,
2000, Ne 7; MuxoBa, B. Moxe 11 paboTomaTensAT eJHOCTPAHHO CHC 3amOBef Aa
BbBe/JIe IIecT4acoB paboTeH fieH. — Tpyn u mpaBo, 2001, Ne 2; Cpenkosa, Kp. Tpynoso
npaso. Crnenuanna vact. Jan II. Magusupyanno tpynoso npaso. C.: YU ,,Cs. K.
Oxpupcku®, 2011, 173--174; CpegkoBa, Kp. - In: Mpwsukos, B., Kp. Cpedxosa, Am.
Bacunes. Komenrap Ha Kogiekca Ha Tpypa. 11. usg. C.: Cubu, 2013, 463--476; MpbuKoB,
B. Op. cit,, 331--337; Sredkova, Kr. Working time and the principle of flexicurity in
Bulgarian Labour Law. - In: Current issues of business law, 2011, 6(2); Hunesa, Cm.
IIpaBHa pernaMeHTaL Vs HA BH3MOXKHOCTUTE 3a I'bBKaBa OpraHM3anus Ha pabOTHOTO
BpeMe B O'BITapCKOTO TPYAOBO 3aKOHOJATE/NCTBO — IPEAMMCTBA ¥ HEJOCTATBIN. —
VudopmarnoseH 610/IeTHH 110 TPY/a, 2013, Ne 4.
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La opcion para el establecimiento unilateral de trabajo a tiempo
parcial por el empleador se introdujo en 2006 (articulo 138 bis LC).
Esto es posible en caso de reduccién del volumen de trabajo. Asi, cuan-
do la reduccién del volumen de trabajo es temporal y se espera que
se supere, el empresario puede mantener relaciones de empleo, pero,
temporalmente, reducir las horas de trabajo recogidas en el contrato.
Por lo tanto, su obligacion de pagar la remuneracién por el tiempo de
inactividad y las contribuciones de seguridad social pertinentes se ve
disminuida.

Sin embargo, la libertad del empleador no es completa. La introduc-
ci6n unilateral de trabajo a tiempo parcial estd sujeta a varios requisitos
importantes:

En primer lugar, la duracién del tiempo de trabajo no puede ser infe-
rior a la mitad de la duracién legal del trabajo a jornada completa. Esto
garantiza que el trabajo realizado se considerard como un dia completo
en términos de vida laboral.

En segundo lugar, el derecho del empresario a introducir el trabajo
a tiempo parcial de manera unilateral se limita a tres meses en un ario
natural. Esto puede hacerse por simple introduccién de ese régimen
para el periodo maximo permitido, asi como mediante la introduccién
repetida durante periodos mas cortos cuya duracion total no exceda
del maximo sefialado.

En tercer lugar, el empresario puede introducir de manera unilateral
el trabajo a tiempo parcial para los empleados en toda la empresa o en
una parte concreta de la misma. No estd permitida la aplicaciéon a un
contrato individual de trabajo en particular.

En cuarto lugar, la introduccién del trabajo a tiempo parcial por el
empleador requiere una negociaciéon previa con los representantes de
los trabajadores y de los sindicatos.

Esta opcion se utiliza con relativa poca frecuencia. Desafortuna-
damente, algunos empresarios sin escripulos abusan de esta opcion
también por el ahorro de dinero en los salarios y las cotizaciones de Se-
guridad Social, mientras que los trabajadores realmente trabajan mas
tiempo por el salario (pero no se abonan las cotizaciones sociales por
jornada completa);
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b. ampliacion de la jornada de trabajo.

Las enmiendas al Codigo del Trabajo de 2001 y 2006 permitieron
la posibilidad de ampliar las horas de trabajo por parte del empresario
(articulo 136 letra A). Se permite por razones relativas a la produccion.
La posibilidad de ampliar la jornada de trabajo refleja el interés econé-
mico del empresario en ejecutar las operaciones de la empresa de un
modo mas ritmico y efectivo. La ampliacién consiste en el estableci-
miento de un tiempo de duracién de trabajo mayor de lo usual (normal
o reducida). En estos casos, la ley establece ciertos requisitos para evitar
la violacién indebida de los derechos al trabajo y al tiempo libre por
parte de los trabajadores. Estos requisitos se refieren a:

En primer lugar, la duracién de la jornada de trabajo. No puede ser
ésta de mas de 10 horas en los casos de jornada normal de ocho horas, y
en casos de jornada de trabajo reducida (por ejemplo, trabajo en condi-
ciones de vida dificiles), la ampliacion podra ser de una hora.

En segundo lugar, el periodo de prorroga. No puede ampliarse en
mas de 60 dias de trabajo dentro del periodo de un afo. Con el fin
de evitar una excesiva presion sobre el empleado y violacion del ritmo
habitual no sélo de su empleo, sino también de su vida personal, fami-
liar y social, la extensién no puede ser por mas de 20 dias laborables
consecutivos.

En tercer lugar, la introduccion de mds horas de trabajo. Se puede
permitir s6lo previa consulta con los representantes de los trabajadores
y de los sindicatos y la notificacion previa a la inspeccion del trabajo.

En cuarto lugar, la compensacion por la ampliacion de la jornada
laboral. La compensacion procede con la respectiva reduccién pro-
porcionada de las horas de trabajo en otros dias laborables. La com-
pensacion debe hacerse dentro de los cuatro meses siguientes al dia de
trabajo. Cuando el empleador no fije la compensacion a la ampliacion
de las horas de trabajo, los trabajadores tendran derecho a determinar
por si mismos el momento para compensar dicha ampliacién con la
reduccién correspondiente, mientras que lo notifiquen por escrito al

6 See Cpenkosa, Kp. Tpynoso mpaso, 142--147; Cpenkoa, Kp. — In: Komenmap, 447--
458; MpbuKoB, B. Op. cit., 326--331; banosa, Em. [IpaBHa BB3MOXKHOCT 3a yI'b/DKaBaHe
Ha paboTHOTO BpeMe. — Tpyz u mpaso, 2013, N¢ 3; Hunesa, Cm. Op. cit.
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empresario en ese sentido, al menos, con dos semanas de anticipacion.
Si la relacion laboral concluye antes de la compensacion, la diferencia
de horas con la jornada normal de trabajo se abonara como horas ex-
traordinarias.

Esa opcién no estaba muy extendida. Esto es principalmente debido
ala caida general de la produccion, lo que a veces no permite una carga
de trabajo para la jornada laboral normal y, mucho menos, como para
exigir su extension;

c. el computo de tiempo de trabajo.”

Esta es una buena oportunidad para facilitar las actividades del em-
presario, siempre y cuando no haya violacién de los derechos de los tra-
bajadores. La contabilizacion de tiempo de trabajo estd determinada,
no por un dia de trabajo, sino por periodos mas largos: semana, mes
u otro, pero no por mas de seis meses. Hasta la modificaciéon del arti-
culo 142 LC en 2006 tal oportunidad existia solamente para trabajo en
una produccién continua u organizacién de trabajo no interrumpible.
Después de las modificaciones legales no hay tales restricciones — el
cdmputo del tiempo de trabajo se permite, a discreciéon del empresario.
Esto tiene sus ventajas para la organizacion racional del trabajo - la
oportunidad de trabajar todos los dias de la semana como los fines de
semana, que no son dias de descanso en el computo de horas de traba-
jo; evitando las horas extras cuando hay trabajo estacional intensivo;
reducir el numero de la mano de obra requerida, etc.

Desafortunadamente, estos casos también permiten una serie de in-
fracciones. De acuerdo con la Inspeccién General de Trabajo, las cuen-
tas de tiempo de trabajo, a menudo ocultan las horas extraordinarias, y
no siempre en la determinacion de los cambios el minimo de descanso
diario, etc esta garantizado. Los sindicatos reaccionan muy fuertemen-
te en contra de tales infracciones.®

7  See Anues, JI. TpynbT Hap 8 yaca B pabOTHM JHM IIPY CyMMPAaHO M3UUC/IABAHE Ha
paboTHOTO BpeMe He e M3BBHpefeH TpyA. — Tpyn u mpaso, 2000, Ne 8; Cpenkosa,
Kp. PasBurue Ha nmpoussoficTBeHaTa GyHKINA HAa TPYAOBOTO IIPABO Ype3 IpaBHATA
ypen6a Ha paboTHOTO BpeMe. — FOpuandecku cBaT, 2001, Ne 2; Cpepnkosa, Kp. Tpynoso
mpaso, ¢. 159; Cpeakosa, Kp. - In: Komenmap, 498--s00; Hunena, Cm. Op. cit.

8 See KHCB. CymmpaHo u3unuciasgBaHe/oTunTaHe Ha paboTHOTO BpeMe. C.: 2014, 12—24.
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6. Los ejemplos anteriores (hay otros también) demuestran que la
legislacion laboral de Bulgaria ofrecen medidas adecuadas para un
uso mas eficiente de la mano de obra. El problema estd en su uso en
la practica. Depende de la voluntad y la buena fe de las dos partes en
la relacién laboral. Obligados por la necesidad (aunque de naturaleza
diferente) los empresarios y los trabajadores se toman la libertad de
eludir, e incluso violar directamente la ley en nombre de la ganancia
econdmica - beneficio, por un lado y remuneracién, por otro.

7. Junto con las relaciones laborales habituales en los ultimos afos
la legislacion bulgara ha empezado a introducir algunas nuevas for-
mas de empleo atipicas a la realidad social bulgara. Estas formas eran
ya conocidas en los paises europeos mas desarrollados (Reino Unido,
Alemania, Francia y otros), sin embargo, para nuestro pais este es un
fendmeno nuevo, y su aplicacion sigue siendo insuficiente en la practi-
ca. Estas incluyen:

a. trabajo desde casa.*

Estaforma de empleo “® conocida para la leylaboral de Bulgaria has-
ta 2011s06lo para las madres con hijos menores de seis afios (articulo312
LC)". Sin embargo, no se utilizaba casi nunca en la practica.

Inicialmente con un acuerdo entre los sindicatos mas representa-
tivos y las organizaciones de empresarios, y mds tarde con la intro-
duccion de los nuevos articulos 107 ter — 107 letra G, en el Codigo del
Trabajo en 2011, se establece una oportunidad general para trabajar

9 See Cpepkosa, Kp. Herunmunnre ¢popmu Ha TpyoBa 3aeTOCT Ce HYXX/AAST OT IIpaBHa
ypenba. — In: Ilpasnama nayka. Tpaduuyuu u axmyanwocm. Ilnospus: ITY ,II.
Xunenpapckn, 2012, 446—452; Cpenkoa, Kp. 3a ,cneundpuynoro” B mpasHara
ypenb6a Ha crieupUIHNTE TPYHAOBYU [IPABOOTHOLICHNUA. — In: Akmyannu npobnemu Ha
mpydosomo u ocuzypumennomo npaeo. T. V1. C.: YU ,,Cs. K. Oxpupcku®, 2013, 26—39.

10 See MpbukoB, B. PaboTHO BpeMe 11 [OYMBKYM IpU U3BBPIIBAHE HA HaJlOMHa paboTa.

- In: Tpyoosu omuowenus 2012. C.: Tpyns un mpaso, 2012, 367—385; Mpbukos, B.
Tpynoso mpaBo, 247--248; MppukoB, B. - In: Komenmap, 316--323; Cepbesosa, Cr.
3aab/KeHnA Ha pabOTHMKA WM CTY>KUTeNsA IPYU N3BbPIIBaHE HA HaJJOMHa pabora. —
In: Tpydosu omnowenus 2012, 352—354; CumeoHnosa, Cr. Onpeyenenne 3a HaffOMHa
pabota. - In: Tpydoeu omnouienus 2012, 345—347; Cumeonosa, Ct. Tpynos gorosop
3a HafoMHa pabora. — In: Tpydosu omuouwenus 2012, 347—349.

11 See Cpepxosa, Kp. — In: Komenmap, 921—924.
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desde casa, junto con las reglas generales de su régimen juridico. Esta
regulado como un contrato de trabajo para la produccion de bienes o
prestacion de servicios en el hogar del empleado, o en otros locales de
su eleccion fuera del centro de trabajo de la empresa a cambio de re-
muneracion, mediante el uso de sus propios equipos, materiales y otras
ayudas o los del empresario. Basado en datos de la Inspecciéon General
del Trabajo este féormula es todavia utilizada rara vez;

b. teletrabajo®.

Al igual que el trabajo a domicilio, el teletrabajo también se regulo
inicialmente con un acuerdo entre las organizaciones representativas
de trabajadores y de empresarios®. Después, fue incluida en el marco
legal a través de la modificacion del Cédigo del Trabajo en 2011 (nuevos
articulos 107 letra H - 107 letra O). Esta regulado como una forma de
organizar el trabajo bajo relacion laboral fuera del centro de trabajo de
la empresa, por medio de tecnologia de la informacion, que antes de
su mudanza haya sido o podia haber sido empleada en los locales del
empleador. Esta forma de trabajo estd cada vez mas generalizada.

Lamentablemente, en el trabajo a domicilio y en el teletrabajo, junto
con algunas debilidades en la regulacion legal, también hay algunas di-
ficultades con la implantacién del control en relacion con la necesidad
de visitar el hogar del empleado, donde se realiza el trabajo;

c. agencias de trabajo temporal*.
Esta es la nueva forma de empleo mas problemético y discutida en
la literatura juridica y entre los interlocutores sociales. En nuestro pais,

12 See Hunesa, Cm. IIpomennte B Koziekca Ha Tpya OTHOCHO JUCTAHIIMOHHATA paboTa
(paborata or pascrosiume). — VIHpopManyoHeH 6l0ONeTMH IO TpyHa, 2011, N 12;
Mppukos, B. [lombnHenne Ha Kofiekca Ha Tpyfa: pabora ot pascrosiune. — In: Tpydosu
OmMHOWeEHUS 2012, 354—367; MpDbuKoB, B. Tpynoso mnpaso, 249--255; MpbukoB, B. —
In: Komenmap, 323--338; CumeoHoBa, Cr. Pa6orara oT pascrosiHue — HoBa ¢popma Ha
TPYJOBa 3aeTOCT. — VIHpOpMaLnmoHeH OI0/IETHH 110 TPY/AA, 2013, N2 2.

13 See for details MuxoBa, B. Hoo criopasymMeHue 3a opranusanysTa u npuiaraHeTo Ha
AVCTaHLIMOHHATa paboTa. — VIHbopMaLnoHeH 610/1eTHH 10 TPyAa, 2011, Ne 1; Tenosa, Sp.
HanmoHamHOTO criopasyMeHe 3a OpraHM3aliATa ¥ IPUIaTaHeTo Ha JMCTAHIIMOHHATA
pabora B Pernry6nuka bbirapus -- mpenjeieHT B 6'b/IrapcKoTO KOJIEKTUBHO IIPEToBapsHe.

- In: IIpasnama nayxa. Tpaouyuu u akmyannocm, 462—468.
14 See Mpbukos, B. JJoroBopsT B Tpynosoro npaso. C.: Cubu, 2010, 182-206; MpBHYKOB,
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se presentd con muchas dificultades debido a la vigorosa resistencia de
los sindicatos. Fue introducida con la reforma del Cédigo de Trabajo
en 2012 (articulos 107 letra P — 107 letra W). De conformidad con el ar-
ticulo 107 letra P, parr. 1 LC lo que es diferente en esta forma de empleo
es que en el contrato con la empresa que ofrece el trabajo temporal se
acuerda que el trabajador serd enviado para trabajos temporales de la
empresa usuaria, y bajo su direccién y control.

La relacion juridica con agencias de trabajo temporal es la que més
difiere de la relacion de trabajo tradicional. Mientras que en el trabajo
a domicilio y el teletrabajo la diferencia estd solo en el lugar de trabajo
y en algunas caracteristicas relacionadas de las condiciones laborales,
aqui estamos frente a la separacion de los derechos de los empresarios y
las obligaciones entre dos entidades legales; el empresario-agencia que
proporciona el trabajo temporal y el usuario que lo asume. La empresa
usuaria no entra en una relacion laboral con el empleado, pero toda-
via hay derechos y obligaciones mutuas entre ellos con respecto a la
prestacion del trabajo. A través de este contrato, la empresa-usuaria
reduce sus costes relacionados con la gestion y el mantenimiento de la
fuerza de trabajo. La principal ventaja de esta relacion es la capacidad
de responder rapidamente a las fluctuaciones en la demanda de mano
de obra (por ejemplo, se necesitan mas trabajadores, pero sélo durante

B. Tpynoso mpaBo, 259-268; MpbukoB, B. [lonbnnennsa B Komekca Ha Tpynma u B
3aKoHa 3a HaChbpYaBaHe Ha 3a€TOCTTA OTHOCHO BpeMeHHaTta paboTa. — Tpyy u mpaso,
2012, Ne 1, [Ipunoxxenne; Mpbukos, B. [Jonbnuenne B Kojexca Ha Tpy/ia 3a BpeMeHHaTa
pabora. — In: Tpydosu omuowenus 2012, 367—38s5; Mpbukos, B. — In: Komenmap,
338-357; MpbuKkoB, B. ConupapHa OTTOBOPHOCT Ha IPEATIPUATUETO, KOETO OCUTypsBa
BpeMeHHa paboTa 1 MpeIpUATHETO Ho3BaTeNl. — In: Tpyoosu omuowenus 2014. C.:
Tpyn nmpaBo, 2014, 387—388; Hunesa, Cm. IIpomennte B Kofiekca Ha Tpyzia OTHOCHO
IpeANpUATUATA, KOUTO OCUTYPSIBAT BpeMeHHa pabora. — VIHpopMannoHeH GroneTnn
mo Tpypa, 2012, Ne 3; Huuesa, Cm. JJombIHNMTETHM YCIOBUA 3a M3BBPIIBaHE Ha
pabora upes mpeAIpusATIe, KOETO OCUTYPsiBa BpeMeHHa paboTa. — VHpopManmoHen
OromeTvH 1O Tpyna, 2012, Ne 4; Hunuesa, Cm. ITogbop M MacoBO yBONHEHMEe Ha
PpabOTHMIM U CITY>XKUTENN, U3NIPATEHN B IPEANPUATIE MON3BATe OT NPEANpUATHE,
KOeTO OCUTYpsiBa BpeMeHHa paboTa. - IHbopMaIioHeH GI0/IeTHH 110 TPY/a, 2013, Ne 8;
Jumutposa, E. OnieHKa Ha BbBeXJAHETO HA PETYTATOPEH PEXIM IIPU PETUCTPANMATa
Ha IPeANpUATI, KOUTO OCUTYPsBAT BpeMeHHa paboTa. - VIHpopManoHeH 61oneTHH
o TpypAa, 2012, Ne 3; Munros, Em. Ocob6eHocTM Ha TPYJOBMUTE IPaBOOTHOIIEHMA
Ha pabOTHUIMTE ¥ CIYXXUTENUTe C paboTOATEN, OCUTYPSBALL BpeMEHHA 3a€TOCT. —
Hopwma, 2012, Ne 2.
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un determinado periodo de tiempo, para reemplazar a un empleado
ausente, hasta que se complete el proyecto, o en caso de aumento tem-
poral de la carga de trabajo debido a un mayor niumero de pedidos, etc).
Ahorra costes para la busqueda y contratacion de los solicitantes de
empleo. Para la empresa- usuaria es muy atractiva la oportunidad de
facilitar la terminacion de la relacion laboral, cuando ya no se necesita
la fuerza de trabajo del trabajador temporal, en comparacién con la
terminacién del empleo de sus trabajadores en plantilla. El uso de este
tipo de empleo seria muy conveniente para el trabajador también, ya
que le ahorraria esfuerzos para buscar un trabajo e ir a una entrevista
de trabajo. Proporciona al trabajador, al menos, una alternativa tem-
poral al desempleo y le permite ganar experiencia y especializarse en
una ocupacion o actividad especifica. A veces, el trabajo temporal es un
paso hacia el empleo permanente con el mismo empresario.

Por desgracia, trabajar bajo este tipo de relacién muestra, a pesar
del corto periodo de tiempo desde que se ha introducido en Bulgaria,
una serie de debilidades. Casi todos los investigadores de este tipo de
relaciones estan de acuerdo en que las personas que trabajan bajo las
mismas disfrutan de un menor nivel de proteccion social que los que
trabajan en relacion laboral convencional. Sin embargo, estas deficien-
cias no son sélo conocidas en la literatura juridica bulgara.” La debili-
dad principal es la del salario mas bajo en comparacién con el del tra-
bajador de plantilla. Algunos de los problemas asociados a esta forma
de empleo son: la falta de un trabajo fijo que proporciona al trabajador
la seguridad de disponer el trabajador de renta del trabajo, la oportuni-
dad para la actualizarse dentro de la profesion, y la promocién vincula-
da al aumento de sueldo, etc, y ademas requiere cambios frecuentes del
entorno de trabajo, lo que dificulta la integracién en la plantilla. Por lo

15 See for example HyprauHoBa A. 3aeMHBII TPy[: OCOOEHHOCTM OpraHM3ALUM U
BO3MO>KHOCTY ITPABOBOTO PETy/INPOBaHM . — X035MCTBO N IIPAaBO, 2004, N2 9; 31061 H, P.
I'm6Kmit ppIHOK TPy/a: CTaHAAPTHBIE M HeCTaHAaPTHBIE POPMbI 3aHATOCTI. — BecTHMK
CapaToOBCKOTrO TOCYyAAapCTBEHHOIO COLMATbHO-9KOHOMUYECKOTO YHUBEPCUTETA, 2011,
Ne 4;.Davidov, G. Joint Employer Status in Triangular Employment Relationships. --
British Journal of Industrial Relations, 2004, Ne 1; Mitlacher, L. Temporary agency
work and the blurring of the traditional employment relationship in multi-party arran-
gements — the case of Germany and the United States. -- International Journal of Em-
ployment Studies, 2007, Vol. 15, Ne 2.
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tanto, es muy importante buscar el equilibrio dptimo entre la eficiencia
econdmica y la proteccion de los derechos laborales fundamentales de
los trabajadores, ya que muy a menudo la eficiencia econdmica esta
reilida con la seguridad social. En otras palabras, en la regulaciéon de
estas relaciones de trabajo, es necesario buscar un compromiso entre
las dos funciones de la legislacion laboral, la econémica y la protectora.

8. Un problema importante de la legislacion laboral de Bulgaria es el
trabajo sin una relacion laboral. A pesar de la exigencia imperativa del
articulo 1, parr. 2 LC de que las relaciones para proporcionar mano de
obra estan regulados sélo como relaciones laborales, en nuestro pais se
sigue produciendo el encubrimiento de éstas mediante la celebracion
de los llamados ,,contratos civiles e, incluso, la existencia de trabajo
sin ninguna base legal. Las razones son claras. Para el empresario ésto
se relaciona con la facilidad de las medidas de proteccién para los em-
pleados, y para el segundo - la necesidad de una remuneracion. Para
superar este fenémeno Cddigo del Trabajo (articulo 405 letra A) pro-
porciona un remedio especifico. Se expresa en el hecho de que la Ins-
peccion de Trabajo tendrd derecho a anunciar la existencia de relacion
laboral, en caso de determinar la provision de mano de obra en viola-
cién del articulo 1, parr. 2. En estos casos, la existencia de una relacién
laboral podra establecerse por cualquier medio de prueba.

La regla mencionada anteriormente es un recurso legal no contra
el uso de los contratos civiles en general, sino contra su uso ilegal, que
esconde las relaciones laborales, y perjudica los intereses de los trabaja-
dores.”® Entre otras cosas, esto ahorra las cuotas patronales al régimen
de Seguridad Social, no tiene problemas con la terminacion de las re-
laciones laborales, el trabajador no tiene derecho a las prestaciones por
desempleo. Incluso hay fenémenos tales como la peticion del mismo
trabajador de trabajar sin un contrato, por lo que durante el periodo
correspondiente puede seguir recibiendo, en su caso, las prestaciones
por desempleo si el empleo anterior se dio por terminado.

La medida de LC articulo 405 letra A ha dado ciertos resultados. Por

16 See for more details MpbukoB, B. Tpynoso mpaso, 968—972; Mpbukos, B. - In:
Komenmap, 1166—1174.
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ejemplo, en el afio 2013 la Inspeccién General del Trabajo establecid
2.993 infracciones, que con 1.182 menos en comparacion con las detec-
tadas en el afio 2012.

9. Uno de los muchos problemas de la Ley de Seguridad Social bul-
gara esta relacionado con el pago de las cotizaciones sociales adeuda-
das por los empresarios. Por un lado, la retribucién fija de los contratos
de trabajo es baja, y se utiliza como base para la determinacion de las
contribuciones a la seguridad social, y el otro esta en el pago retrasa-
do de las cuotas. Son la principal fuente de ingresos de los fondos de
seguros sociales. Desafortunadamente, su participaciéon en este pre-
supuesto en los ultimos afios sigue disminuyendo. Segtn el Instituto
Nacional de la Seguridad Social, su participacién desde 2010 ha dis-
minuido en un 15%. Una de las medidas para remediar la situacion fue
el establecimiento de un nivel minimo asegurado de retribuciones a
partir del cual se determinan las cuotas a pagar (articulo 6, parr. 2 del
Codigo de la Seguridad Social). Se determina anualmente en la Ley de
Presupuesto de la Seguridad Social del Estado a través de los llamados
umbrales minimos de Seguridad Social introducidas en 2003.” Estos
umbrales establecen los niveles minimos de remuneracién (que es el
ingreso asegurado a los trabajadores) a partir del que se determinan las
contribuciones patronales de seguridad social, con independencia de si
exactamente la misma remuneracion se fija, y si se le paga al trabajador.
El significado de estos umbrales es para detener la practica comtn a la
que algunos empleadores recurrieron, de establecer en los contratos
salarios minimos en el que las contribuciones minimas de seguridad
social se encuentran, y al pago real de los sueldos en metalico. Estos
umbrales asegurados se determinan sobre la base del sector de la acti-
vidad econémica del empresario, y en el grupo de clasificacion de las
profesiones a las que pertenezcan las personas aseguradas. Su intro-
duccion estd empezando a dar los resultados esperados.

10. En el presente informe, no es ni necesario ni posible analizar
todo el Derecho del Trabajo, ni toda la legislacion de Seguridad Social

17 See Mpwpukos, B. Ocurypurento npaso. 6. usg. C.: Cubu, 2014, 145—146.
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en Bulgaria, en vista de su contribucién a la superacion de los efectos
adversos de la crisis econémica. Resulta que en nuestro pais el proble-
ma no es tanto el contenido de la ley, como su aplicacion. Por supuesto,
la situacién econdmica, objetivamente muy dificil, y la continua ines-
tabilidad politica que ya dura dos anos, no motivan el estricto cumpli-
miento de las leyes y debilitan la fe en ellas.
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