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CRISIS, INDUSTRIA Y TERRITORIO

RESUMEN - RESUME - ABSTRACT

Los procesos de reestructuracién productiva ocurridos en las dltimas décadas han ejercido efectos muy importantes sobre la
organizacién espacial de la actividad econémica, fundamentalmente de la industria, dando lugar a la alteracién de las anterio-
res estrategias de localizacién y, en consecuencia, a la aparicion de nuevos modelos territoriales. Es este un tema que estd
provocando un amplio debate por parte de estudiosos de distintos campos y desde enfoques conceptuales y metodolégicos
muy diversos, y que tiene, sin duda, un gran interés para la Geografia.

*® *® *®

Crisis, industrie et territoire.- Les processus de restructuration productive qui ont eu lieu pendant les dernieres décennies ont
exercé des effets trés importants sur I’organisation spatiale de I’activité économique et, plus particulierment, de I’industrie,
donnant lieu a un bouleversement des stratégies locationnelles anciennes et a la naissance de nouveaux modeles territoriaux.
On se trouve devant un sujet qui provoque, a 1'heure actuelle, un grand débat, protagonisé par des chercheurs appartenant a
des disciplines trés diverses. et avec des approches intellectuelles trés diverses aussi, el dont I’intérét géographique est hors
de doute.

*® *® *®

Crisis, industry and territory.- The process ol economic restructuration which took place in the past decades have provoked
very important effects on the spatial organization of production activities —mainly industrial activities— changing the prior
location strategies and. consequently, developing new territorial models. This is a topic of centrel interest for geographers but
it is also object of a broad discussion for scholars coming from different fields and conceptual approaches.
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INTRODUCCION tivo; los cambios ocurridos en el comportamiento

organizativo y locacional de las empresas industria-
les; y las nuevas formas de organizacion territorial

El objetivo de este articulo es hacer una refle-
xidn global sobre la incidencia de la crisis en los
cambios territoriales de la industria. participando
asi. aunque sea modestamente. en la polémica y re-
cogiendo, al menos en parte y sin ninguna preten-
sién de exhaustividad. algunas de las principales in-
terpretaciones que se han hecho hasta ahora sobre
el tema.

Para ello. centraremos el razonamiento en tres
aspectos principales: el andlisis de la crisis socioe-
condémica y la reestructuracién del sistema produc-
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de la industria. No debe olvidarse, desde luego, que
se trata de un proceso abierto. que no estd ni mucho
menos concluido. y que las transformaciones en
curso no han sido aun suficientemente investigadas
ni contrastadas empiricamente. Sélo podemos ha-
blar, pues, de la existencia de ciertos rasgos y ten-
dencias generales que pueden sufrir modificaciones
en un futuro mas o menos préximo dando lugar a
otras formas de articulacidn territorial de la indus-
tria y, en consecuencia, a nuevos modelos de locali-
zacion.



I. CRISIS SOCIOECONOMICA Y
REESTRUCTURACION DEL
SISTEMA PRODUCTIVO

Es un hecho sobradamente conocido que esta-
mos inmersos en una importante crisis socioecondé-
mica que va a conducir o estd conduciendo ya a una
ruptura con el modelo de acumulacién capitalista
de etapas anteriores. Se entiende asi por crisis la se-
rie de mutaciones, rupturas o discontinuidades ocu-
rridas durante el proceso de crecimiento producti-
vo. Pero, como dice Gunder Frank «la crisis no sig-
nifica el fin; por el contrario, la palabra crisis hace
referencia a una época critica durante la cual se evi-
tard el fin, de ser posible mediante nuevas adapta-
ciones; y s6lo si éstas fracasan el fin se torna inevi-
table» (GUNDER FRANK, 1983, 119). Lo mas
probable es pues que, como ya ha ocurrido en ante-
riores ocasiones, la presente crisis de lugar a una
nueva fase de expansion del capitalismo'.

La recesion econdmica que sigui6 a las subidas
del precio del petréleo ocurridas durante los prime-
ros afios de la década de los setenta empezd a ges-
tarse durante la etapa expansiva anterior y estd dan-
do lugar a profundas transformaciones econdémicas,
sociales y culturales. En efecto, la crisis actual no
tiene un caricter exclusivamente econémico y debe
ser considerada como una crisis global, tanto desde
el punto de vista espacial como ideoldgico, pues, si
bien se trata fundamentalmente de una crisis del
modelo de acumulacion capitalista que se ha inicia-
do en los pafses desarrollados de economia de mer-
cado, afecta también, sin duda, tanto a los paises
del llamado Tercer Mundo como a los de economia
socialista. Esta interpretacion es la sostenida, entre
otros, por Amin, Arrighi, Gunder Frank y Wallers-
tein, quienes analizan ademads desde distintas 6pti-
cas los cambios ideoldgicos que se estdn producien-
do tanto en el dmbito capitalista como en el socia-
lista (1983).

Han sido muchas y variadas las interpretacio-
nes que se han hecho hasta ahora de la crisis y, aun-
que con diferentes matizaciones, casi todos los es-
tudiosos coinciden en sefialar que estamos ante una
serie de crisis parciales coadunadas e interdepen-
dientes. Entre las que han influido mas directamen-
te en el comportamiento del sector industrial desta-
can las siguientes:

1) El crecimiento incontrolado de la produc-
cién durante los afios de expansién econdmica y su
inadecuacién con la demanda que tendfa a perma-

I R. de la Cruz analiza las interpretaciones que se han ido ha-
ciendo de las distintas etapas de crisis del capitalismo (CRUZ,
1987, 142-149).

Por su parte, R. de la Cruz, desdc otro dngulo, sosticne tam-
bién que la crisis no tiene un caricter exclusivamente econd-
mico y que estd dando lugar «a una ruptura ampliada del mo-
delo cultural premodernista asociado a la élica purilana»
(1987, 11).

[

necer estable, dio origen a una crisis de sobrepro-
duccion que provocéd un desconcierto global. Se
trata de una importante contradiccién pues, aunque
«alguna vez prevalecio el optimista engafio de que
la produccion creaba la demanda... la amarga expe-
riencia ha demostrado que esto no es verdad. Por-
que la demanda es funcién no de la produccién sino
de c6mo se distribuyen los ingresos de las empre-
sas, lo cual, después de todo, constituye el factor in-
termedio que determina la demanda» (WALLERS-
TEIN, 1983, 19).

2) La demanda disminuyé, ademds, en un
buen nimero de paises debido a la reduccion de la
renta nacional disponible por el encarecimiento de
los recursos, sobre todo energéticos, lo que iba a
provocar una alteracion de las relaciones econdmi-
cas internacionales.

Entre las interpretaciones dadas a la crisis
energética destaca la de Chevalier (1981), quien
sostiene la tesis de que su origen no puede buscarse
Gnicamente en la actitud mantenida por los paises
drabes principales exportadores de petrdleo, sino en
la convergencia de sus intereses, al menos en parte,
con los de Estados Unidos. En efecto, la subida de
los precios del crudo en 1973 acentud las ventajas
energéticas de Estados Unidos y su competitividad
en los mercados internacionales, pero provocd, a su
vez, un efecto no deseado: el debilitamiento excesi-
vo de las economias de los paises industrializados'.

3) Por su parte, los incrementos salariales en
los paises capitalistas desarrollados tendieron a su-
perar los de la productividad segln crecia el poder
de negociacion de los trabajadores, dando lugar a
una crisis de productividad.

4) A su vez, el aumento de los costes laborales
tanto directos (crecimiento de los salarios) como in-
directos (mayores prestaciones sociales) contribu-
yeron a la reduccion de la tasa de crecimiento, al
aumento de la inflacidn, al crecimiento del déficit
publico y, en definitiva, a una crisis del llamado
Estado de Bienestar que se tradujo en la aplica-
cion de politicas de austeridad con la consiguiente
disminucién de los gastos sociales y el aumento de
la presion fiscal. En este sentido no puede dejarse al
margen el hecho de que como dice Gunder Frank
«en el mundo capitalista actual el lema es cambiar
de gastos “improductivos” a “productivos”, entre
los cuales se encuentran, por supuesto, los de arma-
mento y de guerra» (GUNDER FRANK, 1983,
138).

3 Chevalier (1981) sefiala que a principio de los afios setenta Es-
tados Unidos producia alrededor del 80% del petréleo que
consumia con un coste de 3,5 d6lares/barril que, ademads. ten-
dia a aumentar, mientras que Europa y Japén importaban el
100% al precio de 2 dolares/barril; esto representaba una pér-
dida de compelilividad en los mercados internacionales que
los americanos no estaban dispuestos a tolerar.
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5) Los cambios ocurridos en el orden moneta-
rio infernacional, entre los que destaca quizas la no
convertibilidad del délar en oro, produjo continuas
modificaciones en los valores de las distintas mone-
das ajustandose al comportamiento del délar, deso-
rientando asf a las empresas y creando un clima de
incertidumbre que repercutié en la caida de la in-
version. Puede hablarse, pues, también de una cri-
sis del sistema monetario internacional.

6) La caida de la inversién y la demanda se in-
tenté compensarla con el incremento de las expor-
taciones a paises socialistas y del Tercer Mundo, lo
que exigia previamente una financiacién. Pero, a su
vez, el incremento de los costes financieros ocasio-
né el endeudamiento progresivo del Tercer Mundo
hasta alcanzar cifras en torno al billén de ddlares.
Puede hablarse también, en consecuencia, de crisis
financiera o crisis de la deuda mundial, y, como
parece evidente, debe ser considerada no como un
problema exclusivamente financiero, sino de rela-
ciones desiguales entre ricos y pobres.

Berzosa (1988) hace un andlisis de la crisis fi-
nanciera internacional haciendo especial referencia
a las respuestas dadas ante la deuda. Por su parte,
Gunder Frank (1989) sostiene que la incapacidad
de los paises deudores para hacer frente a los pagos
llevé a Estados Unidos a hacerse cargo de la finan-
ciacién de la deuda en un intento de sostener la
economia mundial. por lo que dicho pafs ha pasado
de ser el mayor acreedor del mundo a ser el mayor
deudor.

La importancia y complejidad de todas estas
crisis parciales e interrelacionadas se pone de mani-
fiesto al observar las alteraciones que han provoca-
do en el funcionamiento del sistema productivo. en-
tre las que cabe citar la elevacion de los costes de
produccion. la caida de la inversién. la reduccién
de las tasas de crecimiento econdémico, la intensifi-
cacion de las diferencias intersectoriales en los rit-
mos de crecimiento y el aumento espectacular del
desempleo.

No obstante, como ha ocurrido ya en anteriores
ocasiones. no parece que estos cambios vayan a
afectar al funcionamiento global del sistema, antes
al contrario, la crisis en conjunto puede interpretar-
se, dentro de la logica que caracteriza al desarrollo
del capitalismo. no como resultado de su mal fun-
cionamiento sino como consecuencia inevitable de
su expansion, puesto que, hasta ahora, el capitalis-
mo ha superado sus dificultades mediante la gene-
racion de crisis periddicas®.

El interés por acumular esté en relacién con la
competencia intercapitalista para mantener posicio-

4 Amin, Arrighi y Wallerstein creen, sin embargo. que los éxitos
del capitalismo alimentaran su fracaso en el préximo siglo.
aunque no estan convencidos que lo reemplace un orden so-
cialista (AMIN. ARRIGHI, GUNDER FRANK. WALLERS-
TEIN, 1983).

nes hegemonicas, lo que produce conflictos por el
control de los mercados. Esta tendencia a la acumu-
lacién y el cardcter competitivo de la produccién
estan resultando cada vez mds costosos, provocan-
do excesos de produccion que no se corresponden
con las necesidades reales de la demanda y que no
significan otra cosa que un despilfarro de las fuer-
zas productivas’.

Ante este orden de cosas no puede extraiiar que
los ajustes que ha tenido y tiene que hacer el capital
buscando superar la crisis estén dando lugar a nue-
vas configuraciones organizativas y espaciales de
las estructuras productivas.

1. CAMBIOS EN LAS PAUTAS DE
ORGANIZACION Y LOCALIZACION
DE LA INDUSTRIA

Las estructuras socioeconémicas al condicio-
nar la accién humana sobre el espacio configuran
una determinada realidad territorial. Siendo esto
asf, parece 16gico que las readaptaciones que estdn
teniendo lugar en las estructuras productivas hayan
dado lugar a la aparicién de importantes alteracio-
nes en las pautas de localizacién de la industria y,
en consecuencia, a nuevas formas de articulacion
espacial.

En efecto. con la crisis socioecondmica se han
invertido muchas de las tendencias de localizacién
precedentes, y esto es debido a las transformaciones
estructurales ocurridas en el sistema productivo que
solo pueden entenderse, a su vez, considerando la
accién reciproca de miltiples elementos, funda-
mentalmente relacionados con la aplicacion de nue-
vas tecnologias y la adopcién de nuevas formas or-
ganizativas de los procesos de trabajo.

1. LA INNOVACION TECNOLOGICA

Aunque los cambios técnicos han sido siempre
a lo largo de la historia el motor fundamental de las
transformaciones econdmicas. han servido también
como estrategia empresarial para conseguir mayo-
res tasas de acumulacién. La incorporacién de inno-
vaciones permite a las empresas elevar su capaci-
dad productiva y sus beneficios. reduciendo al mis-
mo tiempo el margen de competitividad de otras
firmas que pueden. incluso, desaparecer: y este me-
canismo es en buena parte responsable de los cam-
bios ocurridos en el funcionamiento del sistema
productivo. Como dice Castells (1988), la reestruc-
turacién econdmica parece ser ¢l determinante

5 Como ponen de manifiesto Watker y Storper (1986) no existe
consenso, ni siquiera entre tedricos del mismo signo como los
marxistas, sobre 1a teoria de la crisis, aunque éstos coinciden
en que se debe a las contradicciones del capitalismo.



esencial en el uso de las llamadas nuevas tecnolo-
gias y un condicionante importante de sus efectos,
pero al mismo tiempo la adopcidén de nuevas tecno-
logias permite llevar a cabo la reestructuracién con
una eficacia que no hubiera sido posible alcanzar
con los métodos tradicionales".

Parece. pues, fuera de toda duda que. tanto por
las caracterfsticas que presenta como por el acelera-
do ritmo con que se estdn produciendo los cambios,
el actual proceso de desarrollo técnico reviste una
gran originalidad. y esto es asf hasta tal punto que
se ha llegado a hablar de Revolucién Cientifico-
Técnica como parte de un proceso de cambio mas
amplio: una nueva Revolucién Industrial’.

Dejando al margen la rapidez del proceso, esta
Revolucion Tecnolégica presenta, entre otras, las
caracteristicas siguientes:

1°) Estd basada en la generacién y difusion de
la informacion, que se convierte asf en el recurso
principal y en el motor que mueve la economia, lo
que estd provocando la transicién de la sociedad in-
dustrial a la sociedad informacional (CASTELLS.
1988).

2°) Provoca cambios mas cualitativos que
cuantitativos. pues, aunque las nuevas técnicas han
permitido la aparicion en el mercado de productos
nuevos, han modificado en mayor medida ain las
formas de hacerlos. Es decir, estdan afectando toda-
via mds a los procesos de trabajo que a lo produci-
do.

3°) Altera la importancia relativa de las inver-
siones perdiendo importancia las de capital fijo
(mdquinas, instalaciones...) antes dominantes, en
favor de las de capital intangible (informacién cien-
tifica, formacion técnica...).

Esta tendencia ha sido asociada a la llamada
terciarizacién de la economia, aunque realmente ca-
da vez resulta mds dificil establecer la forntera en-
tre actividades secundarias y terciarias, puesto que,
las labores de investigacion, tratamiento de la infor-
macion, gestion, etc., pueden ser también conside-
radas como nuevas fases del proceso productivo
que sufre asf un alargamiento®.

6 Berzosa, define a las nuevas tecnologias como «conjunto de
descubrimientos cientificos y desarrollos tecnolégicos que
afectan, hoy por hoy, fundamentalmente a los campos de: Mi-
croelectrénica, Informdtica, Telecomunicaciones, Automocién
y Robética, Biotecnologia y Laser». Y sefiala también que
«aunque todas ellas gencran nuevos productos y mercancias
(videos, ordenadores personales, etc.), afectan fundamental-
mente a los procesos de produccion industrial y de gestion
empresarial y administrativa, cuya materia prima es la infor-
macién» (BERZOSA, 1988, 58).

7 Mientras para algunos, caso de Castells (1988), se trata de la
Tercera Revolucion Industrial considerando las otras dos pro-
vocadas por la aparicion de la maquina de vapor y la clectrici-
dad, respectivamente; para otros, entre los que se encuentra
Adam Shaff (1985), se trata de la Segunda y consiste en la au-
tomatizacion del trabajo intelectual mientras la Primera se ba-
saba en la sustitucion de la fuerza fisica del hombre por la de
las maquinas.

4°) Aumenta la importancia de determinadas
industrias asociadas a las nuevas técnicas, mientras
provoca una regresioén en actividades cldsicas que
pierden competitividad.

5%) Introduce significativos cambios en el
mercado de trabajo, que debe adaptarse a las nue-
vas condiciones productivas lo que requiere un alto
nivel de preparacién de la mano de obra, mientras
se pierden empleos no cualificados.

En este sentido. no obstante. y al no existir ain
suficientes trabajos empiricos sobre la relacién en-
tre empleo y nuevas técnicas, permanece abierto el
debate entre los que sefialan que las pérdidas de
empleo como consecuencia de la introduccién de
nuevas técnicas supera al generado por las indus-
trias nuevas. y los que piensan que dichas pérdidas
son compensadas por la apariciéon de otras indus-
trias y por el crecimiento econémico que éstas ge-
neran’.

Sea como sea. de lo que no cabe duda es de la
enorme importancia de los cambios que se estdn
produciendo en la estructura social y econémica co-
mo consecuencia de los avances técnicos'.

A pesar de que auin no han sido suficientemen-
te estudiadas las posibles interrelaciones existentes
y previstas entre espacio y nuevas tecnologias no
cabe duda de quc éstas pucden ser consideradas co-
mo uno de los principales factores explicativos de
los cambios de localizacidn de la industria". Dejan-
do ahora al margen a pesar de su interés otras reper-
cusiones espaciales, para analizar los impactos ejer-
cidos por las nuevas tecnologfas en los procesos de
organizacion territorial de la industria hay que em-
pezar distinguiendo entre lo que significa su pro-
duccién y su utilizacién, considerando asimismo
como tienen lugar los procesos de transferencias de
tecnologia.

Respecto a la produccion hay que tener en
cuenta que para llevarla a cabo es necesario contar
de partida con suficientes recursos humanos, eco-
némicos e infraestructurales, y este hecho ha incidi-
do muy directamente en que el papel que ha asumi-
do el Estado en el proceso de produccién de nuevas

o0

Son muchos los autores que llaman la atencién sobre la nece-
saria redefinicién de los sectores y ocupaciones tradicionalcs.
Pueden servir como ejemplo, cntre otros, Hamilton (1986) y
Manero (1987).

=)

Castells sostiene «que no hay rclacién univoca entre nuevas
tecnologias y paro y que, en todo caso y a nivel macrocompa-
rativo, la rclacién podia ser inversa: a mas alto nivel tecnol6-
gico, menor nivel de paro (v€ase por ejemplo la comparacién
entre Alemania y Espafia) probablemente por la mds alta com-
petitividad en la economia mundial, competitividad a la que
contribuyc la tecnologia» (1988, 63-65).

10 Rafacl de la Cruz en su libro Tecnologia y Poder (1987) ana-
liza, comparando distintos enfoques, las relaciones que se es-
tablecen cntre la 16gica tecnoccondmica del capitalismo y la
estructura de clases.

Molini (1986) ofrece una amplia bibliografia sobre impactos
espaciales de las nuevas tecnologias.



tecnologias haya sido decisivo. No obstante, las
elevadas inversiones en actividades de investiga-
cién que requiere la produccion de técnicas nuevas
hace que dicha actividad no esté al alcance de todas
las naciones ni mucho menos de todas las empre-
sas, concentrandose en determinadas dreas privile-
giadas dentro de los paises desarrollados que cuen-
tan de este modo con unas ventajas comparativas
respecto al resto que les permite concentrar riqueza
y poder. No puede olvidarse que la produccién de
nuevas tecnologias es directamente proporcional al
crecimiento econémico, puesto que estas industrias
«son las de mayor tasa de crecimiento en la econo-
mia mundial y sus productos se convierten cada vez
mds en insumos imprescindibles para todas las in-
dustrias y organizaciones» (CASTELLS, 1980, 40).

Aunque en menor medida que para su produc-
cion, la utilizacién de nuevas técnicas requiere con-
tar también con ciertas condiciones de partida lo
que, junto con el interés de los productores por
mantener el control de las mismas, dificulta en gran
medida la difusién y transferencia de técnica.

Como seifiala Stohr (1988), los procesos de di-
fusién tecnolégica deben ser estudiados atendiendo
a tres dimensiones: horizontal (de industrias nuevas
a las tradicionales), vertical (entre empresas de dis-
tinto tamafio) y espacial (entre distintas dreas y re-
giones)".

El interés por mantener el control de las nue-
vas tecnologias y la incidencia de las innovaciones
en los cambios experimentados en la distribucién
espacial de la industria pueden ser explicados. al
menos en lineas generales, acudiendo a la Teoria
del Ciclo del Producto desarrollada por R. Vernon
en los afios sesenta. La empresa o pais que introdu-
ce primero una nueva técnica se beneficia de una
renta de monopolio hasta que se estandariza su uso
y otras empresas O paises con alguna otra ventaja
comparativa (menores precios del suelo, salarios
mds bajos, menores impuestos etc), pueden produ-
cirla. Pueden explicarse asi las diferencias entre
dreas ricas y dindmicas (especializadas en las eta-
pas iniciales de los ciclos de vida de los productos)
y dreas pobres y estancadas (especializadas en fa-
bricar a muy bajo coste productos maduros).

De este modo. sOlo determinadas empresas y

12 E] citado autor propone un marco para el andlisis de los efec-
tos del difusién espacial de la innovacion tecnolégica.

I En este sentido Molini (1986) pone de manifiesto lo negativo
que resulta que se impida su transmisién no s6lo por determi-
nados mecanismos més o menos implicitos. sino. incluso. ex-
plicitamente como ocurre con los paises socialistas.

14 Molero (1984) llama segunda fase de Ja importacién tecnol6-

gica al proceso de aprendizaje de cémo se utiliza. adapta y
modifica la tecnologia importada y cudles son los problemas
que pueden presentarse con su uso.
Son de interés los cuadros incluidos en las paginas 87 y 91
sobre los tipos de limitaciones con que se encuentran los pai-
ses en desarrollo para acceder a la tecnologia y sobre las eta-
pas en la creacién de la capacidad tecnolégica.

naciones cuentan con el privilegio que representan
las innovaciones e intentan por todos los medios
mantener esta ventaja controlando celosamente los
canales de difusion y los procesos de transferencia
tecnoldgica'®. Conviene resaltar el hecho de que no
puede confundirse esta ultima con la mera com-
pra/venta de tecnologia; para que haya transferencia
la sociedad que la adquiere debe ser capaz de utili-
zarla y desarrollarla adaptindola a sus propias ne-
cesidades sociales™.

En general, son miiltiples las alteraciones pro-
ducidas por las nuevas tecnologias.

Por una parte, los cambios técnicos permiten
reducir la importancia de la distancia como obs-
ticulo a los intercambios y comunicaciones, alte-
rdndose espectacularmente la relacién espacio/tiem-
po, hasta el punto de que la contigiiidad funcional
deja de ser necesaria”. Esto amplia considerable-
mente las posibilidades empresariales en cuanto a
la eleccién de localizacion de las industrias, abrien-
do nuevas expectativas. A ello hay que unir, ade-
mads, el hecho de que, dada la rapidez con que se
suceden las innovaciones, para mantener la compe-
titividad es necesario renovar continuamente las
plantas industriales, lo que es aprovechado por las
empresas para abandonar dreas de excesiva concen-
tracién buscando ventajas comparativas en otras
areas, de nivel socioeconémico medio o alto, en las
que ain no se han generado deseconomias de
escala’.

Por otra parte, las nuevas técnicas han contri-
buido a potenciar la internacionalizacién de la pro-
duccidn y las relaciones de desigualdad entre deter-
minados paises, dreas y grupos sociales; como se-
flala Berzosa «con las reglas de competencia lo que
se decide es la supremacia y hegemonia de las na-
ciones mds avanzadas y la dependencia y subordi-
nacién de las demds» (BERZOSA, 1988, 59). No
obstante, no es éste el Unico punto de vista con que
se analiza la influencia de las nuevas técnicas en el
orden econdmico mundial. Sirva como ejemplo. en
este otro sentido, la visién optimista de Masuda
(1984) quien sostiene que aquellas contribuirdn a la
desaparicién de las diferencias socioecondmicas in-
ternacionales.

15 Castells sefiala. ademds. que la distancia desaparece incluso
como magnitud econémica puesto que «la transmision de te-
lecomunicacién por satélite cuesta lo mismo cualquiera que
sean los dos puntos de transmisién y recepcion en cualquier
punto del planeta (lo caro es obviamente la estacidn terrestre
y la conexién por el satélite, lo caro es el tiempo del satéli-
te)» (1985, 48-49).

16 Molini (1986) llama la atencién sobre la inestabilidad propia
de las dreas densamente tecnologizadas. en las que se suce-
den unos ritmos de crecimiento salvajes mal absorbidos por
la poblacién y periodos de declive. Pone como ejemplo lo
ocurrido en el Valle del Silicio en California, donde, tras el
periodo de esplendor de los afios setenta. comienzan a detec-
tarse sintomas de saturacién.



2. LA DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

La reestructuracién productiva se estd llevando
a cabo. ademds, mediante procesos complementa-
rios de centralizacidén-descentralizacidon que estin
contribuyendo a alterar la anterior articulacién del
espacio industrial.

A diferencia de lo ocurrido en etapas prece-
dentes la descentralizacién productiva estd cobran-
do una gran importancia. Consiste en la fragmenta-
cion creciente del proceso de produccién en dife-
rentes fases que pueden dispersarse en varios esta-
blecimientos. y hay que entenderla en un doble sen-
tido: como descentralizaciéon de la actividad pro-
ductiva en el seno de la empresa, lo que se traduce
en una reduccién del tamafio medio de los estable-
cimientos:; y como difusioén espacial de las factori-
as, lo que no es mds que una consecuencia de lo an-
terior".

Es este otro de los mecanismos que estdn
adoptando las empresas para. reduciendo los costes
de produccién. conseguir aumentar su nivel de
competitividad en el mercado. Se basa en la acepta-
cion del hecho de que son los establecimientos me-
dianos y pequeiios los que mejor se adaptan a las
nuevas condiciones productivas, contribuyendo en
mayor medida que los grandes a la creacion neta de
empleos". Entre las causas explicativas de ello des-
tacan: la mayor flexibilidad de adaptacién a las va-
riaciones de la demanda, la mejor relacién innova-
cion/empleo, la menor conflictividad laboral, una
mayor comodidad en los procesos de negociacion
de las condiciones de trabajo, y la reduccion de los
costes salariales tanto directos como indirectos”.

Siendo esto asi, y dado que el desarrollo técni-
co permite, por una parte, la progresiva disminu-
cién de la importancia del factor distancia debido a
la evolucién de las comunicaciones, y, por otra, una
mayor segmentacién de las fases de trabajo™, pare-
ce 16gico que las empresas organicen descentraliza-
damente la produccién reduciendo el tamafio de las
fabricas por medio de dos mecanismos, bien diso-
ciando tareas entre distintos establecimientos de
una misma empresa, bien limitando el crecimiento
de sus plantillas por medio de la subcontratacién
con otras empresas o con trabajadores autonomos.

Celada y otros (1983) recogen diversas interpretaciones del
significado de la descentralizacién productiva.

18- A principios de los afios setenta se aceptaba mayoritariamen-
te la tesis de que las pequefias empresas mantenfan respecto a
las grandes una situacion de dependencia. En 1974 S. Brusco
sefialaba que el proceso productivo podia subdividirse en fa-
ses capaces de desarrollarse en una o varias empresas, y éste
fue el punto de partida para el cuestionamiento del binomio
modernidad-gran empresa/atraso-pequeiia empresa (citado
por CELADA y otros, 1983, 151-152).

19 Cappellin (1989), Castells (1985/88) y Sweency (1988), entre
otros muchos estudiosos. ponen de relieve las ventajas de las
pequefias y medianas empresas.

20 Los procesos de produccién, basados en la robotizacién y en
los sistemas de disefio y fabricacién asistidos por ordenador

Asociado al proceso descentralizador y a la re-
duccién de empleos, sobre todo en las grandes em-
presas, tiene lugar una expansion de la llamada eco-
nomia informal, oculta o sumergida, conformando-
se, en consecuencia, un doble mercado de trabajo.
El primario, organizado o sistema formal de rela-
ciones laborales protegido legalmente por la inter-
vencién de los agentes econdmicos y sociales (em-
presarios. sindicatos y gobiernos). El secundario,
espontineo o sistema salvaje de relaciones labora-
les que funciona al margen de cualquier control’'.
La integracion de este segundo tipo comporta una
serie de ventajas para las empresas que pueden elu-
dir cargas fiscales, laborales y sociales, logrando as{
rentabilidades mds elevadas y mayor competitivi-
dad. Es necesario destacar que aunque el empleo
sumergido se concentra principalmente en indus-
trias tradicionales en las que el peso de la mano de
obra supera al del capital —construccidn, cuero,
textil y confeccidon— se encuentra también en in-
dustrias de alta tecnologia muy intensivas en capi-
tal. como las electronicas.

Para los trabajadores. en cambio, si bien puede
suponer una alternativa al desempleo, el impago de
impuestos e, incluso la posibilidad de recuperar su
independencia en el proceso de trabajo, tienen que
sufrir. por el contrario, condiciones laborales muy
duras y sin ningtin tipo de prestacién social. Tiende
a aumentar, pues, de forma significativa el grado de
explotacién de la mano de obra, alterdndose las re-
laciones de poder entre capital y trabajo en benefi-
cio del primero.

Desde el punto de vista espacial la fragmenta-
cién de los procesos productivos ha contribuido a
alterar las anteriores pautas de localizacion indus-
trial produciéndose una progresiva descentraliza-
cién del empleo debida, por una parte, a su reduc-
cioén en antiguas dreas industriales en reconvesion,
y, por otra, a su crecimiento en dreas periféricas,
donde es menor el tamafio de las industrias y los sa-
larios son mds bajos.

No obstante, este doble proceso no se traduce
en una organizacion territorial mds equilibrada,
pues hay que tener en cuenta que los procesos des-
centralizadores afectan en mayor medida a aquellas
unidades de fabricacién que emplean a trabajadores

(CAD/CAM o Computer Aided Design/Computer Aided Ma-
nufacture) permiten conseguir tal precisién cn las piczas que
es posible su ensamblaje aunque sean fabricadas cn distintos
y alejados establecimientos.

21 No parecen cxistir adin criterios unanimes para definir e inter-
pretar este fendmeno, pero destacan quizas dos posturas. La
primera, seguida entre otros por Bagnasco, Capecchi y Brus-
co, se centra en lo que significa de cara a mantener la compe-
titividad de las empresas. La segunda, de la que Saba es uno
de los principales exponentes, llama la atencién acerca de la
recuperacion de la independencia del trabajador como punto
de partida de lo que puede llegar a ser «un nuevo sistema in-
dustrial basado en el trabajo libre y la cooperacién» (CELA-
DA, F. y otros, 1983, 154).



no muy cualificados, mientras que las labores de di-
reccidn, investigacion y gestién, que deben ser rea-
lizadas por personas con un alto nivel de prepara-
¢ién, continian localizadas en los grandes centros
urbanos buscando la proximidad a una serie de ser-
vicios (politicos, administrativos, técnicos,
financieros e infraestructurales) y a los centros su-
periores de investigacion.

Se estd produciendo as{, una modificacién del
anterior sistema de relaciones interempresariales e
interterritoriales. Es lo que Castells (1985) llama
concentracion descentralizada que no es otra cosa
que una nueva divisién espacial del trabajo basada
en la concentracién de las funciones decisorias vy,
por tanto, del poder, mientras se difunden por el es-
pacio periférico las actividades subordinadas. A la
dualidad organizativa del mercado de trabajo que
provoca el crecimiento de la industria sumergida,
se une, ademds, una dualidad territorial que contri-
buye al mantenimiento de diferencias entre espa-
cios centrales y periféricos.

3. LA CRECIENTE
TRANSNACIONALIZACION
DE LA INDUSTRIA

Un tercer factor que ayuda a entender las nue-
vas pautas de localizacién de la industria es el cre-
ciente proceso de concentracién del capital en el se-
no de grandes grupos empresariales que desarrollan
su estrategia a escala mundial.

La acumulacién inherente a la 16gica del siste-
ma capitalista, conlleva un interés por el control de
los mercados, que puede ser mds efectivo cuanto
mds centralizado esté el poder de decisién y la pla-
nificacién de la produccién.

Aunque el inicio del proceso de concentracion
del capital habria que buscarlo en los origenes del
capitalismo, desde hace unas décadas parece pre-
sentar formas nuevas. La tendencia a superar el mo-
delo de relaciones entre naciones en favor de una
organizacion mundial de la economia afecté prime-
ro a los intercambios (de mercancias, capitales, per-
sonas, culturas...) y posteriormente a los procesos
productivos.

Se puede hablar as{ de economia transnacional
utilizando, como apuntan Dockes y Rosier (1981)
los dos sentidos del término «trans»: atravesar y su-
perar. Por una parte, porque los flujos econémicos
atraviesan las naciones reduciendo o anulando las
fronteras; por otra, porque superan las bases nacio-

22 Cappellin (1989) analiza los procesos de internacionalizacién
de la produccién, enfatizando en los principales mecanismos
responsables de ello y en los continuos cambios que deben
producirse en las relaciones interempresariales.

23 Hay divergencia de opiniones en cuanto a la posible contribu-
ci6én de estas empresas al crecimiento econémico de las zo-

nales en favor de una organizacién mundial de la
produccién®.

Esta forma de comportamiento econémico se
basa en la existencia de grandes firmas multinacio-
nales o transnacionales que son las que, al controlar
la produccidén y el comercio a escala mundial, pue-
den aumentar la rentabilidad organizando el espacio
en su propio provecho. Estas empresas son en gran
parte responsables de las alteraciones experimenta-
das en la distribucién de la industria a escala mun-
dial, ya que conservan centralizadas las funciones
de decision y control mientras dispersan determina-
das actividades productivas aprovechando localiza-
ciones con ventajas comparativas que se adapten a
los intereses de la firma en cada momento™.

El comercio mundial experimenta también, en
consecuencia, cambios importantes intensificando-
se los intercambios intraindustriales frente a los in-
terindustriales.

Hay que tener en cuenta, ademas, que las deci-
siones adoptadas por las grandes empresas multi-
plantas pueden afectar mas directamente a la evolu-
cién econémica de algunos paises en los que se im-
plantan, que las medidas tomadas por los gobiernos
de los propios Estados. La transnacionalizacion de
la economia da lugar de este modo a una nueva
contradiccién: el mantenimiento de las fronteras
politicas mientras desaparecen las econémicas. Co-
mo dice Castells (1988, 26) «la economia mundial
que surge del proceso de reestructuracion postcrisis
es un sistema profundamente transformado en el
que no s6lo las multinacionales, sino los Estados, e
incluso las pequefas y medianas empresas, operan
con un horizonte internacional de mercados y de in-
SUmos».

Para entender en toda su complejidad tanto el
proceso de transnacionalizacién productiva como
las alteraciones que provoca en la distribucidn terri-
torial de la industria no puede olvidarse que no se
deben a la suma de los intereses particulares de los
distintos Estados, ni a decisiones mds o menos ca-
prichosas de las grandes compaififas multinaciona-
les, sino que tienen su dltimo fundamento en el de-
seo de acumular propio de la 16gica del sistema ca-
pitalista.

III. LAS NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION TERRITORIAL
DE LA INDUSTRIA

Una vez considerados los principales factores
responsables de las nuevas formas de localizacién

nas donde se instalan. Berzosa {1988) distingue entre lo que
ocurre si se trata de paises desarrollados con estructura indus-
trial mds sélida e internacionalizacién, a su vez, de su propio
aparato productivo; y subdesarrollados en los que las relacio-
nes de desigualdad se mantienen y se realizan toda clase de
abusos politicos y econémicos.



industrial, los cambios territoriales que dicha activi-
dad provoca pueden ser observados a distintas esca-
las.

Considerando en conjunto el sistema mundial
la nueva organizacién espacial de la industria esta
muy estrechamente relacionada con las estrategias
seguidas por las grandes multinacionales, y se ca-
racteriza por el hasta ahora progresivo trasvase de
la capacidad productiva hacia paises del llamado
Tercer Mundo.

Por su parte, a escala nacional hay que desta-
car la decadencia experimentada por las antiguas
regiones industriales sometidas a procesos de re-
conversion, mientras se industrializan regiones nue-
vas.

Por dltimo. en el dmbito regional a la desin-
dustrializacion progresiva de los grandes centros
urbanos se opone €l dinamismo experimentado por
los espacios periurbanos e incluso rurales®.

1. LAS ALTERACIONES DE LOCALIZACION
DENTRO DEL SISTEMA INDUSTRIAL
MUNDIAL

Hasta hace sélo unas décadas era un hecho su-
ficientemente conocido y no cuestionado que las di-
ferencias socioecondmicas internacionales estaban
basadas en un marcado dualismo entre paises desa-
rrollados con una alta proporcién de la industria en
sus estructuras productivas, y subdesarrollados con
un ostensible predominio en las mismas del 1lama-
do sector primario. Se concentraba, pues, la activi-
dad industrial en las dreas mds dindmicas y se esta-
blecian relaciones comerciales claramente desigua-
les entre ambos grupos de paises.

A partir de los afios sesenta se estdn producien-
do importantes transformaciones econdémicas que
han alterado el anterior modelo de localizacién in-
dustrial y el caricter de las relaciones internaciona-
les. Una buena parte de la industria se ha ido esta-
bleciendo en paises periféricos, sobre todo en los

2+ Los cambios experimentados en la localizacién industrial a
distintas escalas espaciales han sido estudiados, entre otros,
por Méndez (1986, 87-88).

25 Aunque la industrializacién acelerada es una caracteristica
comiin de los N.P.I. (sobre todo Brasil, México, Corea, Tai-
wan, Singapur y Hong Kong) existen importantes diferencias
entre sus respectivas estructuras socioeconémicas y territo-
riales. C. Berzosa establece tres categorias de paises aten-
diendo a sus condiciones territoriales y analiza sus principa-
les caracteristicas (1988, 78-80).

26 En efecto, mientras la tasa de crecimiento anual de la produc-
cién industrial para el periodo 1970-82 alcanzaba un valor
medio mundial del 3,6%, en los paises subdesarrollados lle-
gaba al 6%. Las diferencias son atin mds marcadas si se ana-
liza el comportamiento del empleo con una tasa media mun-
dial del 1,6% (y tasas negativas en los paises capitalistas de-
sarrollados) frente al 4,9% de los paises subdesarrollados
(MENDEZ, 1988).

considerados Nuevos Paises Industriales®.

En general, este proceso de industrializacién
de algunos paises del Tercer Mundo ha estado es-
trechamente vinculado al comportamiento de las
grandes empresas transnacionales que, buscando
ventajas comparativas, han trasvasado a ellos una
buena parte de su capacidad productiva®. Entre las
ventajas comparativas que buscan las empresas pa-
ra localizar sus establecimientos destacan la dispo-
nibilidad de mano de obra barata y poco
conflictiva”, la existencia de bajos precios en las
materias primas, la proximidad de fuentes energéti-
cas, la permisividad para industrias peligrosas y
contaminantes y el contar con una infraestructura
adecuada.

El interés por potenciar esle tipo de instalacio-
nes dio lugar a la aparicién de las [lamadas Zonas
Francas de Produccidn, que concebidas por la
O.N.U.D.L. (Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial) como instrumentos de
estimulo a la inversién. son enclaves segregados del
resto del territorio que ofrecen a las empresas mul-
tinacionales una serie de incentivos fiscales, comer-
ciales y financieros, ademds de los adecuados servi-
cios infraestructurales™.

Se trata. por consiguiente, de una industrializa-
cion orientada fundamentalmente a la exportacion y
de caricter dependiente por estar organizada en
funcion de los intereses de grupos empresariales
cuyas sedes sociales se localizan mayoritariamente
en los paises capitalistas desarrollados.

Mientras que a principios de la década de los
sesenta no existia practicamente ninguna industria
en paises del Tercer Mundo que fabricara para los
mercados de los paises industrializados, s6lo diez
afios mds tarde se encontraban en funcionamiento
miles de fabricas en las que se producia casi exclu-
sivamente para dichos mercados. A este tipo de in-
dustrias las 1laman Frobel, Heinrichs y Kreye
(1980) fabricas para el mercado mundial®.

Al anterior modelo de industrializacién basado
en la sustitucién de importaciones, puesto en practi-

27 Segiin el estudio realizado por Frobel. Heinrichs y Kreye
(1980) se emplea preferentemente a mujeres jévencs a quie-
nes se paga salarios mas bajos mientras tienen una gran capa-
cidad de trabajo. Los mismos autores analizan las diferencias
en los costes de fabricacién de zapatos entre Alemania y Tu-
nez (12.2 frente a 4,23 marcos/par) (Ver cuadro pag. 507).

28 Los distintos paises compiten entre si ofreciendo incentivos a
las industrias. Gunder Frank (1983) llama la atencién sobre el
caso de Chile, donde la Junta Militar llegd a ofrecer pagar
parte de los salarios para que el capital extranjero mantuviera
bajos sus costes.

29 «El lema es trabajar para el mercado mundial, mds que para
el mercado interno. La demanda efectiva en el mercado na-
cional no es, y no se intenta que sea, la fuente de la demanda
de la produccién nacional; la demanda en el mercado mun-
dial es, y se intenta que sea, la fuente de la demanda del mer-
cado. Por tanto, no hay razén para elevar los salarios de los
productores directos, porque no son ellos quienes estdn desti-
nados a adquirir los bienes que ellos mismos producen»
(GUNDER FRANK. 1983, 151).




ca con muy poco éxito por los paises econdémica-
mente atrasados como estrategia para salir del sub-
desarrollo, habia sucedido un nuevo modelo de cre-
cimiento industrial implantado desde el exterior y
basado en la sustitucién de exportaciones (antes
materias primas, ahora productos fabricados).

Repetidamente se han analizado los cambios
ocurridos en la organizacién mundial de la produc-
cién que dieron lugar a la llamada Nueva Divisién
Internacional del Trabajo. Por una parte, se ha inis-
tido en el papel jugado por los N.P.I. no como 4reas
endégenamente dindmicas sino.como plataformas
exportadoras de empresas que tienen sus centros de
decision en los paises capitalistas desarrollados; por
eso el crecimiento industrial se ha traducido en
nuevas relaciones de desigualdad y dependencia vy,
aunque con ciertas excepciones, no ha repercutido
en la mejora de las condiciones de vida de 1a mayo-
ria de su poblacion®. Por otra parte, se ha observa-
do coémo los paises desarrollados se han visto afec-
tados por la creciente presidon competitiva de los
N.P.I. teniendo que reconvertir algunas de sus in-
dustrias y desarrollar nuevas estrategias innovado-
ras tanto en el campo de la produccion como en el
de la organizacion.

El proceso no estd ni mucho menos concluido
y actualmente siguen produciéndose continuos
cambios en el sistema industrial mundial. Si en un
principio las industrias localizadas en los N.P.L.
eran fundamentalmente las intensivas en mano de
obra. posteriormente han sido otros sectores més
capitalizados los que se han ido instalando en ellos.
Por otra parte los bajos salarios han ido perdiendo
importancia como factor de localizacién industrial,
puesto que los avances técnicos permiten cada vez
mayores niveles de automatizacién de las indus-
trias. Este hecho, unido al crecimiento de la indus-
tria sumergida, parecen estar provocando procesos
de reintegracion espacial de la industria hacia pai-
ses desarrollados con un alto nivel tecnolégico. Co-
mo indica Castells (1988) pueden cuestionarse ya
las viejas tesis de los afios setenta sobre la entonces
«nueva» division internacional del trabajo™.

2. REDISTRIBUCION DE LA INDUSTRIA A
ESCALA NACIONAL

De no menor importancia que las alteraciones
de localizacién en el sistema industrial mundial son

0 El Tercer Mundo no puede considerarse como una entidad to-
talmente homogénca. En algunos de los N.PI. los cambios
socioeconémicos han sido espectaculares si bien no han re-
percutido en la totalidad de la poblacién. Castells establece
una tipologia de paises seglin su situacién socioecondémica y
tecnoldgica distinguiendo cinco tipos entre los paises consi-
derados del Tercer Mundo (1988, 45-54).

31 En este sentido Castells llama también la atencién sobre el
hecho de que empresas de Corea. Taiwan y Hong Kong estdn
invirtiendo en Europa y EE.UU.

las ocurridas dentro de los paises capitalistas desa-
rrollados, porque, si bien es verdad que contindan
existiendo diferencias interregionales en los niveles
de industrializacién, también es cierto que se estan
produciendo cambios en la distribucion territorial
de la industria que hay que relacionar con los pro-
cesos de reestructuracion productiva, y que son de-
bidos, por una parte, a la decadencia experimentada
por antiguas regiones industriales, y, por otra, al de-
sarrollo industrial de regiones nuevas.

Respecto al primero de los aspectos sefialados,
es un hecho sobradamente conocido que el proceso
de desindustrializacién que ha afectado a antiguas
regiones industriales esta estrechamente relaciona-
do con los cambios estructurales derivados de la
crisis. A las modificaciones en el comportamiento
del mercado con la disminucion de la demanda de
ciertos productos, y a la fuerte competencia ejercida
por los NPI, hay que unir el acelerado proceso de
innovacion técnica que convierte en obsoletas de-
terminadas industrias®.

En efecto, algunas industrias tradicionales pier-
den rentabilidad debiendo optar por desaparecer o
ser sometidas a procesos de reconversion, afectan-
do en consecuencia, muy negativamente a las regio-
nes en las que se localizan, particularmente si cuen-
tan con estructuras industriales poco diversifica-
das®.

A las medidas tomadas por las empresas inten-
tando recuperar la competitividad perdida se unen
las politicas adoptadas por los Estados, asumiendo
en general el sector publico un gran protagonismo
en orden a conseguir dinamizar la actividad econé-
mica. Como es sabido. las estrategias seguidas se
han desarrollado bdsicamente en dos fases: una pri-
mera de reconversién y una segunda de reindustria-
lizacion. Los procesos de reconversion han consis-
tido basicamente en la reduccién de la capacidad
productiva y el empleo, lo que ha ejercido efectos
en cadena provocando la desaparicion de otras em-
presas, €l desempleo y el crecimiento de la econo-
mia sumergida. La posterior reindustrializacién re-
quiere por parte de las empresas la adopcién de in-
novaciones tanto organizativas como productivas. y
por parte de los poderes publicos la aplicacién de
politicas encaminadas a promover el paso de los re-
cursos (personas y capitales) desde las industrias en
declive hacia aquellas otras mds innovadoras y di-
nimicas™.

32 Laudabaso y Diaz (1989) recogen distintas definiciones de
region industrial en declive y analizan algunas de las caracte-
risticas que les son propias.

¥ Los procesos de reconversién empresarial han existido siem-

pre. pero lo que caracteriza a los derivados de la crisis actual
es que se ha pasado de los puntuales de signo mono-indus-
trial a otros més generales de signo poli-industrial {MANE-
RO. 1987, 13).

3 El esfuerzo por minimizar los costes sociales y econémicos
inherentes a todo proceso de reconversion han hecho canali-



Pero al declive sufrido por antiguas regiones
industriales se contrapone el dinamismo experi-
mentado por otras que antes eran secundarias o in-
cluso marginales en los sistemas industriales nacio-
nales.

Si bien faltan adGn estudios empiricos que per-
mitan realizar una interpretacién global de los he-
chos. pueden sefialarse una serie de factores como
los responsables de la dinamizacién econdémica ex-
perimentada por ciertas regiones que se han conver-
tido en localizaciones atractivas para el desarrollo
de la nueva industria. Cabe citar entre ellos, y sin
que el orden suponga ninguna prioridad: infraes-
tructuras y servicios adecudos, clima agradable,
proximidad a centros superiores de investigacion,
unido todo ello a una escasa conflictividad laboral
y a una cierta predisposicién social.

Pero aun existiendo una serie de rasgos comu-
nes que sirven para explicar el comportamiento in-
dustrial de estas regiones, los estudios realizados
hasta ahora permiten observar la existencia de im-
portantes diferencias entre ellas.

Los ejemplos més conocidos son los de
EE.UU. e Italia®. En el primer caso, el dinamismo
industrial del N.E. parece haberse transferido a las
regiones del S. (Florida, Texas y California) al lla-
mado Sun-belt y ello es debido, no s6lo a los facto-
res antes citados sino a la cercania a centros milita-
res que demandan buena parte de la produccién in-
dustrial de alta tecnologia. En Italia, por su parte, se
ha consolidado una nueva regién industrial en el
centro y N.E. (Bolonia-Florencia-Venecia) conoci-
da como Terza Italia®™, formada fundamentalmente
por pequefias empresas muy innovadoras que coo-
peran estrechamente entre ellas y con una distribu-
cién espacial muy descentralizada por pueblos y
pequeiias ciudades; en este caso la tradicién artesa-
na y un adecuado ambiente social, junto con una
politica de apoyo a la pequefia y mediana empre-
sa, parecen explicar el desarrollo industrial alcan-
zado.

Aunque son éstos los casos mds conocidos, se
ha comprobado también la existencia de comporta-
mientos similares en otros espacios nacionales”. No
obstante, faltan atn andlisis empiricos que permitan
abordar la realizacion de una tipologia que recoja
las diferencias existentes entre todos estos proce-
SOS.

zar una buena parte de los recursos disponibles hacia las re-
giones en declive en perjuicio de aquellas otras menos indus-
trializadas.

35 Ver para EE.UU.: Liner y Lynch (1977), Perry y Walkins
(1978), Weinstein y Firestine (1978). Y para Italia: Bagnasco
(1977, 81, 83), Ceccarelli (1983), Garofoli (1978).

36 Con el nombre de Tercera Italia se diferencia esta regién del
tridngulo industrial tradicional (Mildn-Génova-Turin) por
una parte, y del Sur, menos desarrollado, por otra (BAG-
NASCO, 1983).

3. LOCALIZACION REGIONAL DE LA
INDUSTRIA

A escala regional y dentro también de los pai-
ses capitalistas desarrollados, se pueden asimismo
observar alteraciones en la localizacién industrial
derivadas de las nuevas condiciones productivas.
Estas modificaciones son de dos tipos: descentrali-
zacién de la industria desde las grandes ciudades
hacia los entornos periurbanos e industrializacién
de zonas rurales.

A la decadencia que sufren las dreas centrales
o suburbanas debido a la reestructuracién de indus-
trias tradicionales, se contrapone el dinamismo ex-
perimentado por aquellas otras mas alejadas del
centro o coronas periféricas en las que se instalan
actividades muy diversas dando lugar. a su vez, a la
aparicion de dos tipos de dreas industriales de ca-
racteristicas muy distintas. Una primera. donde se
localizan actividades dindmicas ya sean empresas
de nueva creacién o ampliaciones o traslados desde
anteriores enclaves mds centrales. Se trata de dreas
bien situadas en relacién a las principales vias de
comunicacién, con [4cil acceso a grandes aero-
puertos internacionales, buenos servicios infraes-
tructurales y estrecha relacién con centros de alta
investigacién; su maxima expresién son los polos o
parques tecnoldgicos™. Una segunda, donde se ins-
talan empresas y actividades subordinadas, poco
competitivas, intensivas en trabajo que, proceden-
tes de las dreas centrales, buscan ventajas relaciona-
das con menores costes del suelo y de la mano de
obra en estas localizaciones alternativas. En buena
parte de los casos actian al margen de la legalidad
formando parte de la llamada economia sumergi-
da®.

No puede olvidarse, sin embargo, que los gran-
des centros urbanos contintian concentrando las
funciones de investigacidn, gestién y control y que
si bien algunas de estas actividades muestran una
cierta tendencia descentralizadora, ello puede de-
berse a que las grandes dreas metropolitanas, junto
a su reestructuracién productiva y espacial, estdn
experimentando una nueva expansion territorial
(HALL, 1985).

Por su parte, los procesos de desarrollo indus-
trial que parecen afectar de manera creciente a las
zonas rurales presentan tal gama de variedades que

37 Pueden consultarse, por ejemplo, los estudios realizados en
Dinamarca (ILLERIS, 1984), Francia (DUCHES y SAVEY,
1984; SAVY, 1986), o Gran Bretafia (KEEBLE, 1984).

38 Carantona y Escobedo (1987) analizan las caracteristicas que
presentan algunos de los méas conocidos parques tecnologi-
cos.

39 En Espaiia los ejemplos mds representativos de unos y otros
procesos son los de Madrid (MENDEZ, 1986 y 1987) y Bil-
bao (ESCUDERO, 1985).



es dificil comprenderlos sin analizar las circunstan-
cias particulares que han posibilitado cada uno de
ellos. No obstante, cuentan también dichos proce-
sos con algunos rasgos comunes que permiten un
cierto nivel de generalizacién.

No deja de llamar la atencién el grado de com-
plejidad alcanzado por algunas economias rurales
en las que la anterior especializacion agraria va de-
jando paso a una diversificacién productiva deriva-
da del crecimiento de las actividades industriales y
de servicios, lo que, ademds de potenciar el creci-
miento de la agricultura a tiempo parcial, permite
hablar de una progresiva disociacién entre espacio
rural y agricultura.

Los procesos de industrializacion en las zonas
rurales muestran, al menos, dos formas distintas.
Una exdgena, debida a la descentralizacién de las
empresas afectadas por la crisis buscando una re-
duccién de los costes productivos, y aunque las in-
dustrias all{ instaladas mantienen relaciones de su-
“bordinacién y dependencia con las grandes empre-
sas de las que son auxiliares, pueden contribuir a
dinamizar las dreas en las que se localizan. Otra en-
dogena que, surgida a partir de iniciativas locales y
basada en la utilizacioén de recursos propios, no pa-
rece mantener una vinculacién tan clara, al menos
en cuanto a su origen, con el actual proceso de rees-
tructuracion productiva®.

No obstante. no puede olvidarse que la indus-
trializacién rural no puede considerarse ni mucho
menos un fendmeno generalizado, sino que tiene un

. comportamiento espacial selectivo —ya que afecta
s6lo a aquellas dreas que ofrecen determinadas con-
diciones— que responde a las pautas de localiza-
cién seguidas en general por la industria dentro de
la 16gica del sistema capitalista.

40 Estas formas de produccién se remontan incluso a etapas an-
teriores a la Revolucién Industrial. sin embargo. su creci
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