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RD 1890/1999, creemos que ese criterio seria subsidiario si se puede atender a g
realidad de lo que efectivamente cotiza el trabajador para determinar la cuantiy
de la denda. al igual que ocurre cnando procede acta de liquidacion. Si bien. ellg
implica dar mayor relevaicia a ta coordinacion de funciones entre la 1TGSS v a
ITTS, a fin de que fuese posible demostrar esa cuantia, pese a que la reclamacion
alima sea competencia de la TGSS v sin perjuicio de cualesquiera otras consecuen.
clis puinbles pudieran derivarse por dicho imcumplimiento, va sea por ka aplicacion
de la LISOS o de fu legislacion penal. Se wata de nueva de abordar el problema
de la delimitacion de funciones de gestion e investigacion v una mavor complemens
tariedad entre ITSS v TGSS,

La regla general anterior, adenuds. presenta ima serie de excepciones en las
que la cuantia de la deuda a reclamar vendri determinada directamente:

a)  Respecto de as cotizaciones fijas que son exigidas a los Regimenes Fspe-
ciddes enumerados en el art. 30 de Ta LGSS v 80 del RGRSS, en sus apaitados d).
K este caso, la vechunacion de denda serid por la cuantia de la cuota fija reclamada
o por la diferencia que pueda existir respecto a ella.

b)Y Tampoco se aplica la regla general deserita respecto de las reclamaciones
de dendi quee se realicen por la diferencia del recargo de mora —sea esta deuda
total o parcial- sobre cuotas que siendo ingresadas fuera de plazo, fucron liquida-
das en documentos de cotizacion presentados en plazo reglamentario, siempre y
cuando la deuda fuese cuantificable de lo consignado en dichos documentos. Aqui,
[a cuantia de fa denda veclamada serdt la diferencia entre el importe total de la
deuda ya liquidada en los documentos de cotizacion. con ¢l correspondiente incre-
mento del recargo de mora, v las cantidades va ingresadas. Un supuesto que no
debemos confundir con los efectos previstos para las cotizaciones extemporancas
de colectivos ardiamente integrados en el Sistema (STC 189/1987. de 24 noviem-
bre [RTC HIR7, 1849]).

¢) Poriltimo. y cuando se adviertan erores aritmeéticos en las liquidaciones
va consignadas en los boletines de cotizacion, éstas se corregivan de oficio v se
expedird la correspondicnte reclamacion de deuda —o en su caso la notificacién
sobre devolucion de ingresos indebidos, que procede por via contencioso-adninis-
trativa (8TS de 19 julio 1996 [R] 1996, 6041])- por la cuantia que resulte de dicha
liquudacion.

B) En las Actas de liquidacion.

Dentro de las funciones «investigadoras. que puede desarrollar la Inspeccion
para determinar la liquidacion corresponeiente a mcumplimientos en materia de
encuadramiento y cotizacion, el legislador establece criterios de prefercncia a la
hora de establecer la cuantia liquida de la deuda en el acta carrespondiente, Asi,
en primer lugar, v cuando de los datos obrantes en poder de la Inspeccion asi
pucda deducirse, la denda por cuotas que recoja el acta de ligquidacion atendera a
las retrihuciones reales que perciba el trabajador, en los términos establecidos en
las normas de cotizacion para cada ejercicio, en desarrollo de las previsiones de los
arts, 100 de la LGSS v 23 del RGC.

Cuando no sea posible determinar las bases reales, la Inspeecion liquidara la
deuda siguiendo las reglas indicadas en materia de reclamacion de deuda cuando
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ésta no esta determinada en los docuimentos de cotizacion. Esto esosobre el prome-
dio de las bases maxintas y minimas correspondientes i su grupo de cotizacion, en
funcion de su categoria profesional.

La categoria profesional se determinari por la ITSS, a falta de una especifica-
cion formal sobre lamisma. en razon de lus actividacdes que realicen los sujetos
afecrados por la falta de determinacion de bases de cotizacion, acudiendo al crite-
rio de las actividades preferentes cuando el trabajudor realice actividades o fimcio-
nes de dos 0 mils categorias profesionales dentro de L empresa.

Por todo lo anterior. s necesario que cualquier actividad de inspeccion e
investigacion. independientemente de su necesaria vinculaciéon w la actividad de
gestion df’ Lt TGSS. se realice por la ITSS, sin perjuicio de que sea deseable una
mayor fluidez de comunicacion y actuacion conjuttta entre ambas, ya que las obliga-
ciones informativas de la ITSS. respecto de la TGSS. a veces se ven limitadas o
aspectos muy puntuales en el procedimiento de recaudacion.

Bibliografia

V. al final de 1a Sceccion.
Subseccion 3* Recaudacion en via cjecutiva

Articulo 33. Medidas cautelares, procedimiento de apremio y
titulo ejecutivo.’

L. Para asegurar of cobro de las dewdas con fa Seguridad Soeial, la
Fesoreria General de fa mismeo podrd aduplar medidas catelares de
cardcler provisional cuando existan indicios racionales de que.en ofro
caso, divho cobro se verd prustvado o gravemente dificullado.

ab  Las medidas habran de ser proparcionadas al dei que se e
tenda voitar. Ev ningiin caso se adoptardin aquellas que predan pro-
ducir un perjuicio de difeeil o buposible reparacion.

La wmedida cautelar podrd consistir en alguna de las stgtientes:

Retencion del pago dv devoliciones e ingresos indebidos o de otros
pagos que deba readizar ln Tesoreria Geaeral de la Seguridad Social, en
la cvantia estrictamente necesavia para asegurar ol cobro de la dewda.

La retencion cautelar total o parcial de wna devalucion de ingresos
tdebidos deberd ser notificada al interesado Jundomente con ol acuerdo
de devnlucion.

Embargo preventive de bienes o devechos. Este embargy freventivo se
aseguvard mediaiile su anotacion en lys registins. piiblicos correspon-
dientes o mediante ¢l deposito de los bienes muebles entbargados.
—_—
x .
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Cualquicia obve legalmente prevista,

b)) Cuando la deada con la Seguridad Soclal o se encuentye ligui-
dada peve se have devengado ¥ haya transevrrido eof plazo yeglamenta-
o para su pago, ¥ siewpre que corvesponda a eedidades deteeninables
por la aplicacion de las bases, tipns y otros datos oljetivos previamente
establecidos que permitan fijor wna cifra mdaxima de vesponsalilidad,
ta Tesorerin General de fa Seguridad Social podrd adoptar wedidas
rautelares qrie asegriien s cobro, prm'm autorearion, emn st )7%«'/)(’(‘1'/:'0
dbito, det Divector pravineial de la Tesoveria Generat de e Seguridoad
Social 0, en s caso, dvt Diveetor general de la wisma o autaridad en
quien delegiien.

v) Las medidas cautelares asi adopladas se levantardn aun cuando
wn haxaw sido pagada la deada, si desaparecen las cirewnstenetas que

Justificaron su adopeidn o st, o solicitud del interesado, se acuerda su

sustituciion por ofva garantia que se estine sufiviende,

Las medidas canttelares podvan ronvertivse en definitivas en el mareo
del procedimiento de afremio. Ew otro caso. se levantaran de oficia,
st que puedan prorrogarse mds alla del plazo de seis meses desde su
afdoprion.

i Se podivd arordar of vmbargn preventivo de divere ¥ wercancias en
cuantia suficiente e asegurar ol paga de la deuda con la Seguridad
Social que corvesponda exigir por wrtevidades ¥ babajos tirerativos cjer-
cidos sue estableciviento cuando los trabajadores no hayan sido afilia-
dos o, risu caso, no hayan sido deados de alta en la Seguridad Soeial.

Asimismo, podrdn intervenivse los ingresos de loy espectdculos niblicos
de las ewpresas cuyos trabajadoes wo hayan sido afiliados wi dados
de alta v por Jos que no hubieven efectuado sus ratizaciones a ta Seguri-
dad Social.

2. Trauscurndos los plazos fijados, en sus vespectivos casos, en (s
articutas 30 y 31 de esta Ley, siv quee se hihierr satisfecho la deuda y
con independencia del reeurso conteneioso-administrativo que los inte-
vesadns puedan fornilar, se pasara antomaticamente e la via de apre-
mio con aplicacian del convespondiente recengo del 20 0 del 35 par 100,

La exaceion en via ejerutiva de las dendas por cuotas y demds recuisos
de la Segquridad Social que tengan el cardcier de ingresos de devecho
piblico y que no sean frutos, wentas o cuclguier ofro prachecto de sus
bienes nieebles o inmmuebles, se efeciuard mediconte ol procedinento ad-
winistrativo de apremio segiido por la Tesoreria General dv la Seguri-
dead Social.

Lo establecido en este wiimero y en el anlerior no serd de aplicacion

a las deudus con la Sepuridad Social contvaidas por el Estado, fas
Comunidades Aunionowas ¥ las Carporacrones Loretles v demas Entida-
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des de derechn piblico o eimpresay dependientes de las mismas que reali-
cen prestreciones priblicas.

3. Las veclwnaciones de deudas por cuotas de la Sequridad Social v
por los dewdas yecursos de la misvea a que se refiere el iimern 2 de este
articuly, asi comu las actas de lguiduaciin de cuntas, cuando wuas y
otras no lhinbieran sido impugnadas o, en su easo. las resoluriones
adpivnistrativas que las mismas oviginen, si no fuevan satisfechas,
constituyen el tituly ejerutivo para sequir la via administrativa de apre-
mio porla Tesoreria Geueral de la Sequvidad Socicl ¥ tendrian I mismao
Suerza ejecutiva que las sentencias judiciales /mr(f prroceder contra los
bienes v deverhos de fos dendores,

4. Las tostas ¥ gastos que origine la vecaudacion en via ejeculiv
seran swwpre a cargo del sujeto responsable del page.

5. Kl Golierna, wedianie Real Decvetn, o propuesta del Ministro de
Trabajo y Asunios Sociales, aprobari el oportone procedimiento paia
ta eobranza de las débitos a la Seguvidad Social en vin de apremio.

Concordancias: .rts. 52, 33, 167, 113, 114 v 130 del Real Decreto 163771995, de 6 oclu-
bre, por ¢l que se \nprm"!m cl Reglamento General de Recandacion de los Recursos
del Slsl:'x(l(m de Ta Seguridad Social (RGRSS): wrts. 108, 109 v 110 de Ta Ovelen de 96
mayo 1999 (OMR), por la que se desarolla ¢ RGRSS: Resolucion de 17 judio 2001,
de la l)n"(-:;( 1Oon (-(‘*1‘1(‘1';1] de Ta TGSS, por a que dictant instrucciones para efectuar
por medios telemiticos ¢l embargo de dinero de cuentas abiertas on entidades de
deposito.

Comentario
1. LA ADOPCION Y EJECUCION DE MEDIDAS CAUTELARES

' Partimos de entender La adopeion de medidas cautelares como un acto admi-
mistrativo discrecional acordado por el érgano administrativo competente —entre
las que hay que incluir a ka luspeccion—, que tiene por objeto asegurar el cobro de
las deudas con la Seguridad Social cuando existan indicios racionales de que, en
otro caso, dicho cobro se verd frustirado o gravemente dilicaltado. ’

Con la posibilidad de adoptar medidas catelares en el procedimiento de re-
caudacion de deudas con la Seguridact Social. nuestro legislador establece una
mayor identidad, si cabe. enre el procedimiento de recaudacion de Seguridad
Social y el procedimicento descrito para kt recaudacton tributaria, en los términos
del RD 1684/1990, de 20 diciembre, desarroltado parciahinente por la Orden de
IO diciembre 1998, Por lo tanto, voen todo aquello que no esté previsto en el
df?S_arrollo reglamentario del art. 33 de la LOSS, entendemos que es aplicable suple-
t9namente la normativa tributaria, sin perder de vista las diferencia ¢ imdependen-
€a que respecto o los wibutos mantiene la obligacion de cotizar (ATC 662/19841
de 7 de novicimbre [RTC 1984, 662 AUTO)). ‘ ’ ‘

Poc!namos establecer una primera critica respecto a la sistemitica del pre-
gPtO, st consideramos gue hubiese sido preterible rratar ta adopeion de medidas
utelares dentro del conjunto de normas generales del procedimiento de recauda-
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cion, pues de una lectura rdapida del are. 33 de Ja LGSS. o primero que Inna la
ateneion es que se regulen conjuntamente fa adopeion de medidas cawtelares voel
inicio de L via de apremio. A printera vista, por tanto, la regulacion conjunta de
las medidas cantelares v del inicio de Ta via cjecntiva conjuga dos cuestiones gue
pese w que pucedan estar relacionadas cntre sio no siempre parcee gue deban estar
conectadas. De hecho, podria separarse esa regnlacion por un doble maotivo:

En primer lugar, porque se indica gue es posible la constitucion de garantias
cantelares va desde una fase previa a la via ejecutiva. especialmente encatninadas a
?_‘;ill'illl[izai' (.|ll(' no (ICSZI])LU‘(’/,(‘QII] los Hl(’(li()." nt’('(’,‘;ill'i()f\ Pﬂl‘ll (‘()llllll]ll'c‘ll' Ol el ])l‘()(‘(’—
dimiciie —como aprecramos si consideramos el art. 19 del RD 13872000~

En segundo término, porgie a o mejor i siquiera sea preciso continuar o
ncluso establecer dichas medidas cautelares nna vez iniciada la fase de cjecucion
de Lo denda, en cuanto no existan dalos que perntitan apreciar la intencion de los
dendores en un sentido defraudatornio. Luego ¢l procedimiento para L+ adopeion
de medidas canttelares se cavacteriza inicialinente por un alto grado de mdetermi-
nacion. como se deduce de la Ley 172000, de Enjuiciamicnto Civil, de 7 enero,
por lo que parece logica destacar los limites que deben respetarse para fijar dichas
mediclas en cualquier fase del procedimnento.

Desde ¢l momento en que ticnen que existiv indicios razonables para la adop-
cion de las medidas cautelares tenemos un primer limite a su adopeion, va que
parece claro que estos indicios solo son realnente claros cuando Ta negativa al
pago persiste una vez que se ha connnicado la reclaumacion o la liquidacion de la
denda al devdor. Por 1o tanto, v a diferencia de la regulacion mributaria sobre el
tema, hay que considerr que ese tratantiento conjunto de e materia v otra 0o
s arbitrario. sino que ¢l legislador pretende tener algin elemento mas que deli-
mite L imprecision v diserecionalidad que presiden la regulacion de este tema y,
consccuentemente, que ¢s a partir del comienzo de la via cjecutiva cuando real-
meme va a tener plena eficacia la adopeion de esas medidas cautelares. especial-
mente respecto a la traba de bienes v derechos. Por lo que. ademas. quedarian asi
diferenciadas las medidas cantelares de otras garantias que pueda adoptar el dew
dor para solicitar la suspension del procedimiento. sin perjuicio de ese cardcter
abicrto. aunque limitado, a su adopcion en otras fases previas. De hecho, v al igual
que en el procedimiento triburario. la TGSS debe valorar los antecedentes con los
que cuente v la existencia de una actiacion positiva por parte del deucor que
demuestre su intencion de evadir el pago, por lo que habria que excluir la adop-
cion de medidas cautelares siempre v cuado ol dendor demuestre de forma posi-
v su tntencion de garantizar el pago de la deuda. *

lLas medidas cawtelares eumplen una funcion aseguradora respecto del cobro
de deudas que de otra forma se presume que no serfuan cobradas, al igual que
cualguiera otros mecanisinos de aseguraniento y garantia. Si bien, a diferencia de
otras medidas de caucion, las medidas cautelares no tienen por qué limituse a la
traba de bienes o créditos, sino que ¢stas pueden afectar a todo tipo de acciones
administrativas que garanticen el futro cobro de la deuda. inchiida la incautacion
de documentacion relacionada con ol procedimiento de recaudacion. Por lo tanto,
s medidas cautelares no soélo ticnen una funcionalidad similir a la constitucion
de otras garantias que puceda aportar el dendor. sino que van s alla: al consti-
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uirse COMo tn insrimento cjecutvo que pretende dotar de mavor agilidad v liber-
tad a la admimistracion a fa hora de decidiv sobre el patrimonio del deudor.

El protagonismo administrativo en la adopeion de medidas cantelares destaca

por el hecho de que la TGSS no tiene por qué dar audiencia a los sujetos deudores
ara adoptarlas, pues éstas son fruto de una decision unilateral de la achninistra-
cion a la que sOlo puede oponerse ¢l deudor atectado mediane wna posterior
actuacton judicial e derermine s necesidad v adecuacion, previo recurso sobre
el acto de adopcion de esas medidas, en los términos del art. 1114, de la LRJ-PAC:
ya que s frafa de un acto de ramite, ) .

Por todo 1o anterior, la enumeracion de las medidas cawtclares que pucden
adoptarse por L administracion, en los términos del art. 33.1 de la LGSS, no nos
parecc que deba cntenderse como una relacion cerrada. Asi se aprecia ademas si
relacionamos esta materia con ¢l citado art. 19 del RD 138/2000. A lo suuno. pode-
mos emc"n(lcr que elart. 33 recoge una enumeracion de «medidas tipo» que hacen
referencid a las sttuaciones nuds comunes que pueden establecer las wudades de
recaudacion competentes con el fin de garantizar que <. posibles bienes v dere-
chos quie integran ¢l patrimonio del sujeto en un momento determinado no vavan
a desaparecer st persiste el impago de la deada...». Lo gque destaca la necesiclad de
fijar ciertos Iimites a las facuitades de (ue dispone Lt administracion para adoprar
las medicas cantcelares; maxime. si consideranmos que estamos ante wna de las parce-
las de mavor centralizacion de competencias administativas por parte de la Admi-
nistracion General del Estado, al no disponerse de ningiin tipo de competencias
por parte de las CC AA en el régimen economico-achninistrativo de la S(“‘L’;lll'i(l;ld
Social (STC 46,1985 |RTC 1985, 16]). ‘

Ademas del caracter restrictivo de estas niedidas de caucion, encontramos in
segundo limite respecto a los organos competentes para adoptar dichas medidas
cg’utelar(‘s en cl procedimiento de recandacion a través de las nnidacles cte recauda-
cion que retinan los requisitos de los arts. 80, 85 v 86 del RGRSS, en relacion a la
dlsp: 8(11‘('. 5* de la OM de 26 mavo 1999. Una competenciu que depende, adenis
del ambita territorial en el que actie la citada unidad de recaudacion v que si('m:

. pre estara bajo la tutela v control del Dircctor de la TGSS —sea éste provincial o

general, en fm)rl(’m del ambito territorial de competencia- v, POr supnesto, sienm-
pre cabe considerar que estad sometida a un posible control juclicial (evirando
EllSIl l]a mdetension del administrado STC 11471992, de 14 sepri(;mln'v |RTC 1992

A RS R

) Pese a esa (‘(_)I}]llll(‘i(’)]] de lhmites, nos Hama la atencion que 1o se indigue nada
mas respecto a como valorar que se entiende por «indicios razonabless v comao
determinar, en consccuencia, la legalidad de dichas medidas. Creemos que de esa
forme} lm_\'_ple a que la adopeion de medidas cautelares pueda produetrse con nna
excesiva discrecionalidad. Para evitar este problema tenemos que acudir a nuestra
JUIISPI:I}(I(’I]CIG\. que exige wna relacion de proporcionalidad vorazonabilidad cn la
adopcion de las medidas cantelares que se valoraran en cada CASO CONCreto, vil que
estas no pueden prejuzgar el fondo de La falta de pago, ni vulnerar derechos, a fin
gﬁ evitar «perjuicios de dificil o imposible reparacion-, que exigen la consagracion

el principio de legalidad (STC 205/1993, de 17 junio [RTC 1993, 2037). ‘

no Enycn(lem()s que ese vacio normativo habria de completarse, quizds en térmi-
s similares a las facultades reconocidas para que 1 TGSS pueda acordar el aplaza-
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miento de deudas, va que si bien se reconocen amplias faculades de discrecionali-
dad en la toma de decisiones por aplazamicento por parte de los Directores
Provinciales. ¢stos estan sontetidos w unas garantias previas. De esa torna, dispon-
driamos de los elementos de medida necesarios para delimitar s existe 0 nNo actug-
¢ion abusiva por parte de los Organos competentes de T TGSS, pese i que ésla
ptieda perder parte de su agilidad v. por tanto. de su cfecuvidad inmediata.

La exigencia de mayores garantias es i cuestion que entendemos de coute-
nido practico, pues no olvidemos que L opeion de las medidas cantelares puede
tener tambicn mportante repercusiones negitivas en el funcionamiento de la actie
vidad productivi de ki empresa. bicn. porque se le rese posible liguidez, bien
porque ello suponga una limitacion a la hora de acceder al disfrute de beueticios
de cotzacion.

Sin cmbargo, ne hay que pensar que toda actnacian por parte de o TGSS a
la hora de fijar medidas cautelares vava a ser arbitaria. Es mas, es cierto también
que. junto a los limites vaindicados se vegulan también algunos otros clementos
que atemperan ese resgo.

Asi. por un lado. hay que mencionar el control interno que de todo ¢l procedi-
et se aribuven a los Directores, General o Proviucial, de la TGSS competente
en by mareria. Fjemplo de ese control acdlmiinistradvo —sin perder de vista el poste-
rior control judicial—, ¢s L tarea que les incunibe a dichos Directores de valorar la
relacién de proporcionalidad que debe mediar entre el riesgo derivado de la falta
de cobro v of daio gue pueda derivarse de L actuacion administrativa.

Pero hay un segundo elemento o criterio que atempera la incidencia de las
nedidas cantelares: su limitacion emporal, lo que obliga @ una actuacion positiva
por parte de la TGSS una vez adoptadas éstas, ya sea declarando conwo definitivas
las medidas adoptadas o levantindolas de oficio. Es aqui donde hay que cousiderar
el cardcter temporal de dichas medidas v su importancia conmo garantia, dado que
la fumcion de las misnuts es garantizar en un momento posterior al que se acdoptan
la clicacia ¢n el cobro de la deuda pendiente, dentro de las facultades de «autotu
tela ejecurivas que se reconoce a la adininistracion pura ¢l cobro de las obligaciones
impositivas —cit. SSTC 656/1984, de b junio (RTC 1984, 66) y 238/1992, de 17
diciembre (RIC 1992, 238)—, por lo que se exige una actacion diligente de la

adminismacion.,
El levantamiento de las medidas cautelures procede:
o ciando transcurran mas de seis meses sin declrarks definitivas —en lineaa
la nueva redaccion de la LRJ-PAG-; .
* porque desaparczcan las causas que motivaron la adopcion de las mismas;

e o por la adopcion de un acuerdo para constituir cualquier otra de las gararr
tias que permita solicitar la suspension del procedimiento o ¢l aplazamiento
de la deuda.

Por ultimo. nos encontranios con una limitacion en cuanto a la clase de medi-
das cautelares que pueden adoptarse para la aba de créditos v derechos. O, mejor
dicho, respecto a como estas medidas van a estar supeditadas a que los derechos
suspendidos procedan de créditos pendieates con la propia TGSS, o de que con
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1? adopcion Fl(j Cstas se rate (l("g;ll'llllil[;u’ li deuda sobre bienes de los que no se
tiene disponibilidad v conuol dirccto por parte de L TGSS.
(.»(m‘ todo lo anterior se observa como las medidas cautelares estan pensadas
ara lm?l‘lm' v posponer la guarantia de Lu compensicion de deudas o de retener la
devolucion de ingresos m(l(-lml(“)_s alos que pudiese tener derecho el deudor dentro
de los pmqvwmg [t"lnpﬂlﬂ(l(‘.\‘ itjaclos al respecto. aplicando, en su caso, los térmi-
nos de ld‘(Jucul;u nam. 3031, de 8 de noviembre de 1999, EHo, hav que entenderlo
sin perjuicio de que fa compensacion de L denda sea rotal o parcial, en cuyo caso
tendremos en cuenta los érminos del RD 148/1996, de 5 febrero: salvo 'quv se
demuestre que (lu_‘l‘ms (‘anll(ladc.s fueron mgresadas maliciosamente, va que no
procedc la (!e\()lnc'mn de las cantidades ingresadas bajo ¢se conceplo. La retencion
de esas (“ilnrl(l‘d.(!t’s debe notificarse por eserito al interesado, por cuanto debe mot-
varse la retencion cautelar,

Qllf\l](l() le bienes sometidos a caucion estén fucra del conrrol patrumonial de
la T(_;Sb, podra (‘sl;}b](‘(‘erse S‘I embargo prevenuvo de los bienes v ercditos que se
consideren necesarios por lu 'GSS para garantizar la deuda. Ya se materialice dicha
med_idu lnl[cdmlnlc cl dcp(l}siln fisico de dichos bienes o mediante la anotacion pre-
ventiva del embargo cu el corvespondiente Registro, segtin su naturileza. Esre remy:
resulta muy in_}purl;mte por la iLﬂuenviu (lll(g[)()slt’l‘i(\?l'n](‘nl(" ])llu"(lll;(l ll‘i*nl;:'r(vl"tf::
bargq preventivo sobre posibles tercerias v, sobre todo. cnando procede la confir-
macion del emburgc.) en acto definitivo, pues creemos gue en este caso no basta
con la mera comunicacion general de adopeion de wedidas cautelares, si no es
necesario que la medida preventivit de embargo se comunique en nota separudu,‘

_ Tambien con relacion a I ejecucion provisional de medidas cantelares cabe
senalar como nuestro legistador da una atencion preferente a la incauracion de
dmerg de curso legal —incluida la posible recaudacton de especticulos pliblicos—
Especialmente, cuando se trata de garantizar deudas resultantes de inﬂ.unplimi(;n;
tos previos de afiliacion v alta. Fsta preferencia estd motivada, fundamen talmente
por la conmotacion subjetiva que conlleva incumplir también con la obligacion (lt:
cotizar previamente, v la liquider que se obtiene asi para el caso de ' nevo
1ncun:1p1nmeym. l",s;lt preferencia respecto al dinero se aprecia también en la Circu-

. argo de dinero,

2. LA VIA EJECUTIVA DE LA RECAUDACION COMO RES
PUESTA A LA
FALTA DE PAGO DE LAS DEUDAS RECONOCIDAS EN LAS RECLAMACIO-
NES Y LIQUIDACIONES DE DEUDAS. RECURSOS

La via gjecuniva comienza de forma wutomanca wra vez que finalizan los plazos
para hacer efectiva Ta deuda recogida en las correspondientes reclamaciones de
deudas o en Las actas de liquidacion —en los términos va descriros en los arts 80 2
86Pd_el RGRSS—, sicmpre que no se hava hecho efectiva la misma. Estamos ante l'tt
Ea);lma expresi(rn del principio de autotutela adminisirativa —STC 22 /1984, (l;-
recafll()i;?;(()m(li?(l; l\(r)‘s‘al:-??)—,l aunque para Ia‘cominui(_l‘ad del procedimiento de
muestra 1o § ].‘ t‘()(s"ltl() que (*)T‘ls'(d tni previa actuacion administrativa gue de-

l'd-e a fala de pago en periodo volunturio de la deuda pendiente, pues la
de;l;,sdd: de~c0'nt11)m:¢‘u-‘ en via cjecutiva es la liquidacion de las dendas por cuoras v

recursos del sistema. salvo frutos, rentas u otros rendimientos procedentes
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de los bienes muebles ¢ inmucbles que pevtenecen a fa Seguridad Social (delimi
lando asi el pavimonio que prede someterse al procedimiento administrativo vie-
cutive, STC 19571996, de 28 noviembie [RTC 1996, 195]).

La comunicacion administrativi en la que se establezea la coanta a ingresar
-incluyendo los recargos que procedan v los plazos de que dispone el dendor para
hacerlos cfectivos—, es. POr tanto. requisito «sine qua non» para que se habilite Ia
cjecucion. Se configura asi la via ejecutiva como un procedimiento subsidiario al
pago voluntario que se solicita en nltina instancia con fas reclamaciones v liquida-
ciones de denda. La antomutticidad de la via cjecutiva es relativa, va que la TGSS
debe cumplir sicinpre una serie de garantias procedimentales minmas en el desa-
rrollo del procediniento v. por tanto, la ejecucion no es divecta e inmediata.

El mandate de pago que fija L reclamacion o la liquidicion de enota. s6lo se
considera incuamplido cuando se trata de resoluciones definitivas, inclhaidas tam-
bién e esa consideracion de definitivas aquellas reclamaciones v hquidaciones que
havan sido recurridas pero no garantizadas con aval suficiente. Por lo tnto. no
procede el inicio de lavia de apremio respecto de las reclamaciones v liquidaciones
de deuda que no sean definirivas o que se havan nnpugnado mediante ¢l corres-
pondiente recirso donde se solicite la suspension del procedimiento recaudatorio,

El recurso contra L actacién administrativa que reclane la deuda debe reali-
carse demiro del mes siguiente a su notificacion. Esta reclumacion coreeta con la
remision que hace el art. 106 del RGRSS, a la Lev de Procedimicnto Adiministrativo
Comuin, para entender como sitencio administrativo la talta de resolicién expresa
del procediniienio iniciado de oficio. una vez transcurvidos mds de tes meses
desde su interposicion.

El principal problema que se nos presenta a la hora de recurrir las actuaciones
administrativas en materia del procedintiento de recandacion de la Seguridad So-
cial, surge respecto a qué tipo de recursos pueden interponerse contra los distintos
actos del procedimiento de recaudaciéon en curso. Y es asi porque tras kas noveda-
des introducidas por la Ley 4,1999, de 13 enero, se cuestionaba como influye en
la materia que nos ocupa ¢l que se hava establecido de nuevo el recurso de alzada
conua determinadas resoluciones administrativas v, potestativamente, el de reposi-
Cion.

Al conjugar esa normativa v L remision que et niateria de reeaudacion de
Seguridad Social se hacia al recurso ordinario, se podia entender que extensiva-
mente se produce una identiticacion entre ¢l denaminado recurso ordinario v la
nueva vemision al recurso de alzada o, en su easo, de reposicion. Lo cual, al menos
desde el punto de vista teorico v segiin fa naturaleza del acto impugnado, cinuplirfa
la finalictad que inspira la veforma de dicha LRJ-PAC, en aras a homogencizar los
distintos procedimientos administrativos existentes, que no a la supresion de éstos,

S cmbargo, winbién podfa entenderse que debia mantenerse un procedi-
miento de reclamacion diferente, sobre la base de la LR[-PAC en su disp. adie. 6%,
que establece que los actos de gestion recaudatoria de a Seguridad Social se regi-
ran por s normativa especifica. Suimémosle que si acudinos al RGRSS, al RD
92871998 v a la Orden de 26 mave 1999 (OMR}, en esta norma se sigue aludiendo
al recurso ordinario como via para recwrrir las actuaciones administrativas que se
suceden en el procedimiento recaudatoria de Segusidad Social, Es mas. ia Circular
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5009/ 1999, de 9 abril, de la TGSS ratificaba esta idea, al senalar Ia vigencia del
recurso ordinario para las reclamaciones en materia de procedimiento de recanda-
cion, segin los érminos establecidos en ¢ RGRSS para impugiar los actos de

estion liquidatoria v recaudatovia, enr sus distintas Gises, vsicmpre v ewndo ¢stos
no pongan fin al procedimiento.

De csa forma se mantuvo provisionalmente un regimen de recursos diteren-
cizdo de los comunes del procedimiento adminisirativo, en lnea a la remision que
se hizo a la normativa de recaudacion mwibutaria, Lo que conecta con el caracter
supletorin que se recoitoce a los arts. 153 vss. de la LGT, al aplicar supletortamente
las disposiciones de la misina LRJ-PAC para otras materias, contra las que st cabe
recurso e alzacda v el potestuive recurso de reposicion.

No obstante. este panorama ha cambiado a raiz de la Circular nam. 5-001, de
20 de encro de 2000, sobre recurso de alzada frente a los actos dictados en materia
de gestion liquidatoria v recandatoria. De esa forma. la TGSS avanza en considerar
un tratamiento uniforme a los mrevos planteamicnros de la LRI-PAC, homogenei-
zando los recursos que proceden contra los actos administrativos. )

Los recursos contra las actnaciones administrativas de reclamacion v liquida-
cion de deudas, «per ser, no suspenden el computo de los plazas del procedi-
miento de recaudacion, salvo que se presenten las garantias previstas en los 1¢rmi-
nos del va deserito art, 42 del RGRSS. con relacion al art, 111 de la LRJ-IPAC,
dejando a salvo los supuestos en los que se recurran las reclamaciones o liqui(l;lrio—
nes de deudas de organismos v entes de naturaleza pablica, va que a éstos no se
les exige dicha garanta. Una garantia que solo suspendera el procedimiento de
apremio si se deposita dentro de los quince dias siguientes a la notificacion del
acto que motiva el recurso.

Si el recurso se desestin —tanto por silencio administrativo come por resolu-
cion expresa—, la garaniia depositada habrd de liquidarse dentro de los quince dias
siguientes a la resolucion negativa del recurso, salvo que aun no se hubiesen ago-
tado los plazos de la correspondiente notificacion de reclamacion o de hgnidacion

de deuda. en cuvo caso, se aplicaran éstos, como senala of wrt, 17,1 b}, parrato

segunda, del RGRSS.

3. EFECTOS DE LA VIA DE APREMI1O: INCREMENTO DE LA DEUDA RECLA-
MADA E IMPULSO DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO

Elinicio de Ia via de apremio supone un incremento econdmico en la denda
del sujeto responsable. Por un Lado, por la acumulacion de los vecargos aplicables
ala deuda pendiente. de wn 20% o de un 35% . seguir se hubiesen presentado o
no los documentos de cotizacion. Diterencia que es irvelevante cuando quien in-
cumple es ina institucion publica, va que el recargo de apremio sicmpre sera del
20%. Sin embargo, esos recargos de apremio no son los winicos incremen(os que
sufre la deuda pendiente de cobro, va que esta se puede ver gravada también con
los intereses correspondientes al retraso en el pago —canforme a los @rninos de
la nueva redaccion del art. 20 de la LGSS. por Lev 53/1999, si bien los misnios no
se devengan en sanciones suspendidas (STS de 18 septiembre 2001, Sala de lo
Conten(‘i()so—A(lministi‘;i(i\'o [R] 2002, 4301)=. asi como por las costas procesales
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que se deriven de la ejecucion de fa deudit. Siendo todas estas aportaciones a cargo
del sujeto responsable de la falta de pago, al menos iniciahnente.

El segundo efecto inmediato del comienzo de la via de apremio es su desarro-
llo e impulso de oficio. aunque el mismo se realice de forma reglada. Estamos ante
una consecuencia derivada de la exigencta de un tirulo ejecutivo gue habilite Ia
continuidad del procediniiento, a fin de que este se imnpulse y despliegue sus efec-
tos. Ahora bien, el desarrollo del procedimiento tmplica también la presencia de
distintas garantias para el interesado, en cuanto que la TGSS no solo es parte
interesada en ejecutar la deuda pendiente, SINO que es guien decide en cada mo-

mento cudndo v cOmo se desarrollan las disuntas fases del misno.

De ahi que, tal ¥ como ya llemos visto, sea importante destacar el posterior
control judicial v el papel que juegan los recursos que puedan establecerse contra
las actuaciones administrativas; puesto que la fase ejecutha es «exclusivamente ad-
ministrativa». Aspectos éstos que resultan nas relevantes, si eabe, en la via de apre-
mio, ya que en esta fase del procedimiento se determina un ambito de influencia
administrativa dénde hay amplias facultades de actuacion, lo que obliga a cumplir
cada una de las notificaciones previstas para el impulso de sus diferentes fases y
garantizar asi los derechos de terceros que puedan entrar en conflicto por la pre-

sencia del procedimiento en si o de otros procedimientos ejecitivos de deudas.

Para la ejecucion sobre los bienes y derechos de los deudores hay que remitirse
a la prelacion que sobre los creditos de la Seguridad Social se fijan, en aplicacion
del CC. Al respecto, se conjuga, por un lado, fa naturaleza del erédito v, por otro,
su prioridad en ¢l tlempo. Asimismo, hay que considerar las previsiones gue esta-
blece la Resolucion de 17 de julio de 2001 de la Direccion General de la TGSS,
por la que se dictan insirucciones para efectuar por medios telematicos el embargo
de dinero de cuentas abiertas en entidades de deposito. En cualquier caso, ¥ con
caracter general, podemos decir que 1a relacion de preferencia de los embargos se
determinara en funcion de la actuacion administrativa o judicial que se haga res-
pecto de la deuda pendiente y del momento ¢n el que actia sobre el patrimonio
del deudor, por cuanto ¢s en esta fase del procedimiento dénde incluso tas medi-
das cautelares pueden convertirse en definitivas.

4. LA RECAUDACION DE DEUDAS DE LA ADMINISTRACION UNA VEZ FI-
NALIZADA LA FASE VOLUNTARIA: PECULIARIDADES EN EL PROCEDE

MIENTO EJECUTIVO

Estamos ante una especialidad del procedimiento de recandacion, pues, una
vez cumplidos todos los plazos previstos para «e] pago voluntario» de las deudhs
de Seguridad Soctal generadas por entes de naturaleza publica, no procede la via
ejecutiva. No se emite, por tanto, m providencia de apremio, i posterior providen-
cia de embargo. Eso no quiere decir que no proceda el cobro de la deuda pen-
dienie, sino que para lograrlo se seguird un procedimicnto especial, caracterizado
por las peculiaridades v principios que imperan en las relaciones interadministrat-
vas, en aras a que pueda efectuarse el descuento de los fondos que a dichos entes
publicos se transfieran mediante la compensacion de créditos -incluidas Jas que s
hayan previamente dictado por resolucion judicial (STS de 17 diciembre 1998 [Rf

1998, 102861)-.
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De'esg‘mrma se trata de establecer alguna férmula alternativa que evite la
contrquccum que supondria aceptar que los poderes phblicos no se lsoineteﬁ a(l
imperto de ld ley, por cuanto si no se cample con la obligacion de cori~7ar ’ ue cs
una obligacion legal, se iria contra dichas disposiciones légales. A

Para desarrollar este procedimier i . S N

Direniones Droviie proce imnento, €l primner lugar, la TGSS, a4 ravés de sus

irecciones P lales, emiurd una comunicacion administrativa donde senale
Jos térmitios de la deuda reclanrada y el vencimiento de los distintos plazos «volun-
{a[“lOSCl’, asl como su intencion de proceder al descuento o a la compensacion
—sien ;) Emo‘.u Qtro pm(‘t"(lmnm].to de su eleccion, sako que el deudor manifiesre
su pre t’.lﬁ’I](.}d por la compensacion— por la deuda que no ha sido liquidada —res-
pecto de la deuda contraida por algin ente publico—.

Una vez emitida la comunicaeion al ente pablico deudor, éste puede proceder
al pago de la deuda pendicnte, o no pagar. Al respecto, se ,(:('mcedc- ‘unl)]'uoc((l(i
15 dias para que la entidad deudora alegue los documentos que f()r]ﬂi(ic}re( berti-
nentes, reconociendosele la postibilidad de examinar los ;mlevedc’ﬂlés del Exl ]-
diente. Una vez que vence ese plazo, con o sin alegaciones, realizadas ‘cnnformgt'f
los mec!L’os que Ia entidad deudora considere adecuados a wdc-re('.lim Eoda la do :
mentacion (.1(*.‘1 proceso serd elevada al Director General de 1# Se 7urid1d(30 'Clll—
quien decidira sobre la procedencia o no de las alegaciones rcalizg 1. o
de ia procedencia de la deduccién. ' ‘ e et como

Dentro de la docwnentacion que debe remitirse al Director General de |
Seguridad Social, cuando se tate de entes de ambito autonémico o local adt";ﬁ(:
de las alegar‘ume..s que aporien ios mismos v la incorporacion del inform(e ,cle és‘t':
se presentara un informe de la Direccion General de Coordinacion con las Haéiedw
das T}cn}"xt('ma'les. Si dicho informe es favorable al descuento de la deuda, se (‘om?li
nicara esta al Tesoro para que se proceda a garantizar el cobro de las trﬂn’s.f'(‘ren('a'
que deben realizarse a esos entes a través de los Presupuestos Gérier:a]e; del Fs‘ta(i y
Esta exigencia del procedimiento es también predicable de aquellas‘del'ld;{( Loe:
aun no siendo propias de esos entes locales 0 autonémicos, deriven de iuculm1 111
glelntos dt‘ cmpresas y organismos publicos que sean dependientes (Iirectamcgte
. e los mismos, ya que quedan éstos como responsables solidarios de Tas misimas,

Con l;} resoiu.ci()n del Director General de la Seguridad Social, que se emitira
o resolverd por silencio en un plazo maximo de tres meses, se da ﬁ<r'l‘llft"7"l a l(
via admmls't)ratlva. Dicha resolucion serd la que fije la fecha ,(l(: los ef'ect()s:(ci‘e l'zl
compensacion o deduccion, procediendo la ejecucién de la deuda (*11 uﬁ %(')];) ad(d
por lo que s6lo cuaudo por circunstancias excepeionales se aconseje posponer és y
podra aplazarse o fraccionarse, )7 prEponEree

GﬁneP;Il“ dtin];o,TszSrg :(())}])(l) a lpamr(;i_e la notificacion de la resolucion del Direcror
e d trémi:e; )‘mef_c? ‘eX|])e lCIlFC €11 Curso, cuand9 se considere procedente
doud e E;l}e‘ aLC 1\@:{ e acuer(AlU sobre deduccion o compensacion de la
corresponaan ¢ ]()As;u'ellmf © l[)lledf? realizarse incluso sobre las retenciones que
Fiticary poan @ 2,le.”i]é.oi.s‘pd:ir\(*)ls d.ei ImEucsto so’bre ia Rt;nta de la Personas
con 1o Agencja [:;gta[ﬂ ls (: 1[0' o -on/\g fresenff-ido, sera necesaio el previo acuerdo
bonda Lbend pténc‘(r d (‘1 (,nm}(i?[f acion Tnbl.lta?x’a -0 ¢l drgano a guien corres-
b compemacigflrde écl pazil a ccll(:Ol a h. _comv}()cns\am(m—_ que emitira justificante de
dera ole sacs : bd.s) eudas a la Dnec}cmfl Qenerai del Tesoro y Politica Finan-

al organo competente de las demas Entidades y Administraciones, una vez
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