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Actitudes politicas de la patronal sevillana. De la oposicion a la integra-
cion en el sistema politico de la Restauracion (1918-1923).

por Angeles Gonzdlez Ferndndez
(Universidad de Sevilla)

A pesar de que la crisis de 1917 no impact6 en Sevilla directamente, si ejercié
unadecisiva influencia en la vida politica provincial al actuar como catalizador de las
fuerzas extradindsticas que, a partir del otofio de 1917 realizaron diversas tentativas
para transformar el sistema politico y adecuarlo a la nueva realidad del pais'. Dentro
de esas fuerzas extradin4sticas hemos de incluir a la Unién Comercial, organizacién
de la patronal sevillaria que aglutinaba a una burguesia cada vez mas decidida a
arrancar el poder politico a la oligarquia dominante; asf, a lo largo del periodo 1917-
1921 realiz6 una intensa y despiadada labor de critica y oposici6n al sistema politico
vigente pero, sorprendentemente, en 1922 y 1923 la Unién Comercial pact6 con los
partidos dinasticos integrdndose en el mismo sistema que tanto habia denostado.

En estas paginas intentaremos analizar la trayectoria politica de esta organi-
zacién y las causas que determinaron el paso de la oposici6n a la integracién en el
sistema politico de 1a Restauracion.

La Unién Comercial, «asociacién para la defensa y fomento del comercio y la
industria de Sevilla», fue creada en 1909 a instancias de un grupo de grandes
comerciantes e industriales decididos a constituirse en grupo de presién para la
defensa de unos intereses econémicos muy concretos?. En este sentido, la Unién
Comercial asumi6 la representacién de esa otra burguesia no integrada en el sistema

! Sobre estas tentativas de renovacién del sistema en el dmbito provincial y local:
GONZALEZ FERNANDEZ, A.: Sevilla, febrero de 1918 y las elecciones de la renovacion,
Actas del Congreso sobre Caciquismo y Reptiblica en Andalucia (1891-1936) (en prensa). Las
fuerzas de la izquierda en Sevilla ante las elecciones de 1919: el fracaso de la Democracia
Andaluza,Revista de Historia Contempordnea, Universidad Complutense, Madrid (en prensa).
2 ALVAREZ REY, L.: Organizaciones patronales durante la Dictadura de Primo de
Rivera: la Unién Comercial sevillana, Revista de Historia Contemporénea, Sevilla, 1986, p.
168; GONZALEZ FERNANDEZ, A.: La patronal sevillana: actitudes y estrategias ante el
problema social (1918-1923), Simposio «La politica conservadora en la Espaiia Contempora-
nea (1868-1982)», Madrid, 1991 (en prensa).
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y cada vez mas decidida a arrancar los resortes del poder a la oligarquia agraria,
monopolizadora del poder politico en Andalucia®. En efecto, la Unién Comercial
mostr6 desde el mismo momento de su fundacién un gran interés hacia la politica®,
consciente de laestrecha vinculacién entre poder politico y gestién econémica que en
Sevilla tenia su maxima expresi6n en la Casa Ibarra, una de las firmas enpresariales
més importantes de la ciudad y, sobre todo, detentadora de la jefatura del partido
conservador en la provincia. Sintoméiticamente, la Casa Ibarra no pertenecié en
ningiin momento a la Unién Comercial ni a ninguna de las asociaciones patronales
creadas alo largo de este periodo en Sevilla; ausencial6gica si tenemos en cuenta que
suintegraciénenla oligarquiadominante determinaba que actuara a otros niveles para
la defensa de sus intereses politicos y econémicos’.

El interés de la Unién Comercial hacia la politica se tradujo en una participa-
cién cada vez més activa en la vida politica local, limitada en un primer momento a
la realizacién de duras criticas a la corrupcién imperante en la administracién
municipal. El primer enfrentamiento grave entre la Unién Comercial y el poder
institucional se produjo en 1915 a raiz de la aprobacién por el Ayuntamiento
hispalense de una serie de arbitrios extraordinarios para paliar la supresién del
impopular impuesto de consumos y financiar las reformas urbanisticas necesarias en
la ciudad de cara a la Exposicién Iberoamericana®; estos impuestos extraordinarios,
que entrarian en vigor a partir de 1916, gravaban esencialmente las actividades
industriales y mercantiles lo que cre6 un agudo sentimiento de discriminacién frente
a propietarios y terratenientes’.

La Unién Comercial mostré su rechazo de forma inmediata y convocé un
cierre masivo de comercios e industrias para expresar su protesta; asimismo, solicité
el apoyode los sevillanos justificando tal llamamiento en estos términos: «No son los
intereses de la clase los que estdn en juego, son los del pueblo. La crisis de las
industrias determinan la crisis del trabajo y éstas el malestar y la ruina de la
poblaci6én»; al mismo tiempo se acusaba a los poderes piiblicos de ocultar el verdadero
caricter de la protesta: «Es lamentable que se acuda a la confusién y al equivoco para

3 TUNON DE LARA, M.: Estudios sobre el siglo XIX espafiol, Madrid, 1978, p. 156;
RAMOS, M.D.: Burgueses y proletarios malaguefios. Lucha de clases en la crisis de la
Restauracion (1914-1923), Cérdoba, p. 108.

¢ La Unién Comercial constituye asf una excepcién a la caracterizacién que efectia I.
ARANA PEREZ de las asociaciones patronales como organizaciones apoliticas. La Liga
vizcaina de productores y la politica econémica de la Restauracion (1894-1914), Bilbao, 1988,
p. 167.

5 SIERRA ALONSO, M.: La base econémica del protagonismo politico en la Sevilla de la
Restauracion (1874-1923), Actas II Congreso Historia de Andalucia, Andalucia Contempor4-
nea (en prensa).

¢  Sobrelaactitud de la Unién Comercial ante la Exposici6n Iberoamericana, RODRIGUEZ
BERNAL, E.: La Exposicién Iberoamericana de Sevilla de 1929 a través de la prensa local.
La génesisy primeras manifestaciones (1905-1914), Sevilla, 1981, pp. 139-40, 207-208 y 281.
7 VV.AA.: Sevilla en el siglo XX (1868-1950), Tomo I, Sevilla, 1990, p. 76.
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que el pueblo de Sevilla ignore lo que en beneficio de todos los sevillanos piden con
tanta energia los industriales y comerciantes»®.

La convocatoria para este acto de protesta contenia todos los argumentos que
la Unién Comercial iba a esgrimir reiteradamente para justificar su intervencién en
la esfera politica: 1a defensa de la riqueza y la prosperidad de Sevilla y los sevillanos,
de los que asumia su representacion ante los poderes piiblicos, y el desprecio haciala
politica y los politicos. '

' En este sentido, la crisis del verano de 1917 acentué de modo extraordinario
el rechazo de la patronal sevillana hacia el sistema politico vigente y determiné que
finalmente esa vocacién se hiciera efectiva:

«Dia llegard y habra de ser pronto, en que con organizacién bastante para
luchar contra el nefasto conglomerado electoral que impide hoy la expresién
de la voluntad popular, habremos de combatir decididamente para llevar a las
corporaciones oficiales a personas de diferente significacién y posicién social,
pero que por sus altos prestigios y reconocida capacidad sean todas ellas
segura garantia de una recta y acertada administracién»®.

Impulsada por esta conviccién, la Unién Comercial se adhirié a la «<Asamblea
Ciudadana» convocada por el Centro Andaluz en el otofio de 1917. Los andalucistas
realizaron un llamamiento a las fuerzas no integradas en el sistema con objeto de crear
una plataforma conjunta de acci6n politica para regenerar y purificar la administra-
cién local, una iniciativa que sintonizaba perfectamente con las aspiraciones de la
Uni6én Comercial; tal es asi que el representante de esta organizacién en la reunién
preparatoria de la asamblea fue su propio presidente, D. Juan M* Moreno Rodriguez.
No obstante, a pesar del entusiasmo desplegado, el proyecto de formar un bloque
electoral ante las elecciones municipales de noviembre de 1917 no salié adelante'.
Este fracaso no paraliz6 la ya decidida vocacién politica de la Unién Comercial; todo
lo contrario, en 1918 plant6 batalla al poder institucional y, lo més importante, obtuvo
una resonante victoria.

A comienzos de aiio el Ayuntamiento sevillano, presidido por el cacique
liberal D. Pedro Rodriguez de 1a Borbolla, acord6 la compra de unos terrenos situados
en las afueras de la ciudad con vistas a las obras de la Exposicién Iberoamericana y
con un coste aproximado de cuatro millones de pesetas, el 15% del presupuesto
destinado al plan de reformas de la ciudad. Estos terrenos, propiedad de significadas
personalidades de la vida politica local, habjan experimentado una espectacular

8 FElLiberal, 14y 17-5-1915. Sobre el desarrollo de los actos de protesta en mayo de 1915,
GONZALEZ, A.: Lucha obrera en Sevilla. Conflictividad social (1900-1917), pp. 117-118.

® La Unidn, 20-5-1918.

1 ALVAREZ REY, L.: Organizaciones patronales..., p. 170. Sobre el desarrollo de la
Asamblea Ciudadana, GONZALEZ FERNANDEZ, A.: Sevilla, febrero de 1918: el Bloque de
las izquierdas y las elecciones de la renovacién (en prensa).
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revalorizacién en el periodo inmediatamente anterior al acuerdo municipal'!.

La Unién Comercial mostré inmediatamente su rechazo al proyecto por
considerarlo innecesario, excesivamente costoso y, sobre todo, por su cardcter
especulativo, més atento a los intereses econémicos de una minoria que a los del
conjunto de la poblacién. La patronal interpuso recurso de alzada contra la decisién
del Ayuntamiento en el que se denunciaba la arbitrariedad y corruptelas del Cabildo;
a partir de ese momento, lanz6 una intensa campaiia de propaganda contra la
adquisici6n de estos terrenos y contra el propio Rodriguez de 1a Borbolla, camparna
que alcanzé gran virulencia como lo evidencian las descalificaciones intercambiadas
entre Fernandez Palacios y el alcalde en que las criticas del primero a su ineficacia
como cacique, es decir, como «gestor» ante los poderes piblicos, eran contestadas con
la denuncia de la manipulacién interesada de la poblacién para la defensa de unos
intereses econémicos muy concretos'’.

La campaiia de la Unién Comercial cuilminé con la organizacién de una
imponente manifestacién de protesta secundada por todo el comercio y la industria
sevillanos que, tras cerrar sus puertas, arrojaron a los trabajadores a la calle con
6rdenes m4s o menos directas de acudir a la Alameda de Hércules, zona elegida para
dar comienzo ala manifestacién por serel lugar desde el que tradicionalmente partian
los actos de protesta organizados por los obreros'®. La manifestacién, a la que
asistieron unas 12.000 personas™ supuso un enorme triunfo para la Unién Comercial
y su éxito fue magnificado de modo imprevisto con la dimisién de Rodriguez de la
Borbolla en sesién ordinaria del Ayuntamiento el 31 de mayo y el posterior anuncio
de su retirada de la vida politica’®.

11 «Todo lo que se gaste en Tabladilla se quedar4 entre las manos de los propietarios de los
terrenos colindantes. Véase el precio a que se vendi6 cualquier finca de aquellos lugares y véase
hoy lo que quieren por cualquiera de ellas; esa diferencia es legitima moneda del Municipio y
no de nadie». «Por Sevilla», El Liberal, 21-5-1918. Véase, ademds, GONZALEZ CORDON,
A.: Vivienda y ciudad. Sevilla, 1849-1929, Sevilla, 1985, p. 167.

12 «Creo firmemente que los obreros sevillanos no han de prestarse a servir de instrumento
para lograr en todo caso que los que pretenden utilizarle para tan torpes fines sigan pagando .
69.000 pesetas cuando debieran contribuiral erario municipal con un minimun de 540.000(...)
harto mezquina es la compensacién que se da al trabajo que rinde, para que ademds de esto
quiera hacérseles oficiar de coristas en la farsa que se prepara». Declaraciones de D. Pedro
Rodriguez de la Borbolla a El Noticiero Sevillano, 13-5-1918. Por su parte, la animosidad de
la Uni6én Comercial hacia el cacique liberal venia de tiempo atrds: ya en 1909 la asociacién.
realizé duros ataques contra el cacique liberal por su proyecto de tarifas extraordinarias
(«Ensefiando la oreja», La Defensa, 4-12-1909), una animosidad que no hizo sino acrecentarse
a lo largo de este conflicto: «las manifestaciones del sr. alcalde constituyen una insensata
provocaci6n a las clases comercial e industrial y un acto de temeraria imprudencia, impropio
de una autoridad piblica (...)». Vemos en estas manifestaciones los efectos de impulsos
instintivos de conservacién que oscurecen el juicio. Declaraciones de D. Pedro Ferndndez-
Palacios, El Noticiero Sevillano, 14-5-1918.

13 Sobre el desarrollo de la manifestacién, EI Liberal, 14-5-1918.

1 El Noticiero Sevillano, 15-5-1918.

1S AMS. Actas de la sesi6n ordinaria de 31-5-1918. Su desaparici6n, en palabras de VILLAR
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Los procesos electorales de 1920

A la altura de 1920 la crisis del sistema canovista y la desarticulacién de los -
partidos politicos era una realidad evidente para todos y Sevilla no era una excep-
ci6n'®. Enesa coyuntura de crisis e inspirados en la solucién adoptada a nivel nacional
en afios anteriores -1os gobiernos de concentraci6n-, los partidos dinésticos sevillanos
acordaron la formaci6n de una llamada «Candidatura Ciudadana» que aglutinase alas
«fuerzas vivas» de la ciudad con vistas a las elecciones municipales de febrero de
1920. El objetivo perseguido tanto por conservadores como por liberales era la
integracién en el sistema de esas «fuerzas vivas» como medio de acallar las
despiadadas criticas de algunas de ellas y especialmente de la Unién Comercial a las
pricticas politicas vigentes'’.

‘ La patronal acepté en un primer momento la iniciativa si bien con una
intencionalidad diferente a la de sus inspiradores: la Unién Comercial perseguia ante
todo la presencia obrera en el Cabildo que posibilitara el restablecimiento de unas
relaciones armoniosas entre patronos y trabajadores. En este sentido, consideraba
indispensable la inclusién de la representacién obrera en la candidatura, no prevista
inicialmente en el pacto firmado por conservadores y liberales'®. La propuesta, sin
embargo, encontré el rechazo de las sociedades obreras y esta negativa probablemen-
te impulsé ala Unién Comercial a rehusar su participacién, consciente ademas de que
tal candidatura no suponfa modificacién alguna en el equilibrio de fuerzas existente
en la corporacién:

«(...) no le es permitido aceptar esa merced que por dichos partidos se ofrece,
tanto menos si se tiene en cuenta que aunque otra cosa se quiere hacer ver, los
partidos politicos continuarén siendo los tinicos gestores de la Administracién
municipal por el gran predominio que en el nuevo Ayuntamiento quieren
conservar. Cuando podamos ir al Ayuntamiento entraremos por la puerta
principal y no por la puerta de servicio recibiendo como favor lo que sélo
debemos aceptar por mandato de la opini6n piiblica o por cumplimiento de la
ley»'“.

De este modo, los partidos dinésticos no consiguieron atraerse a ese nicleo de

MOVELLAN, era «todo un simbolo de un sistema que se venia abajo», La arquitectura del
regionalismo en Sevilla (1900-1936), Sevilla, 1979, p. 16.

16 En Sevilla existian facciones albistas, romanonistas, mauristas, ciervistas a los que habfa
que afiadir reformistas, republicanos, radicales, Liga Cat6lica, tradicionalistas...

7 Yaenel otoiio de 1917 Rodriguez de la Borbolla habia ofrecido a estas fuerzas vivas una
representacién en el Cabildo pero el proyecto no sali6 adelante, en buena parte por la negativa
de la Unién Comercial, a la que se habfan ofertado dos concejalias. El Noticiero Sevillano, 5-
10-1917.

18 Declaraciones de D. Isidoro Rold4n a La Unidn, 22-1-1920.

¥ La Unién, 30-1-1920.
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grandes industriales y comerciantes, a esa otra burguesia cada vez mas decidida, por
otro lado, a intervenir en la vida politica. Para Alvarez Rey la intensa conflictividad
social que vivia Sevilla en esas fechas fue causa determinante para la intervencién de
1a Uni6én Comercial en la politica®. Ciertamente, el panico al «bolchevikismo» fue
uno de los factores que movieron a actuar a la Unién Comercial, pero no el de mayor
peso; més determinante fue, a nuestro entender, el descrédito de la politica y los
politicos profesionales. De hecho a la altura de 1918 los mayores enemigos para la
Unién Comercial eran el politico y el anarquista, a los que calificaba respectivamente
como vividores de la politica y el obrerismo?'. Un tercer factor, y no de menor
importancia, fue laradical oposicién que suscité la politica tributaria de los sucesivos
gobiernos y, sobre todo, el establecimiento en la ciudad de esa fiscalidad excepcional
destinada a financiar las obras de la Exposicién Iberoamericana, fiscalidad que la
Unién Comercial consideraba esencialmente injusta y arbitraria?,

" En definitiva, fue el deseo de acabar con la corrupcién y el caciquismo
imperantes asi como el afan de evitar toda politica gubernamental contraria a sus .
intereses lo que decidi6 a la patronal sevillana a presentar sus propios candidatos en
las elecciones generales de 1920.

La campaiia politica de la Unién Comercial se inici6 ya araiz de las elecciones
de febrerode 1919 y se caracteriz6 por su especial virulencia haciala situacién politica
que viviael pafs, apuntando la necesidad de que las fuerzas vivas asumieran su propia
representacién®. En esta linea, la campafia electoral, iniciada en toda su plenitud el
20 de octubre, tuvo como pilar fundamental el divorcio entre las instituciones
oficiales: Gobierno, Congreso de los Diputados y los partidos politicos, es decir, la
Espaiia oficial, de las aspiraciones y objetivos de las clases laboriosas del pais, la
Espaiia real en definitiva.

De esa manera, la Unién Comercial asumié la representacién de esa otra
Espafia, tanto de los obreros como de todo el conjunto de las clases medias, para
transformar y modernizar el pais desde unos postulados claramente regeneracionis-
tas.

2 ALVAREZ REY, L.: Organizaciones patronales, p. 171.

2 «Los dos enemigos. El politico y el obrero de pega», La Unidn, 21-10-1918.

22 La oposicién a la politica tributaria de los gobiernos de Madrid fue un hecho comiin a los
empresarios espafioles, acentuado por la desigualdad en los niveles de crecimiento de la
contribucién industrial y mercantil en relacién a la contribucién agraria. REY REGUILLO, F.
del: Actitudes politicas y econémicas de la patronal catalana (1917-1923), Revista de Estudios
de Historia Social, n® 24-25, 1983, p. 62.

B «Porque las organizaciones politicas se hallan divorciadas de los elementos propulsores del
trabajo y de la riqueza, puede decirse que no representan a nadie (...) Los obreros conscientes
de su accién civica (...) toda la clase media, nunca recibié el necesario concurso de los
representantes politicos. Los hombres del comercio y de la industria tienen ya ocasién de dar
su voto a los ciudadanos dignos de representar a Sevilla en el Parlamento», La Unién, 21-10-
1920. «Para los obreros. Vamos a la lucha», Ibidem, 11-12-1920.

2 La Unidn, «Los vividores de la politica», 26-7-1919.
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El programa electoral de la Unién Comercial atendia sobre todo aspectos
econémicos (anulacién de diversos proyectos del Gobierno como el anunciado
aumento de las tarifas ferroviarias, arriendo del monopolio del tabaco, renovacién del
monopolio de emisién al Banco de Espaifia, etc.) y sociales, esencialmente la
aplicacién del proyecto de reglamentacién del trabajo elaborado por la propia
organizacién en 1919%.

La «Candidatura de los ciudadanos independientes» fue favorablemente
acogida por la opinién piblica y buena parte de la prensa local, sobre todo por El
Correo de Andalucia, portavoz de la Liga Cat6lica sevillana con la que la Unién
Comercial llegé a una coalicién de facto que permiti6 a este periédico anunciar la
concertacién de las derechas politicas y sociales sevillanas?. Por el contrario, la
candidatura fue acogida con notoria hostilidad por los partidos dindsticos que
mostraron su rechazo incluso al mas alto nivel; asi sucedi6 con la visita a la ciudad
del ministro de Trabajo, el sevillano Carlos Caiial, que lanz6 duras criticas contra la
Uni6én Comercial y su anunciada candidatura por entender que su labor debia ser de
mero asesoramiento de las organizaciones politicas asegurando, ademds, que la
candidatura no tenfa viabilidad alguna dada la escasa influencia de la Uni6n
Comercial en los pueblos de la circunscripcién.

Las imprudentes declaraciones del ministro, especialmente las que se referian
al voto en lo pueblos, no hicieron sino reafirmar la voluntad de 1a Unién Comercial
de participar en las elecciones; por otro lado, las manifestaciones de Cafial tuvieron
un efecto contraproducente ya que avivaron las denuncias sobre las practicas
caciquiles en el medio rural, de las que-denunciaba la patronal- se valdria el partido
conservador para derrotar su candidatura®’.

En cuanto a los candidatos de la Unién Comercial, a comienzos de noviembre
la asamblea de socios designé er medio del mayor entusiasmo a D. Pedro Fernandez-
Palacios y D. Juan M* Moreno Rodriguez como candidatos y, rdpidamente, se instalé
el centro electoral en la plaza del Pacifico, seguido de otros seis en los distritos 2°, 3°
y4°, 6° 8°y9°.

Las simpatias que despert6 la candidatura en diversos sectores sociales?
suscité un vivo temor en las filas de conservadores y radicales, de ah{ que volcaran
todos sus esfuerzos en contrarrestar la campaiia de la Unién Comercial e incluso de
aprovecharla en su favor (asf{, por ejemplo, circul$ por la ciudad una carta firmada al
parecer por D. Diego G6mez, presidente de la Camara de Comercio y miembro de la

3 El contenido del programa electoral en «La asamblea de ayer. Candidatos a la fuerza», 8-

12-1920; «Electores de la circunscripcién electoral de Sevilla», carta firmada por P. Fernandez-
‘Palacios y J.M. Moreno Rodriguez, Ibidem, 18-12-1920.

% Fl Correo de Andalucia, 21-10-1920; El Noticiero Sevillano, 22-10-1920; El Liberal, 24-

10-1920.

7 Discurso de D. Carlos Cafial en El Liberal, 2-11-1920. La reaccién de la Unién Comercial

en «Elministro de trabajo y las fuerzas sociales», La Unidn, 2-11-1920. El rechazo de El Liberal

en 3-11-1920.

3 La Unién, 6-11-1920.
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Uni6én Comerecial, solicitando alos electores el voto paralos candidatos independien-
tes y para uno de los candidatos conservadores, D. Tomas de Ybarra®,

Los radicales, por su parte, organizaron una dura campaiia contra la candida-
tura independiente que perseguia ante todo desprestigiar a Ferndndez-Palacios ante
la opinién publica sevillana. Asi, a finales de noviembre, los concejales republicanos
Gonziélez Taltabull y Blasco Garzén denunciaron que uno de los comerciantes més
importantes de Sevilladefraudaba a lahacienda municipal. La denuncia fue ratificada
por el diario madrilefio El Sol, que identificé al comerciante como Fernéndez-
Palacios al que el Ayuntamiento sevillano habia abierto expediente sancionador®.

La Unién Comercial y el propio D. Pedro negaron tajantemente veracidad a
esas acusaciones, plantearon demanda por calumnias contra los concejales radicales
y, sobre todo, intentaron contrarrestar la ofensiva de los conservadores recurriendo
a aquellas instituciones donde ejercian un estrecho control como, por ejemplo, la
Céamara Oficial de la Propiedad Urbana o la CAmara de Comercio que anunciaron su
oposicién a la candidatura gubernamental®'.

La campaiia electoral de los candidatos independientes se redujo a la ciudad
de Sevilla, probablemente ante 1a imposibilidad de obtener éxito en los 31 pueblos de
la circunscripcién. La campaiia, ademis, se hizo al «viejo estilo», es decir, reducida
ala celebracién de reuniones con los simpatizantes en los distintos centros electorales
y, sobre todo, en la insercién de una abundante propaganda en La Unidn, 6rgano de
expresién de la Unién Comercial, sin que existiera contacto directo alguno entre la
masa electoral y los candidatos independientes2.

Los resultados electorales

El dia de las elecciones en Sevilla no transcurrié en el mismo clima de
pasividad de otros procesos electorales. La lucha fue enconada entre los apoderados
conservadores, designados en varios casos como delegados gubernativos, y los
representantes de la Unién Comercial como lo demuestran las 23 detenciones
efectuadas entre sus apoderados e interventores en diversos distritos, si bien las
précticas caciquiles (compra de votos, detencién de apoderados, rotura de urnas, etc.)
fueron més intensas en los distritos 3°, 4°, 5° y 9° de tal forma que hubo de repetirse
la votaci6n en varias mesas de cuatro de los diez distritos existentes en Sevilla®.

Estos son los resultados de las elecciones, desglosados en dos columnas de
acuerdo con los votos obtenidos en la capital y en los 31 pueblos que formaban la
circunscripcién:

»  Ibidem, 8-11-1920.

% Denuncia de los concejales radicalesen El Liberal, 24-11-1920y 5-12-1920. Réplicade La
Union, 26-11-1920. El Sol, 4-12-1920.

3 El Liberal, 30-11-1920.

32 Eldesarrollo de la campaiia electoral de la «Candidatura independiente», La Unidn, 20-10-
1920/21-12-1920.

3 Incidentes recogidos en La Unidn, 20-12-1920.
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Elecciones Generales, diciembre 1920*

Candidatos Votos capital Pueblos  Total
J.M .Moreno Rodriguez {u.c) 5.311 1.932 7.243
P. Fernindez-Palacios .o 5.309 2.027 7.331
J. L6épez Cepero (Liga Cat6lica) 4.774 . 2:350 7.124
T. de Ibarra (conserv.) '4.482 6.021 10.403
Conde de Colombi (conserv.) 4.440 6.748 11.238
F. Castillo Vaquero (liberal) 4.234 6.638 10.872
J. Vazquez de Pablo (conserv.) 4.021 6.090 10.111
R. Charlo Gémez : (liberal) 3.771 6.305 10.076
D. Martinez Barrio (republ.) 1.988 1.520 3.508
Juan Vaquero (republ.) 1.521 585 2.106
Laureano Talavera (republ.) 1.503 865 2.368

Los candidatos independientes obtuvieron, pues, una gran victoria en la
capital, especialmente en los distritos 5° y 1°, situados en el centro de la ciudad y,
sorprendentemente, también enel 9°, el distrito de San Juliin eminentemente popular.
Sin embargo, la votacién en los pueblos de la circunscripcién -controlada estrecha-
mente por los respectivos caciques- provocé un vuelco total en los resultados
definitivos de modo que los candidatos unionistas no obtuvieron escafio alguno.

El fracaso de la candidatura independiente y la constatacién de la imposibili-
dad de acceder al poder al margen del sistema fueron, probablemente, los factores que
movieron a la Unién Comercial a pactar con el sistema con la finalidad de conseguir
ciertas cuotas de poder que le permitieran realizar las reformas econémicas y sociales
-ya que no politicas- que consideraba necesarias para la defensa de sus intereses
econémicos -relegados en su opini6n frente a los intereses agrarios- y 1a normaliza-
cién de las relaciones laborales, tan convulsas en estos afios. La propia organizacién
justific6 el cambio de actitud en estos términos: «(...) porque el sistema politico que
desgobierna Espaiia sea malo, no hemos de resignarnos a que prospere sin hacer de
nuestra parte para que se modifique y mejore. El mal ha de combatirse, en este caso,
con el mal mismo»*. '

Efectivamente, la Uni6n Comercial dio el primer paso hacia esa integracién en
las elecciones municipales de 1922 al acordar su participacién en la candidatura
pactada por conservadores y liberales que reservaba diez concejalias para las
derechas, diez para las izquierdas y cuatro para la Unién Comercial*. Con este

3 Resultados electorales de Suplemento al Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, 23-12-
1920.

3 La Unién, 25-4-1923.

% Ibidem, 4-1-1922.
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objetivo, la organizacién aprobé su propio programa de reformas para laciudad en el
que se contemplaban una serie de medidas que atendian especialmente a la reorgani-
zacién y mejora de los servicios piblicos (limpieza, alcantarillado, pavimentacién,
construccién de mercados y escuelas, mejora del servicio de alumbrado y tranvias,
etc. asi como la construccién de viviendas baratas), a las obras de embellecimiento de
Sevilla con vistas a la Exposicién Iberoamericana y, sobre todo, con el saneamiento
de la administracién piblica tendente a investigar la gestién econémica de la
corporacién anterior y depurar las responsabilidades a que diera lugar. El programa
preveia, ademds, la creacién de una comisién integrada por las «fuerzas vivas», es
decir, por representantes de la propiedad, la industria y el comercio, que asumiria la
tarea de decidir el orden de prioridades a lahora de acometer estas reformas que serian
estudiadas y planificadas posteriormente por un grupo de técnicos. Respecto a la
financiaci6n de tan ambicioso plan, el programa de la Unién Comercial no era tan
explicito, limitindose a indicar vagamente: «determinado el costo, la Comisién
estudiard y fijard el modo de obtener los recursos necesarios para su pago Yy,
finalmente, en vista de los ingresos con que se cuente, se establecerd la cantidad de
obra a realizar en cada ejercicio y el orden de prelacién con que hayan de ejecutarse
las reformas proyectadas»?’.

Esta ambigiiedad suscité amplias criticas incluso entre sus propios aliados; asi,
El Correo de Andalucia expuso sus dudas sobre el programa de reformas y especial-
mente sobre su sistema de financiacién, criticas que la Unién Comercial eludié con
la vaga promesa de su divulgacién «a su debido tiempo», es decir, una vez que
celebradas las elecciones y la organizacién representada en el Cabildo, pudiera poner
en préctica su programa electoral®.

La muerte de Rodriguez de 1a Borbolla en el mes de enero provoc6 la ruptura
del pacto cuando los partidarios de D. Estanislao D’ Angelo, lugarteniente de D.
Pedro, descontentos con los cinco puestos asignados, decidieron presentar candidatos
en todos los distritos pero ello no impidi6 que las derechas sevillanas (Liga Cat6lica,
conservadores, mauristas y Unién Comercial) siguieran adelante con la coalicién®.
Las elecciones, verificadas el 5 de febrero proporcionaron a la Unién Comercial tres
de las cuatro concejalias previstas en los distritos 3° (Isidoro Roldén), 4° (Manuel
Rodriguez Alonso) y 9° (Juan Miré Calvo) y tan sélo fracasé en el distrito 5° (Pedro
Caravaca Roger)®.

La actuacién de los concejales unionistas a lo largo de 1922 respondi6 a los
objetivos fijados previamente en su programa de reformas (propuestas para la
construcciéon de viviendas obreras, fiscalizacién de los concursos piiblicos, propuesta
para la construccién de un aeropuerto en Sevilla, etc.); una labor no exenta de

3 «Junta General de la Unién Comercial. Aprobacién del programa que ha de llevar al
Ayuntamiento», La Unidn, 10-1-1922.

3% FEl Correo de Andalucia, 11-1-1922; La Unidn, 12-1-1922.

3 Proceso de formaci6n y ruptura de lacoalicién en La Unidn, 23-1 y 25/26-1-1922. Anuncio
de la coalicién conservadora, 4-2-1922.

4 Resultados electorales en Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, 7 'y 8-2-1922.
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dificultades por las resistencias de determinados sectores a la fiscalizacién de las
actividades del ayuntamiento®'. El conflicto en el seno del cabildo, especialmente
entre los concejales liberales y radicales, de un lado, y los unionistas, de otro, alcanzé
su climax durante los debates para la aprobacién del presupuesto municipal corres-
pondiente a 1923. La Unién Comercial habia convertido la reduccién de plantilla en
uno de sus objetivos bésicos tanto para disminuir costes y obtener financiacién para
sus propuestas de reforma como, sobre todo, para eliminar el clientelismo dentro del
Ayuntamiento®; el empeifio de los concejales unionistas -apoyados por sus aliados de
la Liga Catélica- encontré la mis rotunda oposicién de la mayorfa. Los debates,
caracterizados por el tono agresivo y el intercambio de descalificaciones entre el
radical Martinez Barrios y los unionistas, finalizaron con la retirada de estos tltimos
en medio de una intensa campafia de la Unién Comercial contra la corrupcién
imperante enel Cabildo: «El presupuesto municipal de Sevillaes un nido de alimafias,
una gazapera de tortuosos escondrijos donde se refugian en repugnante maridaje
ejemplares de todas las especies de la fauna politica»*3.

A pesar de ello, el interés de la Unién Comercial en la fiscalizacién de la
Administracién municipal determiné que poco tiempo después los concejales
unionistas, abandonando su actitud de protesta, se reintegraran a sus cargos para
asistir a la discusién y aprobacién de los presupuestos en la Junta Municipal de
Asociados en el mes de marzo.

Simultdneamente a estos problemas de 4mbito estrictamente local, surgi6é una
cuestién que movilizé a todas las organizaciones patronales del pais: el proyecto de
reforma tributaria, acogido con notoria hostilidad por el empresariado que aproveché
la coyuntura para expresar su oposicién a la politica impositiva del gobiemno*. El
primer paso en la movilizacién patronal se produjo en febrero de 1923 con la
convocatoria de una asamblea celebrada en Zaragoza. Su influencia pronto se dejé
sentir en Sevilla de modo que apenas un mes més tarde la Unién Comercial convocéd
una asamblea regional del comercio y la industria que, ante todo, pretendia la
formacién de un frente comin de todas las organizaciones mercantiles andaluzas
contra el régimen tributario, asi como para «acabar con la farsa de la representacién
politica actual para dar acceso legitimo a los representantes de clases y profesiones
que son los que trabajan, los que crean riqueza»*. La asamblea, celebrada en Sevilla
los dias 16 a 19 de marzo de 1923, conté con el apoyo entusiasta de organizaciones

4 «..dificultades grandisimas por el empeiio de algiin sector del Ayuntamiento que resistiase
a creer en la desaparici6n de su predominio exclusivamente politico. Se trata, en suma, de la
lucha entre las viejas précticas y las nuevas aspiraciones de elementos sanos y representativos
de una verdadera corriente de opinién». Memoria de los trabajos efectuados por la Unién
Comercial en 1922, La Unién, 15-1-1923.

2 «Convierten al Ayuntamiento en cortijo para dar albergue y sopa boba a sus familiares y
adictos», La Unidn, 18-2-1923.

“  La Unidn, «El presupuesto municipal. Una merienda mitolégica», 13-2-1923.

4“4 REY REGUILLO,F. del: Actitudes politicas y econdmicas de la patronal catalana, p. 63.
% Sesiones de la Asamblea regional en La Unidn, 16-19-1923.



292 Angeles Gonzdlez Ferndndez

procedentes de todas las provincias de Andalucia y se tradujo en la creacién de una
asociacion de defensa que, como tal, participé en la asamblea celebrada por represen-
tantes patronales de todas las regiones espafiolas en Santander a comienzos de abril.
Todos los asistentes coincidieron en la necesidad de reducir los presupuestos
generales del Estado para conseguir la rebaja de los tributos*; es decir, la misma
politica que pretendia aplicar la Unién Comercial en el Ayuntamiento sevillano.

La posibilidad de aplicar a nivel nacional el programa de reformas elaborado
para reorganizar y sanear la gestién econémica de la corporacién municipal fue,
probablemente, el factor determinante para que la patronal sevillana se coaligara con
los conservadores en visperas de las elecciones generales de 1923, convirtiéndose por
tanto en una fuerza politica m4s, plenamente integrada en el sistema que tanto habia
denostado en afios anteriores. Con este objeto, la Unién Comercial rompié su anterior
alianza con las llamadas «derechas sociales»*’ y pacté con los conservadores su
integracién en el encasillado proclaméndose a Fernandez-Palacios como candidato a
diputado al tiempo que se reservaban dos puestos en la Diputacién Provincial a otros
dos miembros de la patronal, Soler y Garcia Junco.

En cuanto ala campafia para las elecciones, adiferencia de procesos anteriores
en los que la Unién Comercial habia desarrollado una intensa campaifia caracterizada
por las criticas y ataques hacia la politica y los politicos, ahora la organizacién se
limit6 a justificar ante sus afiliados y posibles electores la concertacién de este pacto
present4ndolo como una concesién del partido conservador, del sistema en definitiva,
a la realidad social y politica de la ciudad, el reconocimiento de que «en Sevilla no se
puede hacer acoplamientos, ni plasmar convenios, ni disponer actas, sin el concurso
de la Unién Comercial, y menos contra la resistencia o la oposicién de la Unién
Comercial»*. :

Las elecciones, verificadas el 29 de abril, transcurrieron en un clima de atonfa
y abstenci6én -Martinez Cuadrado la ha estimado en un 41% del electorado®-. Los
resultados electorales fueron los siguientes:

4% REY REGUILLO, F. del: Actitudes politicas y econdmicas de la patronal catalana, p. 63.
41 El Correo de Andalucta, 14-4-1923, citado por ALVAREZ REY, Organizaciones patro-
nales, p. 172.

8 La Unién, 1-5-1923.

“ MARTINEZ CUADRADO, M.: Elecciones y partidos politicos, p. 804.
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Elecciones Generales de 1923*°

Capital Pueblos Total

Tomés de Ibarra (conserv) 4.839 8.264 13.103
A. Rodriguez de la Borbolla  (Lib) 5.466 7.335 12.370
F. Castillo Baquero (liberal) 4.566 7.145 11.711
P. Fernidndez-Palacios (U.0) 5.067 6.235 11.272
J.I. Luca de Tena (liberal) 3.257 5.988 9.245
J.M. Lépez Cepero (Liga Cat6lica) 2.478 2.830 5.308
D. Martinez Barrios (republicano) 4.824 2.600 7.424

La obtenci6n del acta de diputado para Pedro Ferndndez-Palacios suponia la
plena asimilacién de la Unién Comercial al sistema politico de la Restauraci6n
precisamente cuando este tocaba ya a su fin. El golpe de Primo de Rivera, saludado
con grandes simpatias por la patronal sevillana, puso fin bruscamente a la presencia
de la Unién Comercial en las Cortes y dio paso a una nueva etapa en la vida de la
organizacién, caracterizada por una estrecha colaboracién politica con la Dictadura,
tal como ha puesto de manifiesto Alvarez Rey®!.

Conclusiones

La Unién Comercial fue el instrumento ideado por la burguesia sevillana no
integrada en el sistema politico de la Restauracién para la defensa de unos intereses
econémicos concretos. Sin embargo, la estrecha vinculaci6én entre poder politico y
gestién econémica -de la que en Sevilla era buena muestra la casa Ybarra- determiné
su paulatina conversién en organizacién politica entendiendo como tal una decidida
vocaci6én deinterveniren la vida politica activa para asumir la defensa de sus intereses
econémicos, relegados por la gran burguesia agraria monopolizadora del poder
politico en Andalucia.

Como tal organizacién adopté unos planteamientos tipicamente
regeneracionistas, de ahi que sus criticas hacia las préacticas caciquiles y los politicos
profesionales se intensificaran extraordinariamente a medida que el sistema entraba
en crisis. En este sentido, 1917 seiial6 el inicio de una nueva etapa en la que la Uni6én
Comercial abord6 decididamente la tarea de participar en la vida politica como fuerza
opositora a los partidos din4sticos.

Sin embargo, los fracasos cosechados por la patronal sevillanaen los sucesivos
procesos electorales ante el férreo control que mantenian los partidos dinésticos sobre
el cuerpo electoral -especialmente en el 4mbito rural- determinaron que la organiza-

% Suplemento al Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, 2-5-1923.
St ALVAREZ REY, L.: Organizaciones patronales, pp 173-177.
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cién optara por laintegracién en la oligarquia dominante, en el sistema politico, como
la dnica forma posible de acceder al poder y aplicar desde su interior las reformas
econdémicas y sociales que creia convenientes para la defensa de sus intereses,
desatendidos por la pasividad y falta de representatividad de los partidos del turno.





