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1. INTRODUCCION

En el casi olvidado Plan de Urgencia para Andalucia se planteaba, ya en 1980, la necesidad de reali:
un esfuerzo tecnoldgico, y cito textualmente, "de acuerdo con las necesidades de Andalucia" (P.U.A
p.67). Han pasado mas de quince afios desde entonces y es preciso reconocer que la regién ha llevac
cabo un importante esfuerzo en materia de ciencia y tecnologia. A lo largo de este trabajo est
afirmacion quedara precisada, si bien, podemos adelantar que el esfuerzo tecnolégico regional, medi
por el porcentaje que los gastos en I+D representan sobre el V.A.B., ha pasado de un 0,28 en 1983 a
0,55 en 1992.

Cuando se plantea un esfuerzo a la medida de las necesidades de Andalucia, se es consciente d
situacion de retraso tanto en términos relativos como absolutos. El tema se vuelve mas complejo cuan
se considera la modernizacion tecnoldgica como una estrategia de desarrollo para nuestra comunidz
porque si bien es cierto que el nivel tecnoldgico del sistema productivo de la region ha supuesto un fren
para su desarrollo, no lo es menos que las nuevas tecnologias no tendran los efectos motores espere
sobre el mismo debido a las carencias existentes en su base econdmica (Jorda Borrell, 1992, p.29).
situacién es aun mas preocupante si la comparamos con la media nacional o con otras region
espafiolas. Tendremos mas adelante la ocasion de caracterizar el esfuerzo realizado en Andalucic
compararlo con el llevado a cabo en el resto de Espafia. El grado de competitividad regional puede es
relacionado en buena medida con la capacidad de recortar el diferencial existente, y que con respecto &
media nacional, hay que sefialar que no ha hecho mas que aumentar, pasando de un 0,18 en 1983 ¢
0,43 en 1992.

Por tanto, el esfuerzo, planteado en 1980, debia ser grande; y como dijimos anteriormente, lo ha sid
Pero, ademas de emplear una cantidad importante de recursos, habia que definir cualitativamente e:
enormes necesidades tecnoldgicas. En qué sectores habria que concentrar los esfuerzos, qué tecnolo
habria que emplear, qué agentes debian asumir el protagonismo y , en definitiva, cual seria la estratet
para generar, adquirir y difundir la tecnologia en los sectores productivos.

Resuelta la cuestion de la efectiva realizacion del esfuerzo, quedan muchos interrogantes abiert
respecto al resto de cuestiones enunciadas en el parrafo anterior. Creemos que en esta ponencia se p
encontrar una orientacion para responder a las mismas. Con este ambicioso propdsito general, herr
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dividido €l trabajo en dos partes claramente diferenciadas. En la primera de ellas (apartado 2) abordamos

la configuracion del sistema ciencia-tecnologia andaluz asi como su estructuracion a través de distint:
etapas que van desde el Programa de Politica Cientifica (1984-1987) hasta el segundo Plan Andaluz
Investigacion (1996-1999).

La segunda parte (apartados 3 y 4) es eminentemente empirica; tras analizar el esfuerzo en I+D realiza
en nuestra Comunidad y su comparacién con el nacional y el efectuado por otras regiones, pasamos
evaluar el nivel tecnoldgico de la misma a través del indice de contenido tecnoldgico y los
requerimientos de inputs intermedios y de empleo.

2. LA CONFIGURACION DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA EN ANDALUCIA: LA
POLITICA CIENTIFICO-TECNOLOGICA (1984-1999)

En e plazo de tiempo a que nos vamos a referir podemos considerar cinco etapas claramente
establecidas. Una primera, que cubre desde 1984 a 1987 en la que la politica cientifica en Andalucia
circunscribe al denominaderograma de Politica Cientificad_os afios 1988 y 1989 suponen una etapa

de transicion en la que se trata fundamentalmente de establecer las bases de lo que va a ser el prir
Plan Andaluz de Investigacion (I PAI) 1990-1988yo periodo de vigencia marca la tercera etapa; la
cuarta etapa comienza en 1994 con el establecimiento del segundo Plan Andaluz de Investigacion (
PAI) y culmina con su instauracién en 1996, fecha que marca el inicio de la quinta y Ultima etapa, e
desarrollo del 1l PAI 1996-1999.

2.1. Programa de Politica Cientifica (1984-1987)

La Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Estatuto de Autbtiendacompetencias
exclusivas en investigacion, conferidas organicamente a la Consejeria de Educacion y Ciencia. Est
consciente de la importancia estratégica de la 1+D, establecié como uno de sus objetivos prioritarios ¢
desarrollo de la politica cientifica en todos sus niveles, para lo cual disefié el Programa de Politic
Cientifica (1984-1987). Con el mismo se pretendia integrar la Ciencia y la Tecnologia en un sistem:
coherente orientado hacia el desarrollo econémico y social de Andalucia.

El programa se establecié bajo una doble éptica: por un lado, cubrir las exigencias sociales, tenienc
presente la importancia de la investigacién como elemento para superar la crisis, y por otro, subsanar |
principales carencias que sufria la actividad investigadora en la Comunidad Audtébnoma

Para el bienio 1984-86 las lineas prioritarias de Investigacion fueron las siguientes: Acuicultura;

Biotecnologia; Energias renovables y ahorro energético; Microelectronica; Recursos naturales
aprovechamiento y transformacion integral; Recuperacién del Patrimonio Histérico, Cultural, y Artistico
Andaluz; Medio ambiente; Produccion animal y Salud publica.

No obstante, estas areas tuvieron caracter provisional, ya que, aparte de los condicionantes estructurs
que ofrece la propia investigacion, la informacion relativa a las caracteristicas de los proceso:
productivos y tecnolégicos reales en Andalucia, asi como la disponibilidad de medios para los mismos
era bastante desigual e incompleta.

Debido a la adhesién de Espafia a la Comunidad Europea, lo que implicaba un importante cambio e
algunos de los sectores socioecondmicos de la regién, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu
acord6 adoptar como linea prioritaria de investigacion, junto a las anteriores, para el bienio 1986-87, un

! Estatuto de Autonomia para Andalucia, art. 13.29.
? Estatuto de Autonomia para Andalucia, art. 19.2.
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dedicada especificamente al estudio de las implicaciones para Andalucia del ingreso de Espafia en
Comunidades Europeas.

El esfuerzo coordinador se materializa en un primer momento en el Decreto 206/1984 de 17 de julio d
la Consejeria de Educacion y Ciencia en el que se establecen una serie de criterios de general utilizaci
en las convocatorias de becas, ayudas, proyectos y programas de investigacion cientifica y técnica de |
distintos organismos competentes con el fin de lograr una coherencia en lo relativo a politica cientifica
técnica.

En relacién con lo que acaba de sefalarse, en el documento donde se resumen las acciones desarroll:
dentro del Programa de Politica Cientifica en 1984, aparece como objetivo "la consecucion de una ley c
la ciencia y la tecnologia de la propia Comunidad Auténoma que establezca, en profundidad, lo:
mecanismos adecuados para la elaboracién, ejecucion, control y evaluacién de los planes c
investigacion cientifica y técnica, asi como las estructuras administrativas que faciliten y potencien |z
coordinacién de la politica cientifica tanto internamente como en relacién con el EBragparta de

Politica Cientifica 1984p.17).1

Podriamos integrar los diferentes subprogramas en tres grandes areas que quedan reflejadas en
CUADRO 1 bajo los epigrafes de:

- Becas para la Formacion del Personal Investigador.
- Equipamiento Cientifico.
- Acciones de Politica Cientifica.

A ellas hay que afadir el subprograma de proyectos de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico qus
aparece en 1985 y no volvera a aparecer hasta 1988.

De los datos recogidos en el cuadro 1 se pueden extraer algunas conclusiones generales que sirvar
base para evaluar los primeros afios de andadura de Politica Cientifica en Andalucia.

Cuadro 1: PROGRAMA DE POLITICA CIENTIFICA (1984-1987) (millones de ptas.)

1984 % 1985 % 84/85 1986-87 % 86-7/85
SITOTAL STOTAL STOTAL

Becas Formacion Personal Investigador*

98,28 2359 170,04 20,70 173 191,52 18,00 113
Equipamiento Cientifico 285,00 69,41 185,90 22,60 0,65 793,60 74,70 4,25
IAcciones de Politica Cientifica

33,30 8,00 94,70 11,50 2,84 77,50 7,30 0,82
Proyectos de Investigacion y Desarrollo
ITecnolégico - - 371,20 45,20
ITOTAL 416,58 100,00 821,84 100,00 1,97 1.062,62 100,00 1,29

(*) En los datos no seincorpora el coste del seguro combinado que cubre alos becarios.

Fuente: Programa de Politica Cientifica, 1984, 1985, 1986-8@nsejeria de Educacion y Ciencia, Junta de Andalucia. (Ver Martin y Palma, 1993).

En primer lugar, hay que sefalar que el esfuerzo financiero realizado por la Junta de Andalucia ha sic
creciente, casi duplicandose la cantidad concedida en 1985 (821,84 millones) sobre la asignada en 19
(416,58), aunque para el bienio 1986-1987 los fondos anuales sufrieron una importante reduccio
(1062,52 millones para los dos afos).

! Estaley no havisto laluz hasta el momento, y no conocemos iniciativas parlamentarias en ese sentido. Por otra parte se alzan voces
(EL PAIS, 7 de Septiembre de 1996) que sefialan la falta de coordinacion en la investigacion y reconocen que la creaniés de sist
paralelos en las autonomias, aunque fueron beneficiosos al principio, ahora pueden entrafiar una pérdida de competitividad exter
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Si pasamos a contemplar la evolucion de las partidas asignadas a los diferentes subprogramas de for
separada observamos que cada uno de ellos ha sufrido una evolucién particular. El subprograma que
representado una mayor cuantia ha sido el de Dotacién de Equipamiento Cientifico, especialmente en
concerniente a infraestructura de investigacién (bibliotecas y apoyos informaticos fundamentalmente)
Esto es l6gico si consideramos que en estos primeros afios de disefio de la Politica Cientifica era |
objetivo basico dotar a los investigadores andaluces de una infraestructura inicial de la que, en gener:
carecian.

Una evolucién mas sostenida en el tiempo es la que sigue el subprograma de Acciones de Paolitic
Cientifica (en torno al 9%). También el subprograma de Formacion del Personal Investigador se
mantiene en torno al 20% del presupuesto total de aunque presenta una bajada del 23,5% en 1984 al 1
en el periodo 1986-1987.

En lo referente al subprograma de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, s6lo est
presente en el afio 1985. Su aparicién corresponde con una importante reduccion de la partida dedicad
Equipamiento e Infraestructura de Investigacion, que recupera su importancia relativa en el period
1986-87, fundamentalmente por las subvenciones para la red informéatica cientifica de Andalucia.

Una valoracién final de estos primeros afios de desarrollo de la politica cientifica en Andalucia present
como principal virtualidad de este Programa, la progresiva revitalizacion del entorno investigador en
base a financiar necesidades hasta ese momento desatendidas. Ademas, con el mismo se inicia
proceso de dinamizacion en el impulso de la | + D. (Huertas, J. L. 1989).

2.2. Establecimiento de la estructura organizativa del | Plan Andaluz de Investigacion (1990-1993)

Laentrada en vigor del Plan Nacional de Investigacion (1988-19910a experiencia acumulada durante

la vigencia del Programa de Politica Cientifica (1984-1987), hizo aconsejable la elaboratiBladlel
Andaluz de Investigacioque coordinase los programas sectoriales de la Comunidad Auténoma y
permitiese una participacion activa de Andalucia en el desarrollo del Plan Nacional.

Por ello, en 1987, se crea por el Decreto 278/1987 de 11 de NoviglamRQemisidn Interdepartamental
de Ciencia y Tecnologiay se establece la estructura organizativa basica del Plan Andaluz de
Investigacion.

La Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia es el 6érgano de planificacion, coordinacion
seguimiento de la Investigacién Cientifica y Técnica en Andalucia. Esta constituida por un representant
de cada una de las Consejerias con competencias sectoriales en investigacion asi como por el Direc
del Plan Andaluz de Investigacion y presidida por el Consejero de Educacion y Ciencia.

Con el fin de asesorar a la Comision Interdepartamental y de proponer los objetivos y lineas de actuacic
gue se han de incorporar al Plan, se crea, por el mismo Decr&omiaion Cientifica de Andalucia

que, presidida por el Director del Plan, quedé formada por los siguientes vocales: un representante de
Consejeria de Educacién y Ciencia, un representante de las Universidades, designado por el Conse
Andaluz de Universidades, el Delegado del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas er
Andalucia y por altimo un cientifico de reconocido prestigio en las areas de Agroalimentacién, Ciencias
de la Vida, Ciencias Sociales y Humanisticas, Recursos Naturales y Medio Ambiente, Tecnologias de |
Informacioén y Tecnologias de la Produccién.

! Actual mente derogado.
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Por cada una de estas areas se establece una ponencia formada por especialistas en la materia, pres
por el miembro de la Comisién Cientifica correspondiente, encargada de elaborar la documentacion y ¢
redactar los informes que sean sometidos a su consideracion.

La incorporacién de Espafia a la C.E.E., las nuevas directrices sefialadas en la Ley de Fomento
Coordinacion General de la Investigaciéon Cientifica y Técnica y las actuaciones priorizadas por el Pla
Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, establecen un nuevo marco donde e:
precisa una accion coordinada que permita rentabilizar al maximo las inversiones y la infraestructur:
existente. Asi se crea el Plan Andaluz de Investigaciébn como instrumento para fomentar y coordinar |
investigacion cientifica y técnica en Andalucia. Su finalidad ser& el progreso general del conocimiento \
el avance de la innovacién y desarrollo tecnolégicos, con una especial orientacion hacia los objetivo
socioecondmicos establecidos en el Programa Andaluz de Desarrollo Econdémico (1987-1990)
Asimismo el Plan deberd fijar las lineas generales de las actividades cientificas y de desarrolic
tecnolégico de los Centros de Investigacion de la Junta de Andalucia y de las actuaciones a realiz.
concertadamente con las Universidades y deméas Centros de Investigacion, de caracter publico o privac
ubicados en Andalucia.

Para contribuir a agilizar la comunicacion entre la Comunidad Cientifica y los agentes sociales y
econoémicos, se consideré conveniente la creacion de un 6rgano de participacién de los mismos en
planificacién de las acciones de fomento de la investigacion cientifica y técnica. Para ello, por el Decrett
159/1988 de 19 de abril se credCansejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia de Andalaofao
mecanismo que posibilite el didlogo en lo que se refiere a concepcidn, elaboracion y evaludcion del
Plan Andaluz de Investigacion

Se establecen como misiones de este consegjo las siguientes:

a) asesorar a la Comisién Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia en la elaboracion del Plan Andall
de Investigacion;

b) informar el Plan Andaluz y realizar su seguimiento, fundamentalmente en lo que se refiere a st
repercusién socio-econémica;

c) emitir cuantos informes y dictdmenes le sean solicitados por la Comision Interdepartamental de
Ciencia y Tecnologia o por la Comision Cientifica de Andalucia.

La etapa que se analiza en el presente epigrafe puede calificarse como de transicién . Las accion:
resumidas en el cuadro 2, se plantean como un paso previo a las que se desarrollaran en el marco
Plan Andaluz de Investigacion, que durante esta etapa estaba en fase de redaccion. En este sentido pL
observarse una gran coherencia de los subprogramas con los que se iban vislumbrando como definitiv
en el Plan.

Durante 1988 quedaron de manifiesto dos hechos, calificados de relevantes por el consejero
Educacién y Ciencia en la Introduccion del informe que recogia el resumen de las acciones
correspondientes a 1989: a) que la Comunidad Auténoma de Andalucia habia sido, dentro del conjun
nacional, la que mayor inversion de recursos propios habia destinado a 1+D; b) que Andalucia cuenta cc
un amplio plantel de investigadores y grupos de investigacion capaces, por su calidad cientifica d
afrontar con decision la 1+D en las areas consideradas prioritarias para impulsar el desarrolic
socioecondmico de la region.
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Cuadro 2: ACCIONES EN LA ETAPA DE ESTABLECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DEL P.A.l. (1988-1989) (millones de ptas.)

1988 % 1989 % 89/88
SITOTAL SITOTAL

Formacion Personal Investigador* 188,09 28,00 256,56 24,40 1,36
lAyudas a la Investigacion 124,27 18,40 180,85 17,20 145
Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico

394,94 52,00
IAyudas para las actividades cientificas organizadas por las Acadenfias
de Andalucia 11,10 1,60
IAyudas de infraestructura a la investigacion

614,49 58,04

ITOTALES 630,70 100,00 1.051.90 100,00 1,56

(*) En los datos no seincorpora el coste del seguro combinado que cubre alos becarios.

Fuente: Acciones PAI, 1988, 1989. Consejeria de Educacion y Ciencia, Junta de Andalucia. (Ver Martin y Palma, 1993).

Los datos recogidos en el Cuadro 2 sefialan la consolidacion de los subprogramas dedicados a
formacién de personal investigador, que representan aproximadamente una cuarta parte del esfuer
total. Se potencia también la ayuda a la investigacion, con una participacion de casi un veinte por cient
en el gasto anual; en 1988 aparece de nuevo -no lo hacia desde 1985- el subprograma "Proyectos
Investigacion y Desarrollo tecnoldgico” , que absorbe el cincuenta y dos por ciento del gasto total de es
afo. En 1989 el esfuerzo mayor se hace en las ayudas de infraestructura a la investigacion, con u
dotacion de 614,5 millones de pesetas, que representaban el cincuenta y ocho por ciento del total.

2.3. El I Plan Andaluz de Investigacion (1990-1993)

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia de 3 de Abril de 1990 <
aprueba el Plan Andaluz de Investigacion (1990)93

Su aprobacién culmina el proceso iniciado en 1984 con la creacion del Programa de Politica Cientific
de la Junta de Andalucia y deja al sistema Ciencia-Tecnologia andaluz configurado sobre unas bas
sélidas. La inversion de casi 8000 millones de pesetas en el periodo 1984-1989 supuso una importar
ayuda en este sentido.

La experiencia acumulada durante el periodo de vigencRlateEconomico Para Andaluciadel Plan
Andaluz de Desarrollo Econdmicjointo con la existencia de un nuevo marco juridico establecido por la
Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica, constituyen las base
de la nueva orientacion de las acciones de Politica Cientifica de la Junta de Andalucia, concretadas
estel Plan Andaluz de Investigacioon él se pretende continuar el proceso de racionalizacion en el
empleo de los recursos humanos y materiales iniciado, asi como potenciar los ejes de la activida
cientifica claves para el desarrollo y modernizacion de la Comunidad Auténoma.

La puesta en marcha de ebtRAl junto con el programa de atraccion de grandes empresaBlanel
Industrial 94-97 constituyen la primera etapa en la conformacién del sistema ciencia-tecnologia-
industria en Andalucia (Jorda Borrell 1994, p.144).

Por otra parte, la existencia de un Plan estructurado a nivel regional permite la coordinacién de la
iniciativas de caracter sectorial existentes en Andalucia y garantiza una fluida conexién con los
programas nacionales e internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Véase Figura 1.

Las misiones encomendada$ Blan Andaluz de Investigacid@on las siguientes:
1. Formular las lineas preferenciales de actuacion a nivel regional.

2. Armonizar y modular los objetivos del Plan Nacional en funcién de los intereses regionales.
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3. Establecer una relacion organizada con las actividades de la CEE dentro del Programa Marco de 1+D

4. Coordinar los programas sectoriales de las diferentes Consejerias del Gobierno Andaluz, que -
relacionen con actuaciones en materia de 1+D.

5. Apoyar y promocionar la actividad investigadora mediante la puesta en marcha de programa
horizontales.

Los principios generales inspiradores del Plan son la mejora de la calidad de vida y la creacién d
empleo con una preocupacion especial en "evitar a ultranza la reduccion de puestos de trabajo" (p. -
gue coinciden plenamente con la meta final a conseguir jRlaelAndaluz de Desarrollo Econémico
(1991-1994: "Progreso en la mejora de las condiciones de vida de los andaluces’ (p. 19). Asimismo se
pretende sentar las bases para crear una conciencia social favorable sobre laimportanciade lal+D.

Estos principios generales se concretan en cinco objetivos basicos:

1. Atender adecuadamente a los grupos de investigacion orientados hacia temas preferenciales en bas
las necesidades socioeconémicas y a las prioridades politicas.

2. Fomento de la participacién en proyectos con financiacion ajena a la Comunidad Andaluza.
3. Generar una situacion mas competitiva para los grupos de investigacién existentes.
4. Mejorar las condiciones de infraestructura basica, sobre todo en las areas prioritarias.

5. Facilitar la mayor simplificacién posible en las tareas de gestion de la investigacion.

CONSEJERIAS CONSEJO ASESOR

Demanda Demanda

COMISION INTERDEPARTAMENTAL CONSEJO DE GOBIERNO
Coordinacion L,
Decision
PLAN ANDALUZ DE COMISION CIENTIFICA
= PLAN NACIONAL
INVESTIGACION Oferta
Demanda
Ejecucion
FIGURA 1

Fuente: | Plan Andaluz de Investigacion, pag.6.

Para simplificar la gestion organizativa del Plan se plantea la creacion de un esquema de actuaciones ¢
se concreta en tres lineas basicas:

En primer lugar, la denominada Ventanilla Unica basada en las propuestas de actuaciéon de cada uno
los grupos de investigacion cuyas asignaciones presupuestarias se determinaran en funcién de diver:
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criterios tales como la calidad y cantidad de investigadores, la percepcién de otras ayudas, |
infraestructura de partida, etc.

En segundo lugar, la linea dedicada a Centros y Servicios que pretende aglutinar esfuerzos c
investigaciéon y rentabilizar la adquisicion y el uso de grandes equipos.

Por ultimo, la linea de Iniciativas Concertadas que pretende unificar aquellas actuaciones que precisz:
participacion econémica sustancial.

El I Plan Andaluz de Investigaciorse estructura en torno a seis ponencias teméticas:
Agroalimentacién; Ciencias de la Vida; Recursos Naturales; Ciencias Sociales y Humanisticas;
Tecnologias de la Produccién y Tecnologias de la Informacion y una de Promocion General de
Conocimiento, cada una de las cuales tiene unos objetivos especificos.

Dos mecanismos permiten el ejercicio de un control permanente del funcionamiento y ejecukion del
PAI. La Comisién Cientifica y sus ponencias, que valoran las diferentes iniciativas que se propongal
como actuaciones concretas y la Comisién Interdepartamental, y en Ultima instancia el Gobiernc
Regional, responsables de la revision anual y el subsiguiente deslizamiento de objetivos y propuesta
nuevas actuaciones.

El presupuesto de funcionamiento del PAI a lo largo de sus cuatro afios de vigencia se refleja en
CuadrofA 3

Cuadro 3: PRESUPUESTO P.A.l. (1990-93) (millones de ptas.)

1990 1991 1992 1993 TOTAL

1. VENTANILLA UNICA

1.1. INFRAESTRUCTURAS Y AYUDAS COMPLEMENTARIAS 800 900 1000 1.150 3.850

1.2. PERSONAL 700 750 850 950 3.250

1.3. COORDINACION, AYUDAS (VIAJES, PUBLICACIONES) 180 200 220 240 840
2. CENTROSY SERVICIOS

2.1 CENTROS E INSTITUTOS 1.100 1.200 1.300 1.500 5.100

2.2. SERVICIOS 400 420 440 460 1.720
3. ACTUACIONES CONCERTADAS

3.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS 640 680 720 760 2.800

3.2 OTRAS ACTUACIONES 40 50 60 70 220
4. GESTION DEL PROGRAMA 40 50 60 70 220
|. TOTAL FONDOS PROPIOS P.ALI 3.900 4.250 4.650 5.200 18.000
Il. FONDOS EXTERNOS (ESTIMADOS) 12.000

11.1. PLAN NACIONAL 10.000

11.2. PROGRAMAS CEE. 12.000
I1l. CONSEJERIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 10.000
IV. APORTES INDIRECTOS
ITOTALES

62.000

Fuente: | P.A.l. (1990-1993).

Las acciones realizadas dentro del Plan Andaluz de Investigacion 1990-93 quedan reflejadas en
Cuadro 4, donde se recoge en términos absolutos y monetarios (cuando los datos disponibles asi lo f
hecho posible) el total de las becas y ayudas solicitadas y concedidas en el periodo de referencia den
de cada subprograma, los cuales quedan estructurados en la linea marcada en la etapa de transic
1988-89.
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Cuadro 4: ACCIONES DEL PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION 1990-93

SOLI Cl TADAS CONCEDI DAS
Ne Ne M LLONES

FORMACION PERSONAL INVESTIGADOR
Promocién General del conocimiento 2218 215 270,90
Programa sectorial 25 144,90
Areas de conocimiento 51 2 78,12

En colaboracién con empresas 257 323,82
Monitores de Formacion de Personal 418 174 187,92
Informético
Formacioén de Personal Informatico 25780 253 212,52
Formacion de Personal 5362 338 283,92
Bibliot.Archiv.y Document.
Personal de Apoyo a los Grupos de 119 235,62
Investigacion

Introd. a la Innov. y la docencia
destinada a alumnos Universitarios. 162 58,32
TOTALES 1796,04
AYUDAS A LA INVESTIGACION
Asi stencia a Congresos, seminarios y 6818 3044
reuniones cientificas y técnicas
Estancias breves en centros de 1884 1121
innov.nac.y extranjeros
Organizacion de Congresos y 770 591
reuniones nacionales e internac. de
caracter cientifico y técnico

Estancia de investigadores 447 356
extranjeros en centros de
investigacion de Andalucia
Publicaciones de caracter cientifico 648 284
y técnico
Estancias de becarios de FPI en 290 213
centros de invest.
Estancias de Ayudantes de Univ. en 220 151
centros invest.
Otras acciones de caracter 497 231
cientifico y técnico
Ayudas para programas de 1+D en la 65 47
CEE

AYUDAS PARA ACTIVIDADES CIENTIFICAS
ORGANIZADAS POR LAS ACADEMIAS DE 51, 00
ANDALUCIA

o
[
—
3

* En los datos no se incorpora €l coste del seguro combinado que cubre a los becarios
** Nuevas adjudicaciones mas prérrogas
FUENTE: Acciones PAI 1990-93, Consejeria de Educacién y Ciencia, Direccion General de Universidades e Investigace&dAndahiaie

Como caracteristica destacada debe sefialarse el incesante crecimiento del peso del subprogra
Formacion de Personal Investigador, que de representar el 28% sobre el total de las acciones en 19
llega al 63,4% en 1991.

Por altimo, hay que hacer referencia a una importante linea de actuacién del PAI que se ha desarrolla
en los ultimos afios y que ha sido la creacion y consolidacion de grupos de investigacion en Andaluci
Esta importante linea no aparece recogida especificamente en los documentos de Acciones y los da
resumen han sido obtenidos de otra fuente. Se han llevado a cabo diversas convocatoria
inventariandose en cada una de ellas un namero creciente, tanto de grupos de investigacion como
Ayudas concedidas. En el cuadro 5 se especifican el nUumero de grupos y el total de ayudas entre los af

1988 y 1992.
Cuadro 5: GRUPOS DE INVESTIGACION Y AYUDAS CONCEDIDAS

1998/89 1989/90 1990/91 1991/92
NUMERO DE GRUPOS 797 933 1.055 1.227
TOTAL DE AYUDAS CONCEDIDAS 1.492 1.500 1.527 1.792
(millones de ptas.)

Fuente: Solis, Francisco y Basulto, Jesus(19983.

La actuacion para el fomento de grupos ha resultado ser muy importante ya que el nimero total d
personas inventariado en 1991 es de 11.569 desglosado en 5.298 doctores, 4.407 titulados superiores

318



N

| Congreso de Ciencia Regional de Andalucia: Andalucia en el umbral del siglo XXI PONENCIA

2

S

doctores, 458 Diplomados Universitarios y 1.406 becariost. Todavia es pronto para evaluar la incidencia

en el sistema productivo de estos grupos de investigacion, aunque ese puente entre el sistema cienc
tecnologia y la industria es el eslabon fundamental para que este esfuerzo de politica tenga su reflejo
la sociedad y pueda ayudar al cumplimiento de los objetivos que se han sefialado con anterioridad.

2.4. Establecimiento del segundo Plan Andaluz de Investigacion

Por decreto 384/1994 de 11 de Octubre (BOJA de 22 de Noviembre) se establece el Segundo Plan
Andaluz de Investigacion. La principal novedad de este segundo plan es su adscripcién adnirstrativa
la Consejeria de Industria, Comercio y Turi§ma primer Plan fue establecido por un decreto de la
Consejeria de Educacion y Ciencia.(No obstante puede sefialarse que el titular de ambas Consejerias
la misma persona, en 1987 en Educacién y Ciencia y en 1994 en Industria, Comercio y Turismo).

Aunque el equilibrio politico puede estar detras de esta adscripcidn, es preciso reconocer que es
segundo plan presenta una vertiente que permite considerar razonable su nueva ubicacién en

organigrama de la Junta de Andalucia. El hecho al que nos referimos es la coincidencia en el tiempo
este segundo plan con el Programa Industrial para Andalucia, por lo que se hace necesario adecuar
estructuras de planificacion y gestion de la 1+D a las necesidades de innovacion tecnoldgica del sisten
productivo. Esta preocupacion por vincular ambos documentos planificadores se hace evidente al disefi
las comisiones y consejos del Plan y al definir sus objetivos y misiones.

En su papel de fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico el Segundc
Plan de investigacion tendra las siguientes finalidades:

* el progreso general del conocimiento.
* el avance y promocion del desarrollo tecnolégico.

* |la reorientacion de la capacidad investigadora del sistema publico hacia el sector productivo de manel
gue puedan reforzarse las lineas de investigacion de aplicacién industrial recogidas en el programn
industrial.

* la innovacion y transferencia de tecnologia.

Las areas prioritarias del Plan serian las siguientes:
1.- Promocién general del conocimiento.

2.- Agroalimentacion.

3.- Ciencias de la vida.

4.- Ciencia y tecnologia de la Salud.

5.- Recursos naturales y medio ambiente.

6.- Ciencias Sociales, Econdmicas y Juridicas.

7.- Humanidades.

8.- Fisica, Quimica y Matematicas.

! Solis, F. y Basulto J. (1993), p.3.

? Art. 11 del Decreto 153/1994 de 10 de Agosto.

® Posteriormente, el Decreto 273/1995 de 31 de octubre (BOJA de 7 de noviembre) modificara la estructura organica de las
Consejerias de industria, Comercio y Turismo y de Educacién y Ciencia, de tal modo que correspondera a esta Ultima leissompeten
sobre el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y la potenciacién de los instrumentos decteadsferen
tecnologia en virtud del articulo 1.1 de dicho decreto.
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9.- Tecnologias de la Produccién.
10.- Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Podemos sefialar como novedades de esta lista frente a la recogida en el Primer Plan Andaluz
Investigacion, la incorporacién de las areas Ciencia y Tecnologia de la Salud y Fisica, Quimica \
Matematicas. Por otra parte se aflade el Medio Ambiente al area de Recursos Naturales y se desglosa
dos el area de Ciencias Sociales y Humanisticas, dando carta de naturaleza por un lado a |
Humanidades y por otro a las Ciencias Sociales, Econémicas y Juridicas. Asimismo se incorpora junto
las Tecnologias de la Informacion, las de las Comunicaciones, agrupadas ambas en un area, y aislandc
otra las Tecnologias de la Produccién.(En el primer Plan existia un area dedicada a las Tecnologias de
Produccion y la Informética conjuntamente).

En cuanto a los 6rganos que se establecen para estructurar el Plan hay que sefialar la novedad que suj
la creacién del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia de Andafugémo que como hemos
dicho no aparecia en el primer Plan. Permanecen la Comision Interdepartamental de Ciencia
Tecnologia, la Comisién de Evaluacion Cientifica y Tecnoldgig&l Consejo Asesor para la Ciencia y

la Tecnologia

El Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, de nueva creacién, tiene como mision fundament:
adecuar el Segundo Plan Andaluz de Investigacion a las necesidades de los centros publicos y privac
de I+D. Asi, debera programar e informar aquellas convocatorias del Plan que tengan incidencia direct
en el &mbito de estos centros. El papel y la composicion de las Comisiones y Consejos del Plan pue
verse en el Decreto 384/1994 de 11 de Octubre (BOGJA8G de 22 de noviembre), por el que se
establece el segundo Plan Andaluz de Investigacion.

2.5. EL Il PLAN ANDALUZ DE INVESTIGACION (1996-99)

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia de 13 de Febrero c
1996 se aprueba BIPlan Andaluz de Investigacidn (1996-98)yo texto aparece publicado en el BOJA
ne 79 de 11 de Julio.

Conscientes de la importancia estratégica que la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico tien
para el fomento de la actividad econémica y social y debido al resultado dinamizador del | Plan Andalu:
de Investigacion, la Junta de Andalucia ha decidido poner en marcha el Il PAl. De este modo, la
autoridades autondmicas han seguido confiando en la misma herramienta para impulsar las acciones
[+D.

El Il PAI se configura de forma mas ambiciosa que su antecesor al establecer un campo de actuacién r
amplio, que abarca tanto la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico como la innovacién y la
transferencia de tecnologia. Al mismo tiempo destaca el caracter pragmatico de este plan, manifestado
el énfasis concedido a la materializacion practica de los resultados, esto es, a su aplicabilidad industri
En este sentido, consideramos que en el espiritu del Plan esta presente el reconocimiento de la necesi
de una cooperacion entre las universidades y otros organismos con el mundo de la industria en
desarrollo del binomio ciencia-tecnologia.

' Arts. 11y 12 del Decreto 384/1994 de 11 de octubre (BOJA 22 noviembre).
? Arts. 6y 7 del Decreto 384/1994.

* Arts. 8, 9y 10 del Decreto 384/1994

* Arts. 14 y 15 del Decreto 384/1994.
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Por lo que respecta a sus objetivos fundamentales, este Il Plan se presenta como una extension
primero, de tal modo que los fines principales que los orientan son anaigosmbargo, junto con el
interés comun de potenciar la investigacion bésica en las areas de ciencias y humanidades ahora
incorpora el de reforzar la interfase entre el sistema publico de [+D y la iniciativa privada. Estas
finalidades genéricas se concretan en la consideracién de tres objetivos prioritarios:

1. El progreso general del conocimiento,
2. El avance y promocioén del desarrollo tecnologico,

3. La reorientacién de la capacidad investigadora del sistema publico hacia el sector productivo
reforzando las lineas de investigacion de aplicacion industrial.

Para la consecucion de estos objetivos, el Il PAI se estructura, como ya hemos Zeaffaladeve
ponencias tematicas, ampliando asi el nimero de las contenidas en el primer Plan.

La ampliacién del nUmero de ponencias exigia una modificacién en la composicién y contenidos de I:
antigua de Promocion General del Conocimiento del | PAI, que ahora debia tener como funcién principa
la coordinacién de las distintas acciones de fomento de la investigacion. Este cambio de orientacié
junto con el interés por adecuar la designacion de las ponencias a las funciones a ellas encomendadas
motivado que aquélla pase a denominarse, en este IPBAgncia de Coordinacién InstitucionalLa
coordinacién de las actividades de I+D junto con la articulacién del mundo productivo y el cientifico-
técnico seran los objetivos asignados a la misma.

La estructura organizativa del Il PAI queda establecida en el mencionado Decreto 384/1994 de 22 ¢
noviembre, y a ella nos hemos referido en el epigrafe 2.4. Baste sefialar aqui que la Comisio
Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia garantiza la participacién de todos los departamentos cc
competencia sectorial en 1+D en la coordinacién del Plan, cuya preparacion cuenta con el asesoramier
de la Comision de Evaluacién Cientifica y Tecnologica de Andalucia. Organo técnico que también deb
evaluar y valorar la ejecucion de todas las acciones del Plan.

El analisis de la financiacion del Il PAI aparece reflejado en los dos cuadros que se detallan e
continuacion, donde se recogen las acciones e inversiones previstas para el periodo (cuadro 6) y
volumen anual de gasto en I+D (cuadro 7).

Cuadro 6: PRESUPUESTO |l PAI (1996-99) (Miles millones pts).
DISTRIBUCION POR ACCIONES

MEDIDAS DE CONSOLIDACION DE CENTROS Y| 7.800
SERVICIOS DE I+D
ACCIONES DE APOYO A LOS GRUPOS DE I+D 8.600
BECAS Y FOMENTO DEL INTERCAMBIO DE| 6.600

INVESTIGADORES
APOYO A LA TRANSFERENCIA DE| 4.300
TECNOLOGIAS AVANZADAS

FOMENTO DE INTERFASES CON EMPRESAS 3.400,34
FORMACION Y RECICLAJE DE|| 3.704
INVESTIGADORES

TOTAL 34.404,34

FUENTE: Il PAI (1996-1999)

! Véase apartado 2.3., p.8.
? Véase apartado 2.4, p.13.
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Cuadro 7: PRESUPUESTO GLOBAL DE I1+D (Miles de millones pts)
DISTRIBUCION ANUAL

1996 1997 1998 1999 TOTAL
1 PAI 5.895,5 7.700,21 9.800,17 1.108,16 34.404,34
SECTORIAL 21.221,9 24.383,96 28.017,17 32.191,72 105.814,75
TOTAL 27.117,7 32.084,17 37.817,34 43.199,88 140.219,09

FUENTE: 1l PAI (1996-1999)

Como aspecto relevante, el Il PAI sefiala la necesidad de potenciar la participacién privada en 1+D e
una doble vertiente: inversion y actuacién. Respecto a la primera, aun reconociendo la necesidad ¢
continuar el esfuerzo inversor del sector publico, este segundo Plan trata de alcanzar su equilibri
respecto a la inversion privada, dentro de una linea general de incremento del peso relativo de los gast
en | + D respecto al PIB. En cuanto a la segunda, se entiende que la participacion privada debe oriental
hacia la transferencia de tecnologia, centrandose en la aplicacion practica de los resultados derivados
la investigacion. Para la resolucion de los dos principales problemas que ello puede conllevar, a saber,
contacto entre la oferta (perteneciente, por lo general, a la esfera publica y/o académica) y la deman
(perteneciente a la esfera privada) y el hecho de que el sector privado ha mantenido una participacion
I+D relativamente menor que el publico, se propone el establecimiento de dos mecanismos:

1. Una Red de Transferencia Tecnoldgica en Andalucia.

2. Un Programa de Articulacion de la Transferencia de los Resultados de la Investigacién Andaluza, co
distintas funciones, actividades y acciones dentro de cada uno de ellos

Por dltimo sefalar que una de las caracteristicas mas destacadas del Il PAI es la coordinacion
actuaciones en |+D, tanto dentro del &mbito regional como del nacional y del comunitario.

El reconocimiento de que la mejor forma de paliar las deficiencias del sistema andaluz de 1+D es I
coordinacién activa de todas las actuaciones y esfuerzos en este area, se traduce en la definicion de |
de los objetivos del Il PAI como el de coordinar "todos aquellos Planes y Programas aprobados por ¢
Gobierno Andaluz y que tengan una proyeccion, objetivos o acciones de 1+D"

Respecto al segundo, el Il PAI sefiala la necesidad de integracién de la Comunidad Cientifica andalu:
en el sistema espafiol de Ciencia-Tecnologia-Industria definido en el Ill Plan Nacional de 1+D (1996-
1999), el cual contempla la coordinacién nacional y autonémica a través de una serie de actuaciones q
van desde el intercambio de informacion hasta la participacion en proyectos integrados puestos €
marcha por iniciativa del CICYT o de otras comunidades autbnomas.

Finalmente, el Il PAI colaborara con los programas especificos que configuran el IV Programa Marco de
I+D de la Comunidad Europea (1994-1998), apoyando especialmente aquellas propuestas presentac
por empresas andaluzas.

Una vez trazada la secuencia del proceso de configuracion del Sistema Ciencia-Tecnologia-Industri
andaluz y planteados sus més relevantes caracteristicas vamos a tratar de aproximar resultados de

“Véase Il PAI, BOJA ne 79, pp. 7893-7896.
2|1 PAI, p.7883.
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esfuerzo positivo. Para ello, en primer lugar presentamos las estadisticas de esfuerzo en [+D proceden
del INE al objeto de contextualizar el esfuerzo regional andaluz en el entorno nacional y reflexionar
sobre su nivel absoluto y su evolucién en el periodo 1983 a 1992.

El punto cuatro del trabajo se centra en el uso de las Tablas Input-Output para evaluar el nive
tecnolégico regional. Calculamos los I.C.T. y realizamos una comparaciéon con los homonimos para €
caso espafol. Una aproximacion a la difusion se lleva a cabo a partir del andlisis de los R.I.I. Le
evolucion de los requerimientos de empleo nos sefiala el impacto de las nuevas tecnologias sobre
ocupacién regional.

3. EL ESFUERZO ANDALUZ EN I+D. CARACTERIZACION Y ANALISIS COMPARATIVO

Como una primera aproximacién, puede atenderse a la participacién de los gastos regionales en I+
sobre el total de gastos nacionales por tal concepto. Ello nos daria una visién de relativa estabilidad «
los gastos andaluces y una evolucién semejante a la nacional, pues a lo largo del periodo se mantienen
el cuarto lugar de las distintas Comunidades Auténomas y representan entre el 7,5% y el 7,9%. Si
embargo, si profundizamos un poco mas, a la luz de los datos del cuadro 8, vemos como, si bien se
mantenido una evolucion en el esfuerzo investigador regional (medido por el porcentaje de los gastos ¢
I+D sobre el VAB) con una tendencia -creciente- semejante a la media espafiola, aparecen diferencias
relacion a la cuantia, siendo la andaluza algo mas suave. Esto ha acentuado las diferencias, que de me
de 0,2 puntos porcentuales en 1983 han pasado a mas de 4,5 en 1992, y como consecuencia ha c:
desde los puestos 7 y 8 en los que se habia mantenido a lo largo del periodo, hasta el 11 de 1992.

Algo parecido le ocurre respecto a las dos regiones en las que vamos a centrar la comparacion, Catalt
y Castilla-Ledn; las dos han seguido a grandes rasgos la tendencia espafiola, si bien algo mas acentus
Las dos mantienen, a excepcion de la espectacular caida de Castilla y Le6n en 1987 de la que se rep
rapidamente, un crecimiento mas rapido que Andalucia, por lo que se incrementan las diferencias cc
respecto a estas regiones. Catalufia sitla sus gastos de I1+D por encima del 1% del VAB, ligeramen
superior a la media nacional (0,97%), y Castilla y Ledn reduce las diferencias con dicha media y st
aproxima al 0,7%, ocupando respectivamente el cuarto y el sexto lugar entre las comunidade
autonomas.

Por lo que respecta al esfuerzo investigador de las empresas regionales son de destacar los valo
extremadamente reducidos en el caso andaluz, siempre por debajo del 50% de la media nacion
llegando a caer a practicamente la cuarta parte en 1990, con tendencia al aumento de las diferenci
Siempre estd por debajo de la mitad del esfuerzo de Castilla y Ledn, que partia de una posicio
semejante a la media nacional en 1983, pero que tras una fuerte caida en 1987 y una recuperaci
parcial en 1988, vio cdmo aumentaban sus diferencias con la media nacional hasta 1991, para comen:
a reducirse en 1992. Catalufia estad en todo momento por encima de la media nacional, sigue ul
evolucion semejante y salvo una relativa caida en 1989 crece a un ritmo mas rapido que dicha media,
que tiende a acentuar las diferencias, cada vez en mayor medida.

Al comparar la posicion relativa dentro de las comunidades autbnomas se observa cémo Catalufia
Castilla y Ledn ocupan respectivamente los puestos 3y 5, en los que se mantienen practicamente todc
periodo, mientras que Andalucia cae en 1992 del 9 al 11. Es decir, en Catalufia y Castilla y Ledn, g
empresas realizan relativamente mas esfuerzo que la regién en su conjunto, y en ambos casos
mantienen en puestos de privilegio entre las diecisiete comunidades auténomas, mientras que ¢
Andalucia las posiciones estan bastante mas alejadas, siendo mas pobres si cabe en lo que respecta .
empresas.
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El estudio de los distintos agentes del gasto en I+D, que se realiza también en base al cuadro 8, pone
manifiesto los siguientes resultados. En Andalucia prima como agente del gasto la Universidad, siempi
con una participacion muy por encima de la media nacional y con tendencia al aumento; en 1992 era
mas del 52% frente al 29% de la media nacional. Las Administraciones Publicas descienden en s
participacion, para acabar situdndose en una posicion semejante a la media nacional, aunque ligerame
por encima. Finalmente las empresas, que partian de una posicion muy desventajosa, aumentaron
participacion de 1986 a 1988, para posteriormente ir decreciendo hasta algo menos del 27%, mientr:
gue en Espafia la media esta en casi el 51% del total de gastos nacionales en I+D.

Por el contrario, en Catalufia, las Administraciones Publicas han gastado un 10% del total, excepto el 7!
de 1986 y el 12% de 1987, al tiempo que las empresas gastaron siempre por encima del 70%, exceptc
66% de 1992, disminucion que fue en favor de la Universidad, que sélo en este afio pasé del 20%.

En Castillay Leon, la Administracion Publica, gasté siempre menos del 10%, excepto en 1987 y 1991 e
que gastd el 15% y el 10% respectivamente. Las empresas ven reducirse su participacion en los gas
regionales y a partir de 1990 caen por debajo de la media nacional, fundamentalmente en favor de

Universidad, que participa en mayor porcentaje que la media nacional, debido a la escasa participacic
de las Administraciones Publicas, pero que siempre esta por debajo de las empresas. En resum
puede decirse que mientras en Espafia mas de la mitad del gasto es gestionado por la empresa, y el r
se lo reparten entre el 30% la Universidad y el 20% las Administraciones Publicas, en Catalufia la
empresas gastan mucho més en detrimento fundamentalmente de las Administraciones Publicas. De o
lado, en Castilla y Ledn, la participacién de las Administraciones Publicas es muy reducida, de lo que s
benefician la Universidad y las empresas, que son también el principal agente del gasto en la region. P
el contrario, en Andalucia, el gasto de las Administraciones Publicas es semejante a la media nacion:
aunque ligeramente superior; sin embargo destaca el enorme peso relativo de la Universidad, €
detrimento de las empresas como agente del gasto en |+D.

4.  UNA EVALUACION DEL NIVEL TECNOLOGICO: ANALISIS DE LOS INDICES DE
CONTENIDO TECNOLOGICO, REQUERIMIENTOS DE INPUTS INTERMEDIOS Y
REQUERIMIENTOS DE EMPLEO.

4.1. Andlisis de los Indices de Contenido Tecnoldgico y los requerimientos de inputs intermedios.

Tras la caracterizacion de la actividad cientifica e investigadora en la comunidad andaluza, pasamos
evaluar sus resultados en base a la evolucion del contenido tecnolégico de los inputs de los distintc
sectores y de la economia en su conjunto. También se analiza la evolucion de los requerimientos ¢
inputs intermedios, en la que distinguimos la variacion debida a cambios en la estructura tecnolégica d
sistema productivo de aquella debida a variaciones en la demanda final, ya sea en su estructura o por
volumen.
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Cuadro 8: ESFUERZO INVESTIGADOR. (1983-1992).

Porcentaje de gastos de I+D sobre V.A.B. Participacion porcentual de los gastos.

ANDALUCIA

CASTILLA

CATALUNA

ESPANA

Fuente: I.N.E.: Estadistica de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico; Martin, Moreno y Romero (1990) y elaboracién propia

EMPRESAS
UNIVERSIDA
A.PUBLICAS
TOTAL

EMPRESAS

YUNIVERSIDA

A.PUBLICAS
TOTAL

EMPRESAS
UNIVERSIDA
A.PUBLICAS
TOTAL

EMPRESAS
UNIVERSIDA
A.PUBLICAS
TOTAL

1983 %

0,041714,97 0,1499 41,03 0,1294 35,91 0,1624 37,59 0,1672 34,99 0,1647

0,237285,03
0,2789100

0,245163,15

0,143036,85
0,3882100

0,399575,01

0,013336,85
0,5326 100

0,234951,79

0,022248,21
0,4623100

1986 %

0,1015 27,79
0,1139 31,18
0,3653 100

0,3498
0,0962
0,0291
0,4751

73,63
20,25
6,12
100

0,4513
0,0822
0,0408
0,5743

78,58
14,32
7,10
100

0,3614
0,0939
0,1613
0,6166

58,62
15,23
26,75
100

1987

% 1988

% 1989

0,0968 26,88 0,1388 32,13 0,1824

0,1341
0,3604

0,1249
0,1169
0,0444
0,2862

0,5080
0,0761
0,0800
0,6693

0,3745
0,1014
0,1719
0,6537

37,20 0,1307
100 04319

46,63
40,85
15,52
100

0,3213
0,1532
0,0319
0,5072

75,9
11,38
11,96
100

0,5833
0,1242
0,0839
0,8002

57,29
15,52
26,31
100

0,4353
0,1474
0,1776
0,5665

30,27 0,1284
100 04779

63,35
30,21
6,29
100

0,2876
0,1703
0,0375
0,4955

72,89
15,53
10,49
100

0,5481
0,1342
0,0811
0,7694

56,79
19,24
23,18
100

0,4547
0,1647
0,1834
0,8072

%

38,16
26,86
100

58,05
34,38
7,57
100

71,23
17,45
10,55
100

56,33
20,41
22,73
100

1990 %

0,2051 41,61
0,1231 24,98
0,4929 100

0,3352
0,1942
0,0551
0,5847

57,33
33,23
9,44
100

0,6568
0,1511
0,0958
0,9118

72,03
16,58
10,51
100

0,5242
0,1846
0,1877
0,9015

58,14
20,48
20,83
100

1991 %

33,41 0,1559 31,12

0,2193 43,77
0,1258 25,11
0,5010 100

0,3065 51,76
0,2058 37,97
0,0556 10,27
0,5421 100

0,6911 71,56
0,1742 18,04
0,1004 10,40
0,9657 100

0,5221 56,29
0,2071 22,33
0,1982 21,38
0,9275 100

1992 %

02876 52,52
0,1136 20,75
0,5476 100

0,3212 47,30
0,3109 45,80
0,0468 6,90
0,6790 100

0,6741 65,68
0,2488 24,25
0,1034 10,07
1,0263 100

0,4059 50,8
0,2838 29,08
0,1964 20,12
0,9762 100
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Para el calculo de los indices de contenido tecnolégico comenzamos por definir cuales son los sector
potencialmente innovadores, que segun los criterios utilizados por Buesa y Molero (1992) y Garcia
Martin y Palma (1994) serian los relacionados en el cuadro 11, definidos a través de la soluciol
intermedia R56, homogénea para las TIOAN de 1980 y 1990, de modo que se eviten variaciones en I¢
indices debidas a diferencias en la agregacion sectorial.

Cuadro 11: SECTORES POTENCIALMENTE INNOVADORES A PARTIR DE LA SOLUCION

INTERMEDIA R56

SECTORES R56 TIO 80 TIO 90
4 M NAS Y CANTERAS 5 10

6 ENERGIA ELECTRICA 7 12

7 PROD. Y DIST. GAS 8 13

8 CAPT. Y DIST. DE AGUA 9 14

9 PRODUC. Y 1 2 TRANSF. METALES 19 15

10 TIERRAS, PIEDRA Y PROD. C. 10,13y 15 16y 19

14 QUIMICA BASICA 16 21

15 FERTILIZANTES Y FITOS. 17 22

16 OT. PRODUCTOS QUIMICOS 18 23y 24
17 FABR. PRODUCTOS METALICOS 20a23 25

18 MAQ. Y EQUIPO MECANICO 24 26

19 MAQ. ELECTRICA Y ELECTRO 25y 26 27

20 AUTOMOVILES Y SUS PIEZAS 27 28

21 CONSTR. REPAR. NAVAL 28 29

22 OT. MAT. TRANSPORTE 29 30

43 OTRAS MANUFACTURAS 51 31,54y55
44 EDIFICACION Y ACT. ANEXAS 52 56

45 OBRAS PUBLICAS 53 57

49 TRANSPORTE 57 63 a 65
50 COMUNICACIONES 58 66

51 INSTITUCIONES FINANCIERAS 59 67

52 SEGUROS 60 68

Posteriormente se definen para 1980 y 1990 los tres indices siguientes. El indice de Contenid
Tecnologico Total, definido como el porcentaje que representan los inputs totales procedentes de Ic
sectores potencialmente innovadores (andaluces e importados) sobre el total de inputs, para cada sectc
la economia en su conjunto.

El indice de Contenido Tecnoldgico Regional se define como el porcentaje que representan los inpu
procedentes de sectores potencialmente innovadores regionales sobre el total de inputs, antes descr
Finalmente el indice de Contenido Tecnolégico de los Inputs Regionales es el porcentaje que represent
los mencionados inputs de sectores potencialmente innovadores regionales sobre el total de inpu
regionales.

4.1.1. Andlisis general
4.1.1.1. Indices de Contenido Tecnoldgico.

Del cuadro 12 se sigue que la economia andaluza ha experimentado una caida en el ICT total de 1,
puntos porcentuales, pasando de un 51,40 en 1980 a 49,66 en 1990, que ha ido acompafiada de
aumento de 5,81 puntos en el ICT regional (de 24,74 en 1980 a 30,55 en 1990) asi como de un aumel
también en el ICT de los Inputs Regionales de 6,85 puntos, que paso del 38,91 de 1980 al 45,76 de 199

Es decir, en términos generales, en el sistema productivo andaluz se ha producido un cambio tendentt
producir cada vez con menos tecnologia, al tiempo que la escasa tecnologia con la que se produce tie
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cada vez un mayor componente regional mientras pierde importancia la tecnologia importada. Si es
hecho se combina con la consideracién generalizada de debilidad y atraso tecnolégicos en Andaluci
como ponen de manifiesto entre otros Palma, Martin y Rodriguez (1992), Palma, Martin y Villar, (1992),
y el propio informe del Programa Industrial para Andalucia de 1992 (pp.47-48), puede concluirse que e
la region ha habido un cambio en la estructura tecnolégica que ha significado un menor component
tecnolégico en el sistema productivo andaluz, al tiempo que dicho componente esta formado po
tecnologias débiles y atrasadas. En resumen, se ha producido un mayor retraso tecnoldégico comparati
respecto a las regiones mas avanzadas.

Para el caso espafiol, se observa como caen los tres indices, 4,21 puntos el total, que pasa de 62,4!
1980 a 58,24 en 1990, 2,14 el nacional (de 49,23 a 47,09) y 3,78 el de los inputs nacionales (de 59,4C
55,62). Esta evolucion nos indica un menor contenido tecnolégico en general en la economia espafiol
sin que la tecnologia importada sea sustituida por la nacional, a diferencia de lo que ocurre en Andaluci
Sin embargo, al comparar los valores de los respectivos indices, nacionales y regionales, vemos como
todos los casos los primeros superan ampliamente a los segundos, y las diferencias son mayores respe
a la tecnologia no importada, con tendencia a acentuarse a lo largo del tiempo.
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Cuadro 12: INDICES DE CONTENIDO TECNOLOGICO ANDALUCES

PRIMARIO
AGUA Y ELECTRICIDAD
MINAS Y CANTERAS, GAS Y REFINO DE PETROLEO
PRODUCCION Y  TRANSF. METALES
PRODUC. Y 12 TRANSF. MINER. NO METALICOS
QUIMICA
PRODUCTOS METALICOS
MAQUINARIAS NO ELECTRICAS
MAQ. DE OFICINA Y MATER. ELECTRICO
0 MATERIAL DE TRANSPORTE
1 ALIMENTACION
2 TEXTIL, VESTIDOY CALZADO
S13 PAPEL Y DERIVADOS Y ARTES GRAFICAS
S14 CAUCHO Y PLASTICO
S15 INDUSTRIA DE LA MADERA Y EL CORCHO
S15 OTRASMANUFACTURAS
S16 CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS
S18  TERCIARIO
S19 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

RRRBRABALBLBR

TOTAL

Fuente: Elaboraciérpropia apartir de las TIOANL980y TIOAN 1990

INDICES EN 1990

TOT

38,60
87,58
74,71
82,32
61,06
66,84
81,09
72,47
69,26
73,04
13,55
17,39
28,49
52,09
21,20
71,72
46,44
54,37
48,00

49,66

REG

25,08
49,30
12,97
35,93
45,89
35,62
18,59
17,96
2321
30,13
11,01
11,96
18,24
16,02
12,53
16,46
27,45
43,70
24,45

30,55

INPUT
REG
32,68
83,50
40,65
73,10
62,22
59,77
60,98
62,14
57,59
62,88
15,16
29,76
33,03
58,94
32,64
49,84
40,94
54,95
37,68

45,76

Cuadro 13: INDICES DE CONTENIDO TECNOLOGICO ESPANOLES

VARIACIONES

S1 PRIMARIO

S2  AGUA'Y ELECTRICIDAD

S3 MINAS Y CANTERAS, GAS Y REFINO DE PETROLEO
S3 PRODUCCION Y 4 TRANSF. METALES

S3  PRODUC. Y 1 TRANSF. MINER. NO METALICOS
S6  QUIMICA

S7 PRODUCTOS METALICOS

S8  MAQUINARIAS NO ELECTRICAS

INDICES EN 1990

TOT NAC. INPUT
NAC.

31,58 29,61 30,65

88,63 76,14 87,82

@] @]

*

* @] )

84,95 47,58 77,21

72,53 36,31 59,26
78,76 61,22 75,92
81,49 56,45 77,51

VARIACIONES
INDICES EN 1980 ICT ICT ICT
TOT REG INPUT  TOTAL REG INPUT
REG REG
3286 2505 28,62 5,74 0,03 4,06
4325 3682 3945 4432 1248 44,05
8544 583 37,16 (10,74) 7,15 3,49
9491 2847 8756 (12,59) 7,46 (14,46)
51,690 3629 48,56 9,37 9,61 13,66
8214 4134 7320 (1530) (572)  (13.43)
8274 2421 71,07 (165 (561)  (10,09)
8780 1381 57,57 (1533) 4,15 4,57
8538 1667 63,33 (1612) 653 (5,74)
8581 3830 76,76 (12,78) (817)  (13,:88)
1472 1209 1503 (1,17)  (1,08) 0,13
1649 9,07 19,93 0,90 2,89 9,83
2826 1715 2526 0,22 1,09 777
6264 1598 50,36 (1055) 0,04 8,58
2493 1453 2382 (372) (2000 883
9152 689 54,16 (19,79) 956 (4,31)
6236 3505 52,04 (1593) (7.61) (11,10
5259 40,78 49,08 178 2,02 5,87
36,83 2940 59,44 1117 (495)  (21,76)
51,40 2474 3891 (1,740 581 6,85
INDICES EN 1980 ICcT ICcT ICcT
TOT  NAC. INPUT  TOTAL NAC  INPUT
NAC. NAC
3148 2958 30,45 009 003 019
9487 7564 93,99 (624) 050  (618)
* *) *) *) * *
*) *) *) *) *
94,00 53,71 90,29 (9,05) (6,13) (13,08)
7746 46,80 69,59 (4,93)  (10,48) (10,33)
86,85 73,86 85,36 (8,08) (12,65) (9,44)
88,24 57,19 83,67 (6,75) (0,74) (6,16)
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S9  MAQ. DE OFICINA Y MATER. ELECTRICO 75,23

4534 67,57 81,30 49,83 73,75 6,07) (449) (6,17)
S10 MATERIAL DE TRANSPORTE 7717 56,60 7545 8506 70,84 83,59 (7,88)  (14,24) (8,14)
S11  ALIMENTACION 14,12 12,73 14,28 14,07 1329 1549 0,05  (0,56) (1,21)
S12  TEXTIL, VESTIDO Y CALZADO 30,17 2345 32,94 26,77 2342 27,16 340 003 578
S13 PAPEL Y DERIVADOS Y ARTES GRAFICAS 27,82 2321 3159 27,28 2477 2854 054  (1,56) 3,04
S14 CAUCHO Y PLASTICO 67,26 3595 57,37 71,44 5336 7243 (4,18) (17,42) (15,06)
S15 INDUSTRIA DE LA MADERA Y EL CORCHO 27,22 2480 3329 2559 23,73 2895 1,63 1,07 435
S15 OTRAS MANUFACTURAS 65,85 44,24 59,00 7483 3335 59,01 (8,98) 10,89  (0,02)
S16 CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 72,18 64,28 70,40 7961 73,10 79,15 (7.42) (882 (8,75)
S18 TERCIARIO 60,78 56,87 60,43 63,00 5934 63,18 (223) (247) (2,75)
S19 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 56,38 4572 54,69 64,53 53,82 6552 (8,15) (8,10)  (10,84)
TOTAL 58,24 47,09 55,62 62,45 49,23 59,40 (62,45) (49,23) (59,40)

Fuente : Elaboracién propia a partir de las TIOE 1980 Y TIOE 1990.

(*) Por motivos de agregacién de las TIOE 1990, resulta imposible separar para Espafa los 3e@8rgsSSo, tal y como hacemos para Andalucia. No obstante,
hemos respetado la numeracion de los demas sectores para poder realizar comparaciones homogéneas entre los datos asgafiaes.y lo
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Esta caracteristica se repite para todos los sectores considerados, excepto para alimentacion, cuy
indices presentan valores semejantes en ambos casos, y en el sector primario en 1990, debido a que
indices espafioles se mantienen practicamente estables y los andaluces se incrementan en 5,76 puntc
total y en 4,06 el de los inputs regionales. Del mismo modo, las caidas en los indices nacionales sc
mucho mas suaves que las de los correspondientes andaluces, sin embargo la subida de méas de 44 pu
del sectorAgua y electricidatien Andaluciaimaquilld’ los valores globales de la economia.

4.1.1.2. Requerimientos de inputs intermedios.

Los efectos de este cambio en la estructura tecnoldgica se reflejan en la produccién y el empleo, Ic
cuales vienen recogidos, respectivamente en los cuadros 14 y 15. En ellos se observa como el aume
en 1,514 billones de pesetas en los requerimientos de bienes intermedios desde 1980 a 1990, es dek
exclusivamente a las variaciones en la estructura y volumen de la demanda final (que provocan u
aumento en dichos requerimientos de 2,171 billones de pesetas), mientras que este aumento
compensado parcialmente por los 859.096 millones de pesetas en los que se reducen los requerimien
debidos a los cambios en la estructura tecnoldgica. Por lo que respecta a las variaciones de empleo,
observa una pérdida total de casi 100.000 empleos de 1980 a 1990 debidos a los cambios en |
estructura tecnolégica, que no pueden ser compensados por los 821.586 empleos en que aumentan
requerimientos, gracias a las variaciones sobre todo en el volumen de la demanda final. Un poco m:
adelante volveremos sobre los requerimientos de empleo, dada la trascendencia de esta variable par:
economia andaluza.

Puede concluirse, pues, que a la vista de los datos presentados, el aumento del atraso tecnoldgico rela
que se ha producido en Andalucia de 1980 a 1990 ha provocado una mayor desarticulacion del sister
productivo al disminuir las relaciones interindustriales, es decir la produccién intermedia, con los efectos
que ello tiene sobre la renta y riqueza regionales; al tiempo solo la demanda final ha tirado parcialment
de la produccion regional. En términos de empleo, esto se ha traducido en una pérdida por culpa del
mencionado atraso tecnoldgico.

4.1.2. Andlisis sectorial.

El andlisis general efectuado anteriormente puede completarse con un estudio mas detallado de |
sectores industriales a partir del cuadro 16, en el que se encuentran clasificados segun sean de dema
fuerte, media o débil, y en funcion de la evolucién mayor o menor que la media regional en los indice:
de contenido tecnolégico y en los requerimientos de inputs intermedios. En este caso vamos a estudiar
forma conjunta los indices de contenido tecnoldgico y los requerimientos de inputs intermedios.
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Cuadro 14: VARIACIONES EN LOSREQUERIMIENTOSDE INPUTSINTERMEDIOS DE 1980 A 1990, Y SUSFACTORESDETERMINANTES

0
1
2
3

RRANANERARRLY QY

5
S15
S16
S18
S19

Fuente: Elaboracién propia a partir de las TIOAN80 y TOAN 1990.

(en millones de pesetas de 1990)

PRIMARIO
AGUA Y ELECTRICIDAD

MINAS Y CANTERAS, GAS Y REFINO DE PETROLEO
PRODUCCION Y  TRANSF. METALES

PRODUC. Y 12 TRANSF. MINER. NO METALICES
QUIMICA

PRODUCTOS METALICOS

MAQUINARIAS NO ELECTRICAS

MAQ. DE OFICINA Y MATER. ELECTRICO
MATERIAL DE TRANSPORTE

ALIMENTACION

TEXTIL, VESTIDO Y CALZADO

PAPEL Y DERIVADOS Y ARTES GRAFICAS

CAUCHO Y PLASTICO

INDUSTRIA DE LA MADERA Y EL CORCHO
OTRASMANUFACTURAS

CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS

TERCIARIO

ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA (*)

TOTAL

REQUERIMIENTOS

1980

448.379
134.559
784.662
60.583
133.970
184.973
162.536
124.643
35.449
79.647
249.426
71.231
75.589
46.007
41.072
6.605
36.215
858.800
49.727

3.584.073

1990

504.446
231.949
520.172
168.429
208.364
213.519
99.671
70.113
94.971
161.517
336.048
74.596
89.876
78.489
57.319
15.742
75.185
2.097.729
0

5.098.135

VARIACIONES

TOTALES

%

56.067 12,50
97.390 72,38
(264.490) (33,71)
107.846 178,01
74.394 55,53
28.546 15,43
(62.865) (38,68)
(54.530) (43,75)
59.522 167,91
81.870 102,79
86.622 34,73
3.365 4,72
14.287 18,90
32.482 70,60
16.247 39,56
9.137 138,33
38.970 107,61
1.238.929 144,26
(49.727) (100,00)
1.514.062 42,24

(*) Las diferencias en este caso se deben a la existencia de criterios metodolégicos distintos @2k&lla980 y las TOAN 1990.

FACTORES DETERMINANTES
TECNOL

(70.532)
34.016
(1.472.271)
25.746
(46.249)
(36.498)
(181.651)
(108.269)
36.582
56.059
41.789
(15.639)
(3.229)
17.846
(15.902)
6.282
26.523
912.259
(65.958)

(859.096)

%
(15,73)
25,28
(187,63)
42,50
(34,52)
(19,73)
(111,76)
(86,36)
103,20
70,38
16,75
(21,96)
(4,27)
38,79
(38,72)
95,11
73,24
106,22
(132,64)

(23,97)

DEMANDA FINAL

126.599
63.374
1.207.782
82.100
120.643
65.044
118.786
53.739
22.939
25.811
44.834
19.004
17.517
14.636
32.149
2.855
12.447
326.669
16.231

2.373.159

%
28,23
47,10
153,92
135,52
90,05
35,16
73,08
43,11
64,71
32,41
17,97
26,68
23,17
31,81
78,27
43,22
34,37
38,04
32,64

66,21
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Cuadro 15: VARIACIONESEN LOSREQUERIMIENTOSDE EMPLEO ENTRE 1980 Y 1990, Y SUSFACTORESDETERMINANTES

REQUERIMIENTOS

DE EMPLEO
1990 1980
S1 PRIMARIO 273.437 486.652
S2 AGUA'Y ELECTRICIDAD 10.631 7.449
S3 MINAS Y CANTERAS, GAS Y REFINO DE PETROLEO 9.011 14.942
S4 PRODUCCION Y 1 TRANSF. METALES 2.235 4.707
S5 PRODUC. Y 1 TRANSF. MINER. NO METALICOS 19.550 24.263
S6 QUIMICA 10.088 9.590
S7 PRODUCTOS METALICOS 21.720 20.029
S8 MAQUINARIAS NO ELECTRICAS 4.702 6.457
S9 MAQ. DE OFICINA Y MATER. ELECTRICO 13.439 9.887
S10 MATERIAL DE TRANSPORTE 22.825 26.400
S11  ALIMENTACION 66.731 76.432
S12  TEXTIL, VESTIDO Y CALZADO 40.297 30.209
S13  PAPEL Y DERIVADOS Y ARTES GRAFICAS 10.385 9.613
S14  CAUCHO Y PLASTICO 4.392 3.352
S15 INDUSTRIA DE LA MADERA Y EL CORCHO 25.642 18.574
S15 OTRAS MANUFACTURAS 3.708 3.133
S16  CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 220.400 148.400
S18 TERCIARIO 774.674 740.471
S19  ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 100.288 92.884
TOTAL 1.634.155 1.733.444

Fuente: Elaboracion propia a partir de las TIOAN 1980 y TIOAN 1990.

VARIACIONES
TOTALES

(213.215)
3.182
(5.931)
(2.472)
(4.713)
498
1.691
(255)
3.552
(3.575)
(9.701)
10.088
772
1.040
7.068
575
72.000
34.203
7.404

(99.289)

FACTORES DETERMINANTES

TECNOLOGIA DEMANDA FINAL
ESTRUCTURA  VOLUMEN
(404.609) (154.136) 345.529
@82) 1.511 2.953
(9.295) (2.559) 5.923
(6.204) 1.866 1.866
(14.033) (298) 9.618
(938) (2.366) 3.802
2.050 298) 7.940
(1.338) (2.977) 2.560
(33.866) 33.499 3.919
(6.283) (7.757) 10.465
(15.803) (24.196) 30.298
4.022 (5.909) 11.975
306) (1.692) 3.811
(1.418) 1.129 1.329
aa7) 11.042 7.363
540 107) 1.242
(108.696) 121.613 59.084
(321.218) 107.614 247.807
10.179 (44.718) 41.943
(920.875) 22.162 799.424
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De los dos sectores de demanda fuerte, "Quimica" y "Maquinaria de oficina y material eléctrico", solo el
segundo mantiene una evoluciéon en los requerimientos de inputs intermedios por encima de la media
positiva, tanto global como debida al cambio en la estructura tecnolégica. Sin embargo, cuando s
compara con la evolucién del contenido tecnoldgico, observamos cdmo este indice ha tenido un
evolucién mas negativa que la media. Es decir, el aumento de requerimientos intermedios de este sec
no se ha dirigido a los sectores potencialmente innovadores; como consecuencia ha caido el compone
tecnolégico en el mismo.

En el sector "Quimica" los requerimientos de inputs intermedios evolucionan positivamente, pero peo
que la media, ademas la variacion debida a los cambios en la estructura tecnoldgica evolucion
negativamente, aunque algo mejor que la media. Es decir, en este sector el cambio en la estructu
tecnolégica ha llevado no sélo a un menor nivel de requerimientos de inputs intermedios, sino también
un menor contenido tecnoldgico en los mismos. En resumen, en los sectores de demanda fuerte |
habido una pérdida de componente tecnolégico en los respectivos inputs intermedios, aunque mantien
una evolucién dispar en cuanto al volumen de éstos.

Por otro lado, los sectores que mejoran su contenido tecnolégico son sélo tres, de los cuales dos son
demanda débil ("Produccion y Transformacion de minerales no metéalicos" y "Textil, vestido y calzado"),
y el tercero de demanda media ("Papel y derivados y artes graficas"). Los tres mantienen una evolucic
negativa en los requerimientos de inputs intermedios debida a cambios en la estructura tecnolégic.
aunque la evolucion total es positiva. Es decir, los sectores que aumentan su componente tecnoldgico s
de demanda débil o0 media y lo hacen reduciendo sus requerimientos de inputs intermedios, lo qu
significa concentrar sus inputs en los sectores potencialmente innovadores.

Para concluir, podemos decir que aquellos sectores que experimentan un aumento en los requerimien
de inputs intermedios debido al cambio en la estructura tecnoldgica, también son sectores de deman
débil o media, excepto el ya mencionado "Maquinaria de oficina y material eléctrico". Todos ellos sufren
una evolucién negativa en el indice de contenido tecnolégico. Sélo mejoran los requerimientos po
cambios en la tecnhologia en sectores de demanda débil o media, pero lo hacen con inputs que |
proceden de sectores que pudieran calificarse como potencialmente innovadores, lo que conlleva ul
pérdida de componente tecnholdgico en el sistema productivo.

Cuadro 16: CLASIFICACION DE LOS SECTORES SEGUN LA FORTALEZA DE LA
DEMANDA DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

S2 AGUA'Y ELECTRICIDAD Débil

S3 MINAS Y CANTERAS, GAS Y REFINO DE PETROLEO Débil
S4 PRODUCCION Y 2TRANSFORMACION DE METALES Débil
S5 PRODUCCION Y 4TRANSF. MINER. NO METALICOS Deébil
S6 QUIMICA FUERTE
S7 PRODUCTOS METALICOS Débil
S8 MAQUINARIAS NO ELECTRICAS MEDIA
S9 MAQUINARIA DE OFICINA Y MATERIAL ELECTRICO FUERTE
S10 MATERIAL DE TRANSPORTE MEDIA
S11 ALIMENTACION MEDIA
S12 TEXTIL, VESTIDO Y CALZADO Débil
S13 PAPEL Y DERIVADOS Y ARTES GRAFICAS MEDIA
S14 CAUCHO Y PLASTICO MEDIA

S15 INDUSTRIAS DE LA MADERA'Y EL CORCHO Débil
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S16 OTRAS MANUFACTURAS Débil
Fuente: Segura et al. (1989)

4.2. Andlisis de los requerimientos de empleo.
4.2.1. El analisis input-output de los requerimientos de empleo.

El andlisis que hemos seguido es el tradicional basado en aislar las variaciones totales en los niveles
empleo ocurridas entre 1980 y 1990 en sus tres factores determinantes: los cambios debidos a
variacion de la estructura tecnoldgica, los cambios causados por el cambio en la estructura de la demar
final y los cambios derivados de diferencias en el volumen de la demanda final de los dos afios.

Para llevar a cabo esta desagregacion de los efectos se ha procedido a calcular la matriz de coeficien
totales de empleo en cada uno de los afios. Para aislar el efecto causado por el cambio a lo largo
periodo en la estructura de la tecnologia sobre el empleo se procede manteniendo constante la demal
final y se deja que varien las matrices de coeficientes totales de empleo, una para cada afio. El analisis
los cambios en el empleo debidos a variaciones en la estructura se obtiene dejando constante la matriz
coeficientes totales de empleo y variando la estructura de la demanda final, pero manteniendo constar
su volumen. El célculo del tercer componente de la variacién del empleo entre 1980 y 1990 se realiz
manteniendo constante la estructura de la demanda final pero haciendo variar el volumen de la misma.

Existe una abundante bibliografia sobre el andlisis basado en esta técnica, entre otros trabajos se pue:
citar los de Fanjul (1975), Segura y Restoy (1986) y Saez et al. (1991a y 1991b) y Saez (1992), Buesa
Molero (1992) y Palma et al. (1993) y Garcia et al. (1994).

4.2.2. Andlisis de los resultados obtenidos.

Los datos que nos permiten analizar los cambios en la estructura del empleo se encuentran recogidos en
laTabla21. A partir de ellos se pueden extraer algunas conclusiones que creemos significativas.

En primer lugar es evidente una disminucion de los requerimientos de empleo para la economia andalu
en su conjunto en el decenio objeto de estudio, de tal manera que se han perdido 99.289 empleos,
5,72% del empleo de 1.980. La evolucién del empleo en la industria, por contra ha tenido una mejo
evolucién, pues segun los datos obtenidos el empleo industrial se ha mantenido practicamente constan
al aumentar tan so6lo en 319 empleos. Este resultado aunque en términos globales es insignificante,
refleja un cambio de comportamiento respecto a la evolucion del conjunto de la economia. Cabe record
aqui que la evolucién del empleo segun la Encuesta Industrial sefialaba dos claros periodos en el emp
industrial, un primer periodo de caida y otro de recuperacién, aunque el efecto total era de reduccion ne
del empleo industrial de la década.

Con respecto a los componentes concretos que han causado la variaciébn en el empleo, debemos
sefalar efectos diferentes segun las tres causas apuntadas anteriormente. La disminucién del empleo
la economia regional esta producida por las variaciones en la tecnologia, puesto que se estima q
motivado por ella se ha ocasionado una pérdida de 920.875 empleos. Esta pérdida se ha vis
compensada en parte por las variaciones en la estructura de la demanda y en el propio volumen de
misma, que repercuten en un incremento de los empleos en 22.162 y 799.424 respectivamente. Por
tanto, podemos concluir que el factor determinante en la pérdida de empleo que se registra para
conjunto de la economia andaluza es el debido al cambio tecnoldgico.

En cuanto al sector industrial en concreto, se puede indicar que presenta un comportamiento distinto
resto de la economia, en tanto en cuanto las variaciones en la demanda final inciden de forma dispar
los sectores industriales. Se estima que debido al cambio tecnoldgico, deberian experimentar ur
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disminucién de sélo 8.212 empleos, presentando una evolucién distinta al conjunto de la economi
aungue no sea muy representativa.

Si parece ser mas significativa la influencia de la variacion de la tecnologia, pues pese a que la tenden
es la misma para estos sectores industriales que para el resto de la economia, se distingue una me
incidencia de la tecnologia en la pérdida del empleo en la industria que en el del resto de sectore
econdémicos. Por motivos tecnolégicos, la economia en su conjunto pierde un 53,12% del empleo d
1.980. Los sectores no industriales, presentan una disminucién porcentual del 56,13%, mientras que |
sectores industriales andaluces se mantienen en una pérdida del 36,42%, 96.531 empleos. Por ello
puede indicar que el empleo de la industria andaluza respecto a la variacién de la tecnologia tiene
mejor comportamiento que el resto del empleo del conjunto de la economia andaluza.

Respecto al andlisis particular de cada uno de los sectores, se pueden realizar algunas apreciaciones
creemos interesantes. Nueve son los sectores industriales que presentan un comportamiento positivo
las variaciones de requerimientos, de los cuales el mas significativo por su volumen es el "Textil,
Vestido y Calzado" (S11). Los sectores industriales cuantitativamente mas afectados por las variacione
tecnolégicas son "Maquinaria de Oficina y Material Eléctrico" (S8), con un total de 33.866 empleos,

"Alimentacion” (S10), que pierde 15.803 empleos, "Produccién y primera Transformacion de Minerales
no Metalicos" (S4), que pierde 14.033 e "Industria de la Madera y el Corcho" (S14), que pierde 11.337.

La variacion de la estructura de la demanda final afecta negativamente a los requerimientos de emple
industrial, salvo los siguientes sectores: "Agua y Electricidad" (S1), "Produccion y primera
Transformacion de Metales" (S3), "Maquinaria de Oficina y Material Eléctrico" (S8), "Caucho y
Plastico" (S13), e "Industria de la Madera y el Corcho"(S14). El més significativo de estos datos es el d
los sectores "S8" y "S14", cuyos incrementos en los empleos motivados por el cambio en la estructura ¢
la demanda es practicamente suficiente para absorber la disminucion producida por las variacione
tecnolégicas.

También es apreciable que el cambio en el volumen de la demanda afecta positivamente a todos |
sectores econdmicos, sin excepcion. Precisamente los efectos en los requerimientos de empleo se \
amortiguados por las variaciones en el volumen de la demanda.

5. UNA VALORACION FINAL. ELEMENTOS PARA LA REFLEXION.

Una de las apuestas fundamentales de la politica regional ha sido el fomento de las actividade
cientificas y tecnoldgicas.

Este esfuerzo se ha llevado a cabo en un doble frente. Por un lado, a imitaciéon del modelo nacional,
intenta poner orden y dotar de carta de naturaleza al sistema cientifico andaluz, al objeto de sentar |
bases para el desarrollo de tecnologia propia, y al menos, favorecer un medio propicio para la adaptaci
de tecnologia importada.

Por otro lado, en el campo de la politica tecnoldgica, se han propiciado desde instancias de |
administracion mas vinculadas a los sectores productivos, programas y medidas de modernizacic
tecnolégica. Desde su creacidn, el IFA, ha asumido el papel central en este proceso, si bien con una cl
tendencia a la innovacion industrial, frente por ejemplo a las de naturaleza agraria.

No pueden entenderse estos esfuerzos desgajados de los instrumentos fundamentales de planificac
que han marcado las lineas generales de la politica regional andaluza. Puede afirmarse que la polit
cientifica ha seguido una linea regular, menos atenta a planteamientos coyunturales con reflejo en |
planes. La politica tecnol6gica de apoyo a proyectos de innovacion se ha visto sometida a los vaivenes

335



N

| Congreso de Ciencia Regional de Andalucia: Andalucia en el umbral del siglo XXI PONENCIA

2

S

la orientacion politica (desarrollo endégeno en el PEA, confianza en la importacién de tecnologia en €
PADE 1...), lo que ha podido desorientar a los agentes implicados, incluso a la propia administracion.

El plazo natural para valorar los frutos de las politicas antes sefialadas es distinto segun nos refiramos
la politica cientifica o tecnoldgica. Los esfuerzos para configurar un sistema cientifico regional,
dinamico, coordinado y productivo, tienen una perspectiva de maduracion a plazo medio o largo. Quiz
deba insistirse en la necesidad de disefiar vehiculos de integracién entre el sistema cientifico y
productivo, puesto que el sistema a configurar es el ciencia-tecnologia-industria y en este sentido, cab
serias dudas acerca de los esfuerzos que se estan realizando y por lo tanto sobre su éxito.

La politica tecnol6gica debe tener un efecto a plazo mas corto sobre las estructuras productivas de |
sectores en los que se plantee. La adecuada eleccién de los sectores es una clave del éxito. Pue
promoverse medidas horizontales que favorezcan al conjunto de los sectores (formacion, infraestructur:
de informacidn,...), pero el disefio y puesta en practica de politicas adecuadas en los sectores con ma
potencial endégeno es fundamental. No acaba de estar clara la definicibn de sectores, la seleccion
instrumentos, la concrecion de objetivos ni los plazos de realizacion.

Los grandes proyectos estrella, Parque Tecnoldgico de Andalucia y Cartuja 93, siguen siendo proyecto
diez afios después de su concepcidn. Las causas de este relativo fracaso pueden buscarse en la falta c
tejido adecuado para su arraigo (empresarial, social, académico, politico o financiero); la competenci
entre los dos proyectos y de éstos con otros similares en la geografia nacional o europea; errores en
disefio institucional en cuanto a organizacion, responsabilidad, gestion, etc...; enorme politizacion de o
proyectos, con una participaciéon testimonial del elemento académico y el empresarial...

Querriamos terminar planteando de nuevo interrogantes. Algunos han podido quedar total o parcialmen
resueltos en las paginas anteriores, otros requeririan de mayor profundizacién en el analisis. No obstan
considero que reflexionar sobre ellos es un buen ejercicio intelectual para conocer mejor el problema gt
se plantea y aportar soluciones al mismo.

* DIEZ PREGUNTAS DIEZ PROBLEMAS

1) (Existe en Andalucia un sistema cientifico, coordinado e integrado en el sistema tecnolégico-
productivo?.

2) ¢ Puede hablarse de Ciencia Andaluz#iay al menos capacidad de imitar?.

3) ¢Han desarrollado las empresas andaluzas laboratorios de 1+D o participan, al menos, en proyecto
externos?.

4) ¢Ha aumentado la incorporacién de tecnologia en el sistema productivo, independientemente de s
origen interno o externo?.

5) ¢Ha mejorado la competitividad de las empresas?
6) ¢ Esta el capital humano capacitado para la incorporacion y adaptacion de nuevas tecnologias?.

7) ¢Estan claramente definidos los sectores con futuro de la regjgué, criterios se utilizan para
definirlos?.

8) ¢ Con qué criterios y coémo se disefia y ejecuta la politica cientifica y tecnolégica en la ggfion?,
se integra con la politica industrial y la planificacién general?

9) ¢Que ha sido de los becarios de investigacigg@é papel cumplen ahora en el desarrollo cientifico,
tecnolégico y sobre todo productivo de la region?.
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10) ¢ Existen datos de ciertafiabilidad para aproximar respuestas a las preguntas formuladas?.
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