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1. Introduccion

El creciente deterioro de la ecosfera y las
insuficiencias del instrumental analitico
estandar.

Desde finales de los afios sesenta pero, sobre todo, a partir
de la crisis energética de principios de los setenta sond la
alarma que sembrd la duda, en distintas instancias institucio-
nales, sobre la capacidad de nuestro planeta para soportar los
efectos de la actividad humana, en general, y de la economica,
en particular. Conviene no olvidar que las décadas previas, los
afios del “prodigio econdmico” tras la Segunda Guerra Mundial,
constituyeron un pericdo en el gque el crecimiento econémico
habia alcanzado de manera continuada tasas sin precedentes.

A partir de entonces, la preocupacion por la problematica
medioambiental aumenta. Importantes acontecimientos han
permitido el desarrollo de la conciencia colectiva. El Manifiesto
para fa Supervivencia (1971}, los Informes elaborados por el
equipo Meadows, Meadows and Randers, del MIT, por encargo
del Club de Roma (1972, 1992), el posterior Informe Brundtland
(1987) o la Cumbre de Rio (1992), entre otros, supusieron, al
menos en el discurso, que la problematica ambiental asociada
al impacto de la actividad econdomica haya ido ganando cada
vez mas presencia en debates, programas institucionales,
lineas de investigacion, etcétera. También ha conseguido
despertar la sensibilidad en sectores importantes de la poblacion
y es cada vez mayor la conciencia de que la especie humana,
como tal, comparte, con otras especies, un espacio finito cuyos
limites no pueden ser indefinidamente sobrepasados.

Sin embargo, las sefales de alerta no parecieron ser
suficientemente intensas. La actividad humana ha alterado los
ritmos de la biosfera. Por gjemplo, el hombre mueve ahora una
cantidad de material 4 & 5 veces mayor que ia que mueven las
fuerzas geoldgicas. Es por ello, gue los desplazamientos
masivos de materiales inducidos por la actividad humana son
la causa fundamental de la presente incompatibilidad entre
actividades humanas y ecosfera. Entre 1970 y 1991, el consumo
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mundial de materiales aumentd en un 39 por ciento, el de
productos forestales en un 44 por ciento, el de metales en un
6 por ciento y el de materiales sintéticos en un 69 por ciento.
Ademas, se prevé que entre 1990 y 2010 la poblacién mundial
aumentara en un 33 por ciento. En este mismo periodo, la
cubierta forestal se reducira en un 7 por ciento y el agua potable
por persona en un 20 por ciento, mientas que la demanda de
energia primaria aumentara en un 50 por ciento.

En 1897 el Informe de Desarrollo Sostenible de los Asen-
tamientos Humanos, de Naciones Unidas, valoraba los logros
alcanzados tras la Cumbre de Rio en los siguientes términos:
«Cuando la Cumbre de la Tierra concluyd en Rio en 1992, el
mundo tenia ante si un reto para disminuir su impacto sobre Ia
Tierra. Cinco anos mas tarde, vivimos en un mundo donde los
riesgos han aumentado, con mas gente, mas consumo, mas
desechos y mas pobreza, pero, al mismo tiempo, con menos
bicdiversidad, menos bosques, menas agua de consumo
humano disponible, menos suelo fértil, y una cada vez mas
reducida capa de oczono en la estratosfera». El Informe Global
sobre la Situacién Ambiental de Naciones Unidas (UNEP),
denominado “GEO-2000", llega a la conclusion de que «tras
vivir el sigloc mas desbastador por la accidn humana (...) e/
presente discurrir de las cosas es insostenible y ya no es una
opcién posponer los remedios por mas tlempo (...) No se trata
sdio de que en 50 afios la humanidad se haya muiltiplicado por
2,6 veces. Se trata de que ef constimo es excesivo, incontrofado
e insostenible»

Los esfuerzos que se han realizado para poder traducir
estas intenciones en politicas que se encaminen a la gestion
y planificacion medioambiental han ido dirigidos a encontrar
herramientas que sean Utiles no solo desde el punto de vista
de mejorar nuestro conocimiento sino fambién para que nos
permitan actuar. En definitiva, se trata de aumentar nuestro
saber en este &mbito no tanto para recopilar datos sin mas,
sino para poder actuar en el sentido de la sustentabilidad. Y
es gue junto al creciente interés por los aspectos ecolagicos
y ambientales se observa «un desplazamiento de su centro de
gravedad desde un conservacionismo originariamente apoyado
en consideraciones éticas y estéticas hacia posiciones mas
pragmaticas y vinculadas con la gestién econdmica»

Muchos de estos esfuerzos pasan por definir una bateria
de indicadores ambientales gue permitan avanzar en este
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propésito, tratando de cubrir las insuficiencias de las cuentas
y estadisticas al uso. En concreto, en el Informe del Medio
Ambiente en Andalucia para 1996 se reconoce que «/0s sStemas
de Contabilidad Nacionales no reflejan suficientemente fas
implicaciones ecoldgicas de los procesos productivos; los
agregados macroecondmicos convencionales (PiB, Renta
Nacional) s6fo reflejan determinados flujos economices, obviando
las alteraciones del patrimonio o fondo natural de los territorios
y fa disminucion de recursos renovables o no renovables (o su
agotamiento). Los recursos naturales solo aparecen en la
contabilidad cuando pueden ser valorados monetariamente».
O expresado en otros términos, «puede afirmarse que /a plani-
ficacion regional del desarrolio se ha venido dirigiendo, funda-
mentalmente, al ambito de la esfera productiva, olvidando casi
de forma absoluta fos aspectos relacionados con el medio fisico
y la interdependencia inevitable entre éste y aquélia».

La principal limitacién, por tanto, que presenta la economia
convencional o estandar esta asociada a la propia idea de
crecimiento (o desarrollo) econdmico con la que hoy trabajan
los economistas, «que se encuentra desvinculada del mundo
fisico y no tiene ya otro significado concreto y susceptible de
medirse que el referido al aumento de los agregados de Renta
o Producto Nacional», El hecho de que el andlisis econdmico
estandar, por ejemplo, valore los stocks de recursos naturales
en términos de coste monetario de extraccién (y manejo) y no
de reposicién ha favorecido que se haya «primado sistematica-
mente la exiraccion frente a la recuperacion y ef reciclaje».
Acentuando, de este modo, 10s problemas tanto de escasez
de recursos como de generacion de desechos. En efecto, «e/
dinero y los precios no son mas que abstracciones alejadas de
la riqueza material a la que, se supone, quieren representar».

Este vacio en los analisis econémicos, siguiendo a William
Rees, se pone de manifiesto en aspectos tales como que los
precios no reflejan ni la magnitud del stock de capital corres-
pondiente a bienes y servicios bioldgicamente importantes ni
los niveles criticos por debajo de los cuales se agota su
capacidad de recuperacion a largo plazo (medida real de la
escasez biofisica). Ademas, muchos de estos bienes y servicios
neo son susceptibles de ser valorados monetariamente ni estan
sometidos a la logica del mercado {por ejemplo, el deterioro
de la capa de ozone o el cambio climatico). Es mas, el analisis
monetario no solo ignora las estructuras y funciones ecolégicas
sino que, debido a la falta de datos y de conocimiento sobre
y de los valores naturales, hacen inUtiles los esfuerzos de
“internalizar externalidades” o la bdsqueda de “precios justos”.

En definitiva, las aproximaciones monetarias no consiguen
captar los requerimientos de una sostenibilidad fuerte porque
no reflejan adecuadamente la escasez biofisica, la continuidad
ecoldgica, la inconmensurabilidad de las estructuras y las

funciones ecoldgicas, la discontinuidad temporal y el compor-
tamiento de los sistemas complejos.

Muchas de las preguntas suscitadas desde consideraciones
biofisicas son invisibles para el andlisis econdmico que se basa
en un flujo circular de valores comerciales (flujos monetarios),
no en flujos fisicos ni en sus transformaciones. Asi, los modslos
econdmicos habituales no reconocen el flujo unidireccional y
termodinédmicamente irreversible de materia y energia disponi-
bles del que depende la economia. «Los estudios convencionales
de la conservacion y Ja sustentabilidad, estéan enfocados prin-
cipalmente en los valores monetarios de los recursos naturales
comerciales (p.e., la madera) y son insensibles a las funciones
ecolégicas no comerciales del capital natural, intangibles pero
finalmente de mas valor». El estudio del volumen de flujos, tanto
en términos econdmicos como fisicos, de materiales y energia
resuita, por lo tanto, imprescindible para una mayor comprension
de los limites del actual modelo de crecimiento y la imposibilidad
de su generalizacion. De este modo, la despreocupacion de
los economistas por la capacidad de soporte de nuestro planeta,
pareceria derivarse, en gran parte, de las debilidades concep-
tuales de sus modelos analiticos.

Circunstancias todas ellas que han permitide que desde
principios de los anos setenta, cuando la brecha entre el
crecimiento econdmico v fa calidad de vida fue vertiginosamente
ensanchandose, las criticas al PIB, como indicador econdmico
por excelencia, crecieran. Estas criticas han alcanzado un
nuevo climax tras el Gltimo informe del Club de Roma, el cual
presenta nuevas medidas de bienestar econémico y calidad
medicambiental y reclaman una redireccion de la economia.
Las oficinas estadisticas responden lentamente, pero con la
ultima revision del Sistema de Contabilidad Nacional (SNA) las
Naciones Unidas parecen crientase hacia un sistema integrado
de contabilidad econdmica y medioambiental (SEEA), mas
acorde con las exigencias medioambientales actuales.

La gestién de un desarrollo sostenible exige, por tanto, la
elaboracién y aplicacion de una serie de INDICADORES que
intenten “superar” las limitaciones antes apuntadas.

1 Naredo, LM {1998) “Sobre el propdsilo y el interés de esle estudio” en Naredo, J M. y Valero, A, (dirs) Desarrolio Economico y detenoro ecoldgico Fundacmén Argentana. Coleccion Economia y Naturaleza. Madrid

Consajera de Medio Ambiente {19968} Medio Ambiente on Andalucia. Informe 1998 Junta de Andalucia Sevilla.

Delgado Cabeza, M . Monllas Raya, A (1991} Metodologia para Ja Incorporacién del Medio Ambiente en fa Planiicacion Economica Menografias de economia y medio ambienle. Consejeria de Cullura y Médio Ambiente

Junta de Andaiucia. Sevilla.

Naredo. J M (1996): “Sobre la insoslenibiidad de las acluales conurbaciones y su incidencia ambienlal”_ Primer Catdlogo Espancd de Buenas Praclicas. MOPTMA,

Naredo, 4 M. (1999} “Sobre el propésto .~ Op . <il.
Rees. W.E 1996. "\ndicadores tefrtoriales de susienlabilidad" Economa Ecologia Poltica, nimero 12,
Ibd.

Segtin Norion --crtado par Naredo en "Sobre el ongen, el uso y e] contenido del érmino sosterible™-el lermino soslenibilidad ha denvado en dos upos de nociones dilerenles que responden a dos paradigmas distintos’
una soslerwbiddad débil, formulada desde la propia racionalidad de fa economia eslandar, y olra sastembiidad fuerle, poslulada desde la racionalidad de esa economia de la hisica que es la lermodinamica y de esa
econemia Je ia nawraleza que es 1a ecotogia. Con olros propositos ef propie Naredo distingue enlie sostenibiidad global, cuando el ambiio de relerencia es fa wlaldad del planela: sostenbiidad focal, cuando s¢
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2. La batalla por la sostenibilidad.
La busqueda de nuevos instrumentos.
La necesidad de indicadores

sintéticos.

El vocablo sostenibilidad o sustentabilidad (que parece ajustarse
mejor a la traduccién de la homénima inglesa sustainability)
ha ido adquiriendo en los Gltimos afios un creciente protago-
nismo, aunque no exento de ambigledad y oportunismo
politico. La idea de sostenibilidad puede servir a intereses
espurios, puede constituir una forma de dar legitimidad a
practicas que de no presentarse con una cara diferente tendrian
una mas dificil aceptacion por la sociedad. Se ha producido,
por tanto, lo que podriamos denominar una “ambientalizacién”
en los debates del desarrollo.

De cualquier mado, lo que si puede afirmarse, y esto es
una buena naticia, es que la sensibilidad de distintas institucio-
nes, ya sea a escala global o local, ha aumentado y entre sus
planes van apareciendo, con una presencia cada vez mayor,
medidas encaminadas a cubrir algunas de las lagunas existentes.
En este sentido, en el Informe de 1996 del Programa para el
Medio Ambiente de Nacicnes Unidas {PNUMA) se afirma que
«la necesidad de un desarrolilo sostenible ha lievado a que los
parses, las instituciones internacionales y regionales, los orga-
nismos no gubernamentales, los planificadores y decisores,
reexaminen fos medios y herramientas de los que se disponen
para evaluar y vigilar la evolucion y tendencias en ef estado del
medio ambiente, el uso de los recursos naturales y los procesos
de desarrollo». En una linea de preocupacién similar, el Instituto
de Estadistica de Andalucia, en su Plan Estadistico de Andalucia
1998-2001 formulaba la necesidad de «establecer un sisterna
de cuentas econdmicas que permita el seguimiento riguroso
y actualizado de la evolucion econdmica, ademas de profundizar
en el conocimiento del mercado de trabajo, el bienestar social
de la poblacidn, la ordenacidn y el desarrolio territorial y el
medio ambiente». Recogiendo entre sus objetivos el impulso
de las estadisticas sociales vy los indicadores de conocimiento
del bienestar social y la calidad de vida, asi como, el desarrollo

de estadisticas medioambientales que permitan el conocimiento
de los recursos naturales y la evolucion del medio ambiente.
La misma pretension persiguid La Tabla Input-Output Medio-
ambiental de Andalucia de 1990 (primera edicién y Unica de
estas tablas), cuyo objetivo Ultimo era «establecer un modelo
estructural de la econornia andaluza desagregado sectorialmente,
a través del cual se (pudiese) evaluar conjuntamente ias estra-
tegias econdmicas y medioarnbientales».

Distintos aspectos han estado asociados al concepto de
sostenibilidad {desde que apareciera en escena a través de ia
publicacion del informe Brundtland): aquellos encaminados a
combatir la pérdida de base material del desarrollo (sostenibi-
lidad como reimpulsor del desarrollo sostenido); los que
propugnan un limite cuantitativo del crecimientc econdmico y
a la presion ejercida sobre los recursos naturales (informe
Meadows); y aquellos otras que persiguen ja articulaciéon de
los principios de justicia, ecologia y ética, en referencia a la
apropiacion, por la especie humana, de los recursos materiales
del planeta reduciendo de forma dramatica la diversidad y
poniendo en grave riesgo la continuidad de la vida en el planeta.

Pero, de cualquier modo, para poder afirmar que una
determinada practica es o no sostenible habra necesidad de
cuantificar, de buscar alguin o algunos indicadores que nos
permitan poder comparar situaciones distintas en momentos
distintos, partiendo, naturalmente, de unos criterics consen-
suados que reconozcan qué deben considerarse practicas
deseables o sostenibles y cudles los umbrales maximos que
no han de ser superados.

Sin embargo, la sostenibilidad no es un dato objetivo, no
es un problema principalmente técnico. Es un principio de
conducta, tiene que ver con nuestra posicion en y ante la
naturaleza, con el hecho de que la especie humana es absolu-
tamente dependiente de la biosfera cuyos servicios comparte

aferencia a procesos o sislemas mas hmilados én el espacio y en el igmpo: y sostenibiidad parcial, cuande hacemos referencia a un aspecto, subsisiema o elemente delermmedo. Otros aulores sstablecen

tEnonas dderentes Por egmiplo. Hinterberger, F et al. en ¢Qué es af “Capital Nalural'?, documento numero 23 de maczo de 1995 del Instiulo Wuppental, recoge las cuairo categorias de sosteniblilidad defimdas por

Turner, Doktor y Adger Esios autares dilerencran entre susientabilidad muy débil {sustemabitdad de Solow), suslentabilidad débil (sustentablidad de Solw-modificada), sustentabilidad luerte (perspeciva de la economia

ECni

4 y. por ulirme, suslentabilidad muy fuerte (susientabilidad esiabilizada).
+Rzes, WE 1896 "Indicadores lernlonales de sustentabilidad” Op., Gl

= decia Soddy que "es una masaviffa como alguna gente que no se enlrenta a la realdad en foda su vida, viviendo foda su existencia de torma artificial en alguna civoad divorciada de cualquisr contacto con ja
B prinutiva. $€ acoslumbra a Suponer que fas convenciones sociales qué regulan sus Regotios ¥ sus medios de vida puede aplicarse en general a fa economia def mundo’ "Economia ¢carlesiana la influencia

e = lisica en |a daminisiracion del estado”. en Los prncipios de la Economia Ecoldgica Ecanomia y Naluraleza. Fundacion Argentaria. 1985 Madnd
W atlknammer, £, Hocheaiter, H , Obermayr, B., Steiner, K. (1887) 'The index of sustainable aconomic wefare (ISEW) as an allernauve 1o GDP in measunng economic weltare. The results of Austrian (revised) ISEW

caltiiation 1955- 1992 Ecologrcal Econonme, namero 27
wNeredn, J M (1996) “Sobre la nsostenibildad de las actuales conurbaciongs  ° Op., cil
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con multitud de otras especies, sin las cuales la vida en la Tierra
seria imposible.

Como puede deducirse de lo anterior, la premisa basica
de la que se parte es que la sociedad humana es un subsistema
de la ecosfera. Esto aparentemente tan simple es, generaimente,
ignorado o descartado por obwvio y, por esta razén, escasamente
relevante. Sin embargo, la ecosfera es donde vivimos. La
humanidad depende de la naturaleza y no al contrario. La
sostenibilidad, por ello, requiere poner el énfasis en la existencia
de esta dependencia y no sélo en la manera en que deben ser
gestionados los recursos. En este sentido, el modelo sistema-
gntorno se ajusta mejor al andtisis de la sostenibilidad que el
analisis estandar que considera el sistema econémico como
un sistema cerrado, independiente de la biosfera.

Una de las principales limitaciones que presentan muchos
de los indicadores que han pretendido medir la sostenibilidad
es la de que se han centrado mas en evaluar el estado del
medio ambiente y menos en la relacién existente entre la
sociedad y los ecosistemas. El profesor Dr. E Schmidt-Bleek,
Presidente del Instituto Factor 10 y Presidente Fundador del
Club Factor 10, considera que «para definir y sustentar politicas
ecoldgicas estables de gran alcance es necesario contestar la
siguiente pregunta: {cudl es fa conexién basica determinante
entre nuestra creacidn de riqueza material y nuestro rechazo
de los equilibrios ecologicos de fa estructura dentro de ia cual
se hizo biolégicamente posible la existencia humana?».

El desarrollo de indicadores de atencién ambiental se inicid
en 1988, cuando el Grupo de los Siete solicitd a la OCDE
identificar indicadores ambientales para apoyar la toma de
decisiones, tomando en consideracion para ello tanto factores
ambientales como econdmicos.

Esta busgueda de nuevos instrumentos para tratar de
cubrir las insuficiencias que muestra el instrumental econémico
al uso no implica la adopcion de estos de forma ingenua
pensando que estan al margen de simplificaciones y ambigle-
dades. Tampoco libre de controversias. Las polémicas suscita-
das indican los limites de aquélios, pero, al mismo tiempo,
reflejan distintas maneras de aproximacién a la idea de soste-
nibilidad y como afrontarla.

La discusion sobre si son mas convenientes los indicadores
sintéticos o, por el contrario, la valoracion integrada en términos
de andlisis multicriterios, sigue abierta. Pero si consideramos
que la sostenibilidad no es un problema principalmente técnico
sino social, y que las herramientas que construyamos han de
encaminarse a la accidn, el instrumental mas apropiado sera
aquél que mejor se ajuste a estos fines, el mas operativo. No
hay que olvidar, e insistimos en este punto, que las tendencias
observadas en las investigaciones y discusiones sobre asuntos
ambientales han cambiado su rumbo desde aquellas que

centraban su atencion en los efectos ambientales (patologfa
medioambiental) a aquellas otras cuyo acento lo ponen en la
planificacién estratégica del metabolismo social (profilaxis
social). Desde este punto de vista, los indicadores sintéticos
se nos antojan mas comprensibles, con una mayor potencialidad
persuasiva, de generar conciencia social, y de mas faci! manejo
para gestores y planificadores que una bateria de indicadores
cuyo sentido puede perderse en una multitud de cifras poco
manejables.

En la actualidad existen mas de dos mil indicadores medio-
ambientales que resultan, en la practica, poco operativos. Quiza
una virtud de los indicadores econdémicos convencionales,
como el PIB por ejemplo, con todas las limitaciones que estos
tienen, es la de haber conseguido sintetizar una importante
cantidad de datos en unos pocas cifras indicativas. Ademas,
de manera similar al efecto que las «metaforas curvilineas» han
tenido para divulgar aquellos aspectos mas complejos de la
ciencia econdmica, estos indicadores convencionales han
logrado transmitir a sectores amplios de la poblacién una
imagen gue es funcional a los propositos buscados.

En el caso de los indicadores medioambientales ocurre
todo lo contrario, lo que los define es mas bien la dispersién.
Esto es debido fundamentalmente a gue aun no esta suficien-
temente definido no sbélo hacia donde hay que dirigirse sino
tampoco cuales son las raices profundas de los problemas a
los que tenemos que hacer frente. Es obvic que no se ha
resuelto satisfactoriamente algo que es basico “saber que hay
qué hacer”. Para avanzar en este sentido es precisc una
reconsideracion de la légica en la cual se ha venido moviendo
la economia mas convencional o estandar y ésta no es otra
que aquella que concibe los problemas de manera lineal y que,
por tanto, proporciona soluciones simples a problemas com-
plejos. La diseccién de estructuras complejas en otras mas
simples, propia de la quimica primigenia, y la asociacién de
una solucién a cada problema por separado ha mostrado
importantes limitaciones. E! todo es algo mas que la suma de
las partes. Esta obviedad es quiza una de las conclusiones
mas fructiferas de la ciencia actual. La huida de una visién
parcelaria de la realidad ha forzado a buscar otros instrumentos
mas capacitados para intervenir en la complejidad, estado
natural de la vida y la actividad humana.

Cualquier consideracién, en consecuencia, sobre indica-
dores ambientales que reflejen el estado de la actividad eco-
némica, ha de reconocer la complejidad de la realidad que
pretende representar y tener presente que la economia no es
mas que la manifestacion fisica de la ecologia humana. De este
modo, el censumo de energia, de materiales y agua per capita,
asfi como el nivel de concentracién de CO2 en la atmosfera,
por ejemplo, son medidas gue registran la interaccidon humana

17 Vazquez, A M Ruiz, S {1996). La Tabla Inpui-Output Medioambiemial de Andalucia 1990 Aproxwmacion a la integracion de las vanedades imemambientaies en ef modelo nput-output Consejeria de Medio Ambiente.

Junta de Andalucia Direccion General de Plamificacién y Parucipacion. Sevilla.

sa Acselrad, H. (1999): "Suslenlabilidad y ciuvdad’. Rewists Lafmoamericana de Esiudios Urbanos y Regronales (EURE). nimeto 74 Ponlficia Universidad Calolica de Chile.
»s Wackernagel, M., Rees, W (1996) Cur £coiogical Foolpnnt. Reducing Human lmpact on the Earih. New Society Pubhshers. Gabriola Island., BC and Stony Creek, CT.
= En la aclualidad, el marce da andlisis més extendido es el proporcionado por el enfoque Presion-Eslade-Respuesta Este enfoque fue guesto en sus origenes. a linales de los anos sesenta, por Environment auspiciados
por Nacionies Unidas El esquema utiizado para a construccion de (ndicadores medio ambignlales, generalmenie auspiciados por Naciones Unidas El esquema PER, se basa en la dgica de causaldad, presupone
relacioones ineales de accion y respuesta enlre 13 aclividad economica y &l medio ambiente y se construye sobre planleamienlos simples. {que esta ateclando al medio ambienle?: écual e$ el estado actal del medio

amblente?, y cque estames haciendo para resolver o miigar los problemas ambientales? La rapida asuncion y exlension de esle enfoque es porque "se adapla a los pases de un modelo decisonio cualquiera y que,

por oira parte. es comun a la forma de pensar de quienes deciden y de la cumunidad cientifica. La simplicidad del rmismo sugiere relaciones lineales enlre parles, oscureciendo relaciones complejas dentro de los

ecosistemas y relaciones tambien complejas enlre Asta y olros sislemas. como ¢l social o el economice' [Rueda, S {1999) "Modelos ¢ indicadores para ciudades soslenibles” Workshop: Indicadores de fiualia y calidad

ambrenial urbana Agencia de Medio Ambiente Generalial de Catalunya Departamente de Medio Ambienie
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con la calidad biofisica y que ayudan a conocer las tendencias
y pueden favorecer la aplicacion de los mecanismos de actua-
cion precisos.

Con la finalidad de hacer frente a los retos que exigia un
desarrollo sostenible y en la busqueda de instrumentos que
permitieran lograrlo, se desarrollaron diferentes métodos, en
distintos paises, que bien pudieran ser wtilizados para la construc-
cion de indicadores de impactos de la actividad humana sobre
la naturaleza y como guias para una planificacion y gestion medio
ambientales que se encaminen a la sostenibilidad. Citaremos a
continuacién algunos de los mas significativos, aungue nuestra
atencidn se centrara en el indicador desarrollado por William Rees
y Mathis Wackernagel denominado, por ellos, Huella Ecolégica
0 Capacidad de Carga Apropiada.

La idea de «mochila» de deterioro ecolégico (ecological
rucksack) aparece basicamente vinculada a Friedrich Schmidt-
Bleek, director del Departamento de Flujos de Materiales y Cambio
Estructural det Instituto Wuppertal de Alemania. Por su parte, et
Instituto de Medio Ambiente en Estocolmo, propone el Polstar
que analiza los impactos derivados del consumo. En los Paises
Bajos, Opschoor, H., Buitenkamp, M. y otros desarrollan el
concepto, también utilizado por los Armigos de la Tierra y el Instituto
Wuppertal, de espacio ambiental (environment space), para

referirse al espacio que tos seres humanaos (con un determinado
nivel de vida) pueden utilizar del medio natural sin ocasionar el
deterioro progresivo de éste, anadiendo la exigencia de diversidad
y estabilidad ecologica a la idea mas restringida de “capacidad
de carga” (carrying capacity) de un territorio. Las siglas alemanas
AMOEBA representan «wn método general para la valoracion y
descripcion del ecosisterna». Ha sido desarrollada para un pro-
grama de gestidén de aguas en Alemania y ha llegado a convertirse,
ademas, en un instrumento practico para la toma de decisiones
en politica medio arnbiental. Desde un punto de vista metodoldgico,
esta aproximacién puede ser criticada por la agregacion de
procesos, simple suma de indicadores y su referencia a situaciones
histéricas. Los niveles y cargas criticas, concepto desarrollado
por la Comisiéon Econdmica de Naciones Unidas para Europa
-UNECE, es considerado como una concepcion operativa de la
sustentabilidad fuerte haciendo usoc, para su desarrollo, de! criterio
de sistemas complejos de calidad medioambiental. Ecocal, en
Ingiaterra, es un indicador basado en el concepto de huella
ecoldgica, que proporciona un analisis a nivel de hogares de
impacto familiar o personal de acuerdo al estilo de vida de cada
cual El Instituto Millenium de los Estados Unidos de América han
desarrollado el Thershold 21, método cuantitativo para analizar
los posibles impactos humanos en los ecosistemas.

« Bl CLub Factor 10 es un grupo internacional de lideres gubernameniales, no gubemamenlales, indusinaies y académicos deslacados, Ellos congideran que en la acwialidad, ¢on la tecnologia existente y con los
oportunos cambios poiilicos e inslitucionales, es posible que (0s paises. como promedio. puedan aumeniar diez veces la eliciencia con la cual es utlizada la energia. ios recursos y olros materiales.
2 Schmidi-Bleek, F (1997) MIPS y Factor 10- para una Economia Sustentable y Productiva, Programa Chile Susleniable. Santiago de Chile.
= Azar, Ch., Holmberg, J., Lindgren, K. (1896): "Socig-ecological indicators for sustainablility” Ecological Economics, numero 18,
= Junto a estos ndices exssien olros de alcance mas imnado pero de uso muy extendide, Por jemplo, el Indice de Bieneslar Economico Sostenido (index of Sustamnabie Ecoromic Welfare-ISEW), gesarrollado por
Herman Daly, John Cobb y Clifforg Cob. Este indice persigue tanlo mostrar las imitacionss del PIB como indicador de bieneslar cuanto realizar un esludio de ta evolucion a lo largo del tiempo de los cambios del
'eneslar economico sostenible, desde un punto de visla empirico. Pretende. ademas, recoger aguellos aspactos que han sido desatendidos por el SNA. Surgen en afos selenla y iene una orientacion exclusivamente
ccondmica; por ojemplo, esle indice no preiende medir o descnbir los darfios onginados por la policién en si MIsMOS. N0 los aspectos econdmicos asociados a elios La crikca mas importante a este indicador, segun
Slockhammer, E. et al., es que wn fenomeno multidimensional come ¢l bienestar no puede ser reducido a una dimensidn y que expresar las diferentes dreas del bienestar @ iravés de lo0 monelanc 1gnora sus aspecios
Cualitanvos [Sloxkhammer, E., Hochrener, H., Oberrmayr, B.. Sleiner, K (1897): “The index of sutainable economic welfare {ISEW) as an alternalive (0 GOP 1in measunng economic welfare, Thes resullas o Austian (revised)
ISEW calculalon 1955-1992" Ecological Economic, nimero 21}
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3. La huella ecologica: indicador sintético

de sostenibilidad

Mathis Wackernagel y William Rees iniciaron, a mediados de
los afos naventa, una linea de investigacion cuya finalidad era
la de poder construir un instrumento capaz de resolver, en
parte, la dispersion de indicadores medio ambientales a la que
antes se aludia. Este instrumento se apoya en un razonamiento
previo, que ya anteriormente habia sido motivo de reflexion en
el saber cientifico y académico. Asi, las preocupaciones de
Jevans en “La cuestion del carbén”, los intentos de Soddy,
Leontieff, Daly de incorporar los flujos fisicos a la contabilidad
econdémica, los esfuerzos de economistas como Nicolas Geor-
gescu Roegen de reconstruir una economia no divorciada de
la Naturaleza, que ha tenido su reflejo, por ejemplo, en la
literatura espafiola en los trabajos de José Manuel Naredo, o
el grupo de los diez en Francia, al que pertenecen entre otros
Edgar Morin, René Passet, que han querido poner de manifiesto
que la actividad economica no es ajena al entorno en el que
ésta tiene lugar.

En esta linea de preocupaciones Wackernagel y Rees han
propuesto una herramienta, denominada por ellos Capacidad
de Carga Apropiada o Huella Ecoldgica, cuya utilidad radica
en que proporciona un indicador de sustentabilidad capaz de
sintetizar diferentes aspectos asociados a ésta y cuya virtud
es la de resolver de manera satisfactoria su presentacion ante
el conjunto de agentes implicados en ia sostenibilidad. La
ventaja sobre los indicadores resefados anteriormente es,
ademads, que nos proporciona una «medida agregada del
impacto totaf en la naturaleza, afiadiendo los impactos indivi-
duales de una manera consistente con las leyes de fa termodi-
namica y los principios basicos de la ecologia»r.

Estos autores parten de la siguiente consideracién:
«nuestros estudios sobre huellas ecoldgicas demuestran que
los humanos, con nivel de vida elevado, en este siglo consumen
entre 100 y 200 veces mas energia y materia que sus antepa-

sados. La regiones urbanas no pueden satisfacer su demanda
a través de los recursos proximos y se han convertido en
auténticos “aguferos negros” que absorben fos recursos de jas
zonas distantes». En las Ultimas décadas el consumo de energia
y materiales per capita ha estado creciendo a una tasa superior
a la registrada por el crecimiento de la poblacién humana (el
Producto mundial ha estado creciendo a una tasa media del
4%, duplicAndose, por tanto, cada 17 anos y medio). Cierta-
mente, la primera barrera que hemos de superar en la batalla
por la sostenibilidad es el reconocimiento de que la crisis
medioambiental no es tanto un problema técnico o medioam-
biental sino, mas bien, de cardcter social, fruto de un estilo de
vida determinado, y politico. Por ello, Unicamente podra resol-
verse si se aplican medidas sociales y si se alteran las pautas
del comportamiento humano.

La huelia ecoldgica (ecofogical footprint), contabiliza, en
términos fisicos, los fiujos de energia y materiales para una
economia concreta, a los distintos niveles estatales, regionales,
locaies e incluso individuales, que son traducidos a la corres-
pondiente area de tierra y de agua, ecologicamente productiva,
requerida por la naturaleza humana para soportar estos flujos.
En otras palabras, la huella ecolégica permite realizar «un
andlisis cuantitativo de nuestro estado en la sustentabilidad.
Evalua el espacio bioproductivo necesario para satisfacer
nuestros requerimientos de Usos y servicios de la naturaleza,
dado el actual estilo de vida y con fa tecnologia existente»

Parte, el concepto de huella ecoidgica, de la definicion de
capacidad de carga, que desde un punto de vista ecolégico
viene definida como la maxima poblacion de una especie dada
que puede ser sustentada indefinidamente en un habitat espe-
cifico sin perjuicio para el mantenimiento de la productividad
de ese habitat. Sin embargo, dada la aparente capacidad de
la especie humana para aumentar la capacidad de carga a

= Descta g2t Instiluto se propone comparar la itensigad del impacto ambiental de todos los bienes en térmnos de intensidad Malerial por Unidad de Servicies (0 funcion) -MIPS La intensidad de malenal es la canlidad
de matenales y energia { en unidades de masa con kilos o loneladas) procesadas por unidad de servicio, calculada desde 1 cuna hasla 1a Wwmba, tanio para los insumos de malenal/energia (manufactura, ulihizacién.
7. ehminacion, elc.), como para el nimero tolal de unidades de servicio exlraidas El caloulo de Mi es directa. Todos los nsumos de recursos naturales necesanos para fabnear, utihzar y elimmnar un producio- -

Quna maquina prestadora de servicios- 50n sumados en kilos Los aulores eligieron 5 "machilas ecologicas”: malenales abiducos (incluyendo odos 10s portadoras de energia), acumula una "mochila’ abidtica de 14.000
kilos hasta que esta lislo para la venla, y cerca de 7.000 kilos durante su uso normal Otra medida desarrollada por €l propto Instilulo @s el Coslo por Unidad de Sesvicio (COPS)
Rarmings, K, Wwiggenng, H. {1997). "Steps lowards indicators of sustainable devetopment: Linking economic and ecological concepl”. Ecological Economic, nomero 20.

viejas, A, Wackemage!, M. (1998). La Huelia Ecologica del use-consumo del agua en ef municpio de Xalapa, Veracruz, México. Centro de Estudios para la Suslenlabiidad Unwversidad Anahuac de Xalapa

Bt
Callmas, A, Wackernagel, M. (1998)' La Huelfa Foaldgica del uso-consime daf agua... Op., cil
« Wackernagel, M 1986 *éCwdades sostenibles?’ Economia Ecologia Politca, nimero 12.
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través de la invasidn de territorios, eliminando, incluso, a otras
especies que compiten por ellos, y la adquisicidn e importacion
de recursos a través de la tecnologia y el comercio el concepto
de capacidad de carga es conveniente redefinirlo. William
Catton propone una definicion que parece ajustarse mejor a
las caracteristicas de la especie humana. Segun este autor la
capacidad de carga es «Ja “mdxima carga” que, de manera
segura y persistente, puede someter el hombre a la ecosfera».
En otras palabras, lo que propone es dar la vuelta a la relacidn
que expresa la capacidad de carga, definida por la ecologia,
{habitantes/unidad de superficie) sustituyéndola por su inversa.
Se trataria de dar respuesta a la pregunta écual es la superficie
de suelo productivo necesaria para mantener una poblacion
determinada, independientemente de donde se encuentre este
suelo? En otras palabras, estimar el area de suelofagua requerida
para producir sosteniblemente la cantidad de cualguier recurso
o servicio ecoldgico utilizado por una poblacion definida, a un
nivel tecnolégico determinado. Esta redefinicién de 'a capacidad
de carga, apoyada en la definicidén para la especie humana de
Catton, es a la que Rees y Wackernagel denominan huella
ecoldgica o capacidad de carga apropiada (appropriated
carrying capacity).

El concepto de huella ecolégica o capacidad de carga
apropiada estima, por tanto, el impacto humano sobre ia
naturaleza. Esto es, mide cuanta naturaleza utiliza la gente hoy
para sostener su actual estilo de vida. Los calculos de la huella
ecoldgica se basan en dos simples factores: primero, podemos
medir la mayoria de los recursos que consumirmos y la mayor
parte de los desechos que generamos; segundo, muchos de
esos recursos y flujos de desechos se pueden traducir en areas
hiolégicamente productivas o, en otras palabras, a tierra eco-
légicamente productiva (ecologically productive land-EPL). De
esta manera, la huella ecolégica de cualquier poblacion (desde
el nivel individual, hasta una ciudad o pais) es el total de tierra
y mar ecclogicamente productivos ccupados exclusivamente
para producir todos los recursos consumidos y para asimilar
todos los desechos generados por una poblacién, utilizando
la tecnologia actual. Como las personas usamos recursos de
todo el mundo y nuestros desechos de una forma u otra afectan
a todos los lugares, la suma de esas areas ecologicas, donde
quiera que estén localizadas en el planeta, constituyen la huella
ecolégica global.

Para el analisis se establecen seis categorias de dreas
ecoldgicamente productivas {(se utilizan las productividades
mundiales medias, facilitadas por los organismos oficiales
internacicnales):

[ Fosil energy land, que es la tierra que nosotros necesita-
riamos para absorber el CO2 emitido.

7 Arable Jand, es, ecolbgicamente hablando, la tierra mas
productiva: Segun la Organizacién para la Alimentacion

a2 Callejas, A., Wackernagel, M. (1998): La Huelia Ecologica def uso-consmo dél agua.... Op., cit
= Citado por Wackernagel y Reas en Our Ecologicat Footpnmt. Op . cil

y la Agricultura de las Naciones Unidas aproximadamente
1350 millones de hectareas se utilizan para cultivo (10
millones de las cuales se abandonan anualmente debido
a importante degradacion que padecen). Esto significa
menos de 0,25 hectareas per capita de tales tierras pro-
ductivas.

0 Pature, es la tierra de pastos para el ganado estabulado
o en granjas. Mas de 3350 millones de hectareas de pastos,
o menos de 0,6 hectareas por persona (son tierras signifi-
cativamente menos productivas que las anteriores).

[ Forest, se refiere a los bosques naturales o plantados por
el hombre suministradores de madera (aunque, obviamente
desempenen otras funciones tales como la prevencion de
la erosion, la estabilidad climatica, el mantenimiento del
ciclo hidrolégico, vy, si ellos son gestionados adecuada-
mente, la praoteccion de la biodiversidad. Con 3440 millones
de hectareas cubriendo nuestro planeta, representan
menos de 0,6 hectareas por persona (estamos refiriendo
los datos siempre a 1993).

O Buiit-up areas, el area de tierra que alberga a los asenta-
mientos humanos y la red de carreteras. Representa
aproximadamente 0,03 hectareas per capita. Como la
mayoria de los asentamientos humanos se localizan en
areas mas fértiles del mundo, la tierra urbanizada a menudo
provocan pérdidas irrevocable de las areas de tierra mas
productivas, las componentes del primer grupo.

O The sea, cubre 36600 millones de hectareas del planeta,
unas 6 hectareas por personas. De ellas tan sclo 0,5
podemos considerar que representa el 95 por ciento de
la produccidn ecolégicamente productiva del mar.
Todo elfo suma 2 hectareas por persona (de acuerdo con
una poblacion como la actual esta cifra se reduciriaa 1,8
hectareas). A estas 2 hectareas habria gue deducir el 12
por ciento, si es que consideramos —este nimero mitico—
como el porceniaje que es necesario para preservar la
vida en el planeta. Esto es, que, por término medio, fas
personas disponemos de aproximadamente de 1,6a 1,7
hectdreas, segin los calculos, per capita para satisfacer
nuestras necesidades vitales. Media que esta siendo am-
pliamente superada, en la actualidad, en més de un 20 por
ciento.

Las huellas ecolégicas calculadas, de acuerdo al consumo
de recursos y de desechos generados, pueden compararse
con las capacidades ecoldgicas disponibles en cada una de
las escalas sometidas a estudic (global, nacional, local, sectorial,
individual, ...}, y a partir de aqui determinar los déficits o
superavits ecoldgicos.

Anteriormente se indicaron las disponibilidades globales
estimadas de tierra/agua ecoldgicamente productiva para

» Esla herramienta ha sido aplicada por académicos en vanos paises (Canada, E.U.A., México, Costa Rica, Uruguay, Reno Umdo, Suecia, Suiza, Austna, Repugiica Checa, Chile, Alemania, Japon, Filipinas, Austrahia,

-} y a vanas escalas (global, eslalal, regional, provincial, municipal, seclorial, e, incluso, ndividuel) En Espaiia exisle una aplicacion para la ciuded de Barcelona realizada por Relea, F (director) y Prat, A, para la Comision
de Servicios Urbanos y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Barcelona. Aclualmente Simédn Ferndndez, Xavier, de 1a Unwersidad de Vigo, lrabaja en el clculo de 1a huelle ecologica para la agrcultura espanola Para
Ja provincia de Sevilla se haya en proceso de esumacion, por parle de Sancho, F {directon) y Calvo, M., Departamento de Ecologia de la Facullad de Biclogia {Universidad de Sewvilla). Y. por Glbme, también se encuentra
en proceso de estudio por el autor de este Irabajo, Departamenio de Economia Apiicada || de la Facuhad de Econémicas (Universidad de Sewilla) 12 esimacién de la huella ecologica para el munieipio de Sewlla y su

Area metropolitana

23 Schridt-Bleek (1997) "MIPS y Facior: para una Economia Suslentable y Productva’ Programa Chile Sustentable
3 Ayuntamianic de Barcelona {1998) La Huefla £coldgica de Barcefona. Una aproximacion Comusion de Servicios Urbanos y Medicamientales Barcelona
= De una copia, d¢ 1999, de la resena realizada por Mano Giampietro enviada por el propic aulor, al articulo de Mathis Wackernage! y J. David Yount btulado "Foolprnints for Sustainabiity The Next Sleps”
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satisfacer las funciones de soporte de la vida en la Tierra. El
trabajo realizado por Wackernagel et al. “La Huella Ecoldgica
de las Naciones”, citado anteriormente, en el que se realizd
una estimacion de la huelia ecoldgica para 52 paises, sugiere
algunas reflexiones.

Una primera observacion es que la mayoria de los paises
estudiados estan muy por encima de su capacidad ecologica
disponible. De otro lado, podriamos afirmar que de generalizarse
los actuales estandares de consumo, los estilos de vida, de
los paises mas ricos, a escala planetaria, necesitariamos del
orden tres planetas adicionales como la Tierra para satisfacer
las necesidades de la poblacién. En tercer lugar, hemos de
indicar que en su conjunto la huella ecolégica de los paises
supera la capacidad ecoldgica disponible total (la huella media
es un 35 por ciento superior al espacio disponible).

A mediados de los afios noventa William Rees y Mathis
Wackernagel estimaron que la poblacién humana estaba
haciendc uso del equivalente al 127 por ciento de la producti-
vidad disponible en nuestro planeta. Cabe preguntarse 4como
es posible hacer uso de un 27 por ciento mas de la capacidad
productiva del planeta? Esto no significa méas que el consumo
humano excede con mucho la capacidad de regeneracion de
la naturaleza para poder seguir manteniendo el ritmo de pres-
tacion de servicios exigidos {vivimos en un mundo donde cada
vez hay mas gente y mas grande}. En otras palabras, estamos
dilapidando de forma acelerada el patrimonio que se ha ido
acumulando durante millones de anos en la Tierra, y lo que es
mas grave adn con una absoluta inconsciencia de que io
estarnos haciendo.

Pero hay un elemento mas, en la medida en que el consuma
no esta iguaimente repartido en el planeta (la capacidad de
compra esta desigualmente repartida) el mantenimiento de los
estandares de vida de un reducido porcentaje de la poblacién
mundial se realiza a costa de la gran mayoria de ésta. Por
ejemplo, mientras gue la huella ecolégica de un canadiense
medio es de 7 hectareas, la de un ciudadano indio medio es
de 0,8. Esto hace referencia no sélo a un problema de insos-
tenibilidad ecologica sino a otro probablemente tan serio como
el anterior, el problema de la ingobernabilidad del planeta.
Segun los calculos del Fondo de Poblacion de Naciones Unidad
{FNUAP) tan solo el 20 por ciento de la poblacion acapara mas
del 80 por ciento de los recurses del planeta. Segun este mismo
informe mas de 1000 millones de personas tienen una edad
comprendida entre los 14 y los 25 anos, 1o que indica una
potencialidad de crecimiento de la poblacion importante. Pero
lo mas problematico es que el ritmo de crecimiento es, también,
desigual correspondiendo a los paises denominados en “vias
de desarrollo” y l0s “menos adelantados” el 95 por ciento de
este crecimiente. Esto no hace mas que presagiar una amplia-
cién de la brecha entre los paises ricos y el resto, agravando
los problemas de insostenibilidad e ingobernabilidad a los que
antes se hacia referencia.

53 Ayuntamiento de 8Barcelona (1988): La Huella Ecofégica de Barcetona... QOp.. CiL
15 Naredo, J.M. (1999) “Introduccion” en Naredo. J M y Valero, A. (dirs) Desarrolio Econdmico y detertoro
scoldgico. Fundacion Argentara Coleccion Economia y Naturaleza. Madnd.

a0 Naredo. J.M (1999) "El enfoque «ecointegradors y $u sislema de razonamienio™ en Naredo, J.M y
Valero, A. (dirs) Desarralio Economico y deterioro ecoldgico Fundacon Argentana Coleccidn Econormia
y Naturaleza. Madnd

4 Maunce Strong, Secretano General de Ja Cumtyre de Rio, la planted en eslos terminos. «ka balalla por
fa sostenibilidad se ganard o perdérd en las ciudades»

Los estandares de vida v las pautas de consumo de cada
uno de nosotros tiene un impacto sobre nuestro planeta.
Podriamos afirmar que, en un planeta finito como es el planeta
Tierra, a cada persona, en teoria, se le asignaria una parcela
de tierra para sostener sus vidas. En la actualidad, la cuota
correspondiente a cada humano es de aproximadamente 1,5
hectareas (unos 9 millones de hectareas de tierra ecclégica-
mente productiva dividida per 10s 6.000 miltones de personas
que habitan la Tierra). No obstante, la huella ecoldgica per
capita es, en la actualidad de méas de un 20 por ciento de la
tierra ecolégicamente productiva disponible. Solamente con
una reduccién de la huella ecoldgica serd posible garantizar
la sostenibilidad de nuestro planeta para fas generaciones
futuras (principal mandatc del informe Brundtland).

Para el Centro de Estudios para la Sustentabilidad (1999),
tres estrategias pueden reducir la huella sin comprometer la
calidad de vida: a) incrementar la productividad naturai por
unidad de tterra, por ejemplo, terrazas en las faderas de las
montanas o placas solares en los tejados, b) un mejer uso de
nuestros recursos, por ejemplo, tecnologia eco-eficiente que
provea los mismos servicios utilizande menos recursos, como
lamparas de bajo consumo o refrigeradores termo-eficientes,
y C) consumir menos, teniendo una poblacién mas pequena
y frenando, en la medida de lo posible, el consumo per capita.

Pero no podemos olvidar que tan sélo un 20 por ciento
de la poblacion mundial detenta consume mds del 80 por ciento
de tos recursos generados. Por esta razén, para reestabilizar
la ecosfera, segun el Club del Factor 10, se necesitaria aumentar
la productividad de los recursos en las economias occidentales
(que son quienes se apropian de ese 80 por ciento de los
recursos) en, al menos, un factor de 10. «Una reduccidn del
50 por ciento en las corrientes de materiales antropogénicos
globales seria sin duda un primer paso importante para estabilizar
la ecosfera. E! Grupo de Discusion Intergubernamental sobre
Cambio Climatico-IPCC recomend?d recientemente las sigufentes
reducciones en las emisiones para “estabilizar la atmdsfera”:
CO2, 60%; CFCs, 80-100%; CH4, 20%; NOx, 70-80%. En este
momento, mas de un 80 por ciento de fa corriente de materiales
globales son desplazadas de la Naturaleza para proporcionar
el bienestar material en los paises industrializados, esto es,
aproximadamente un 20% de la actual poblacién mundial.
Suponiendo que esto paises no pudieran o no desearan impedir
el desarrolio del “Sur”, los bienes y servicios del tipo occidental
tendrian que ser desmaterializados en un factor 10 o mas
(dependiendo del crecimiento de la poblacion) como promedio
a fin de hacer posible una reduccién de un 50 por ciento en
ios flujos de materiales antropogenicos globales»

3.1 Puntos fuertes y puntos débiles de
la huelia ecolégica

Una de las grandes ventajas de la huella ecoldgica —de acuerdo
con el Centro de Estudios para la Sustentabilidad, 1999— es
su facilidad de célculo y su flexibilidad para poder ser aplicada
tanto a nivel individual, como a nivel local, regional o global.
La huella ecologica se ha usado para estudiar la sostenibilidad
de aplicaciones para fa planificacion individual (Langford, 1998),
el impacto del estilos de vida individuales (Lewis, 1998; Paulson
1998), el comercio internacional (HED, 1995), asf como, el
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“entorno” ecoldgico de ciudades y grandes regiones (Simmaons
and Chambers 1998, Simmans 1998, Wackernage! 1998, Girar-
det 1997).

La HE como indicader agregado, medido en areas de
tierra, tiene un efecto real sobre los politicos y el pablico en
general. La gente puede visualizar la tierra mas que, por ejemplo,
una tonelada de didxido de carbdn, lo que la convierte en un
importante instrumento de comunicacion. Por ejemplo Simmons
and Chambers calcularon la superficie necesaria para sostener
las pautas de consume de una familia acomodada media. E!
resultado fue de 5 hectareas, gue es la superficie media ocupada
por 500 vecinos {Simmans & Chambers, 1998). Es un instru-
mento, por tanto, que esta concebido para generar conciencia
social, y, al mismo tiempo, como una herramienta para la
gestién y la planificacion de la sostenibilidad. Y es desde este
punto de vista, que adquiere una encrme importancia en el
desarrollc de las Estadisticas Publicas.

La huella ecolégica no pretende describir cdmo de mal
estan las cosas, sino cémo y qué puede hacerse con ellas.
Nos indica dénde nos encontramos, hacia donde deseamos
ir y como encaminarnos hacia alla. Trata de aunar et célculo
en términos fisicos, pero sin descuidar los aspectos monetarios.
Su calculo es relativamente sencillo y sus mayores dificultades
radican en limitaciones proveniente de la escasez de fuentes
disponibles.

El punto de partida es el consumo, debido a que se
considera que el principal problema al que tiene que enfrentarse
la humanidad, para preservar la vida en el planeta, es la
generalizacion de unos estilos de vida, sobre todo los inducidos
de los paises mas ricos. Es, en este sentido, una herramienta
con un importante poder de conviccion ya que es capaz de
traducir a términos concretos el concepto abstracto de soste-
nibilidad, y ademas en una unidad de medida comprensible:
la hectarea, mas asequible gue expresarlo en términos de
porcentaje de capa de ozono destruida, o volumen de gases
de efecto invernadero, etcétera.

Sintetiza en un sélo dato la intensidad del impacto que un
territario provoca fuera de sus limites administrativos, tanto por
el lado del consumo de recursos como por el de la generacion
de desechos. Desde este punto de vista, es un indicader que
incorpora una variable importante, poco considerada en el
analisis econémico estandar, aungue de significacion creciente
en la literatura econdmica, la componente territorial. Ademas
incluye una gran variedad de impactos (consumc de energias
no renovables, sobreexplotacién de recursos naturales, y otros)
permitiendo obtener, al mismo tiempo, importante informacion
sobre ellos.

En el capitulo de los puntos débiles de este indicador quiza
el que mas objeciones ha recibidc es el de pretender ofrecer
una informacién de un fenédmeno complejo a través de un Unico
indice, paraddjicamente, como ocurre con tantas cosas en
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nuestra vida, uno de sus principales puntos fuertes. Un asunto,
por otra parte, bastante debatido en el campo de la sostenibi-
lidad, como ya se apuntara mas arriba, sin una respuesta
definitiva.

La valoracion de la demanda total de recursos naturales
requeridos para el funcionamiento de una malla de flujos de
energia y materiales estrechamente interrelacionados y la
demanda de “espacio” requerido ascciada a la demanda de
los recursos anteriores esta insuficientemente realizada.

No considera otros impactos, mas dificiles de medir,
aunqgue no menes importantes, tales como: desechos y emi-
siones (sdlo se contempla, aungue esta justificada esta opcién,
el CO2 en los céleulos); mantenimiento de los ciclos hidricos;
reduccidn de la capa de ozono; contaminacién de suelo, aguas;
los efectos contaminantes de las actividades agrarias y pecua-
rias; etcétera. Es mas, es necesario reconocer que los efectos
de cualquier alteracién de la biosfera son en gran medida
impredecibles.

Puede inducir, los resultados a que se llegan, a interpretar
que los asentamientos extensos en el territorio son mas soste-
nibles gue los concentrados (éste es un tema importante en
los debates sobre la sostenibilidad urbana, en concreto la
discusion entre si es mas sostenible una ciudad compacta o
una difusa en el territorio).

De otro lado, existen poblaciones muy derrechadoras de
recursos pero que no presentan déficits ecolégicos por estar
jocalizadas en Estados cuyos territarios son muy extensos, por
ejemplo Canada (la huella ecolégica estimada para Canada es
de aproximadamente 7 hectareas). Ademas subestima el
impacto de la actividad humana sobre el entorno mas inmediato.
Tampeoco considera otros aspectos cualitativos tales como la
calidad de los flujos de energia y materiales derivados de la
actividad humana ni discrimina en razdn al uso que las distintas
comunidades puedan hacer de los recursos en funcion de que
estos sean o no rencvables. Del mismo modo, no penaliza el
uso abusivo de fertilizantes, pesticidas, etcétera encaminados
a incrementar la productividad agraria o la fuerte presién a la
gue se ve sometida el suelo agrario por las practicas de cultivos
intensivas.

Una limitacion que es también frecuentemente objetada
es la aceptacion del 12 por ciento come porcentaje de preser-
vacion de la biosfera.

Y por dltimo, una limitacién importante no achacable a la
propia herramienta es la insuficiencia de fuentes estadisticas
para poder cumplimentar las estimaciones por ella sugeridas.
Esto es particularmente importante para realidades de escala
més reducidas como es el caso de las ciudades, por el papel
que éstas estan jugando y estan destinadas a jugar en la batalla
por la sostenibilidad. Conviene recordar aqui la muy repetida
alocucién de Maurice Strong, Secretario General de la Cumbre
de Rio en la que afirmaba que «/a batalla por la sostenibilidad
se ganharia o se perderia en las ciudades»,



4. Algunas consideraciones finales e
interrogantes abiertos

Alo largo de las lineas anteriores se ha mostrado la necesidad
de contar con unas herramientas adecuadas para poder valorar
el impacto de la actividad economica sobre el medio ambiente
y gue sea, al mismo tiempo, de utilidad para la toma de decisiones
en el terreno de la sostenibilidad. Se han senalado las insuficien-
cias del instrumental al uso y de los esfuerzos que se estan
realizando para superarlas, asi como las recomendaciones que
desde distintas instancias se realizan para gue los distintos
paises y regiones se pongan al dia y revisen, dentro de sus
atribuciones, el material del que disponen y adopten iniciativas
gue se encaminen hacia la sostenibilidas y que les permitan
dotarse de los elementas necesarios para un mejor conocimiento
del medio y de las presiones gue la actividad humana ejerce
sobre él.

Se ha debatido sobre la necesidad de contar con indicadores
de sintesis como los instrumentos mas adecuados para desarrollar
la conciencia social y la toma de decisiones politicas en la batalla
por la sostenibilidad de la vida en nuestro planeta. No hay que
olvidar que el problema de la sostenibilidad no es principalmente
técnico sino fundamentalmente social y politico. Y, en este
sentido, se ha propuesto el indicador desarrollado por William
Rees y Mathis Wackernagel denominado huella ecoldgica o
capacidad de carga apropiada, por considerar que ademas de
dotarnos de una herramienta de analisis, favorece la toma de
conciencia, establece criterios para la toma de decisiones politicas
y permite ahondar en las discusiones epistemoldgicas sobre ias
limitaciones de la ciencia economica convencional o estandar
para afrontar con éxito el andlisis de «los procesas de deterioro
ecologico sobre los que se asienta ese desarrollo, y para explicar
los mecanismos que gobieman la generacion y el reparto creciente
de la capacidad de compra sobre el mundo que alimenta las
actuales tendencias de insostenibilicad ecolégica y polarizacion
social». Y es, ademas, un indicador crecientemente usado en
distintos paises de casi todos los continentes para cuantificar el
impacto medio ambiental de la actividad humana a distintas
escalas (global, estatal, regional, local, sectorial e individual).

La discusion sobre la sostenibilidad tanto desde el punto
de vista tedrico como desde un puntos de vista practico sigue
abierta y probablemente, si se quiere asumir con rigor, perma-
Necera abierta por mucho tiempo. Son muchos los interrogantes
a los que pretendemos dar respuesta, algunos de ellos puede
que nunca la encuentren. Si es mas conveniente el analisis

bicfisico o el econdmico 6 ambos o quiza un enfaque ecointe-
grador. {Qué herramientas son las mas idéneas: un sclo indicador
0 varios? y (qué tipo de indicadores? (Qué unidades de medida
deberian usarse: fisicas, monetarias? ¢Es medible la sostenibili-
dad? (Qué tipo de estadisticas requeririan los andlisis que
incorporan los flujos fisicos? ¢Estan capacitadas las actuales
Instituciones estadisticas para ello?

En relacién con los dos ultimos interrogantes seria conve-
niente resefar algunas de las necesidades gue para ¢! calculo
de la huella ecoldgica deberian ser cubiertas. Una de las dificul-
tades mayores a la que nos enfrentamos quienes pretendemos
hacer uso de esta herramienta es poder disponer de los datos
necesarics para la determinacion de fa huella aplicada a realidades
especificas a una escala caoncreta, particularmente a escala
municipal, imprescindible para la estimacion de la huella ecologica
de las ciudades. No podemos dejar de recordar que las ciudades
juegan y estan destinadas a jugar un importante papel en la
batalla por la sostenibilidad. Asi pues, uno de los retos mas
importantes que tienen que afrontar las Instituciones estadisticas
es adoptar las medidas oportunas que permitan la elaboracion
de estos datos a estos niveles de desagregacion.

A continuacién se enumeran algunas de las necesidades
quée han sido detectadas por quienes han estado o estamos
trabajando en el calculo de la huella ecolégica en ef territorio
espanol. Es obvio que el poco desarrollo que ha alcanzado este
instrumento aqui no permite disponer de una relacion suficien-
temente exhaustiva de estas necesidades, aunque pueden
avanzarse algunas.

Una primera necesidad viene derivada de que muchos de
los datos requeridos no estan disponible a escala municipal y
cuandc puede accederse a ellcs lo estan de forma agregada y
expresado, en la mayoria de los casos, en términos monetarios.

Los consumos internos tampoco pueden determinarse. No
podemos distinguir entre qué bienes son consumidos en el
interior y cudles son de paso. Ademas, no son conocidos los
datos referidos a las relaciones de intercambio de bienes entre
Comunidades Autonomas o interprovinciales.

Es importante conocer, por ejemplo, de cuantas hectareas
disponen, para el tratamiento de los desechos generados, las
regiones o ciudades consideradas y cuantas serian las necesarias.

Siguiendo en este capitulo de necesidades deberia cono-
cerse, para mejorar el calculo de la huella, la produccién local
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de cada industria, la parte de esta produccion que se consume
en el lugar sometido a estudio, y la parte exportada. Asi como,
las caracteristicas de los procescs de produccién, los consumos
energéticos regueridos y las emisiones asociadas a estos
procesos.

La exportaciones e importaciones, datos necesario y no
disponible a escala municipal, deberian estar acompanados del
conocimiento del tipo de proceso aplicado en la produccion en
los paises de origen, el gasto energético y las emisiones asccia-
das.

Datos de consumo de energia primaria, por tipos. Diferen-
ciando entre distintos usuarios {hogares, industria, transgorte,
comercio, agricultura). Datos sobre energia renovable utilizada.

Datos de emisiones de contaminantes, en especial de CO
{el utilizade para el catculo). Diferenciando entre distintos usuarios
(transporte, industria, ...).

Perfil de los consumidores residentes. Consumo anual en
términos fisicos a un nivel de desagregacién suficiente. Asi
mismo, datos de las poblaciones reales, sobre todo para el caso
de las ciudades, vinculadas a la ciudad (residentes no registrados,
estudiantes, visitantes, ...).

En definitiva, se trataria de considerar en el sistema de
cuentas las ribricas necesarias, expresadas en unidades fisicas,
para poder realizar este tipo de analisis incorporando los procesos
fisicos que tienen en el curso de la actividad econdmica.
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