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RESUMEN:

Ante la pandemia vivida desde finales de 2019, se han tomado medidas para
contenerla en todo el mundo. El objetivo final de este trabajo es la valoracion de las
medidas llevadas a cabo por la UE para paliar esta crisis del coronavirus, analizando si
estas han acelerado o desacelerado el proceso de integracion europeo y en qué
sentido. El trabajo se desarrolla a través de 3 blogues. En primer lugar, se analizan las
consecuencias econémicas que ha tenido la pandemia en Europa en general y en
algunos de sus paises especificamente. Por otro lado, hacemos una recopilacién de
las medidas mas importantes publicadas en la Comision Europea y en el BCE,
ordenadas cronoldégicamente. Por ultimo, estas medidas se clasifican atendiendo a los
elementos mas relevantes del proceso de integracién y se analiza como este se ha
visto influenciado a raiz de cada una de estas medidas. Una vez estudiado estos
temas, se ha concluido que el proceso de integracion en general ha avanzado gracias
a las medidas tomadas por la UE y al aprendizaje de crisis pasadas cémo la del 2008,
aunqgue aun queda mucho por hacer en la UE para conseguir una unién total.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES

2020 fue el afio que cambié la vida a toda la poblacion mundial debido a la
pandemia del COVID 19. Es por ello, que hablar de las consecuencias
econdémicas de la pandemia tiene y tendrd una importancia fundamental en los
proximos afios.

Nos encontramos en el mes de marzo con una gran pandemia que afecto la
salud de miles de personas y la economia de todos los europeos y, en general,
del mundo entero.

Es por ello que consideramos de gran relevancia el estudio de este trabajo. En
primer lugar, porque conoceremos las limitaciones econdmicas que ha causado
esta pandemia, y en segundo lugar porque sistematizaremos las principales
medidas que ha tomado la Unién Europea para paliar esta crisis, con las que
haremos una valoracion para saber como ha afectado al proceso de integracion
y clasificandolas segun a la familia que corresponda.

La principal aportacion que va a tener este trabajo, es el conocimiento y la
valoracion que podran sacar las distintas personas que lo lean, ya que con él
conoceremos como ha afectado el coronavirus a la economia europea y
aquellos paises que mas la han sufrido. Ademas, otro de los temas relevantes
gue trataremos y que por tanto haran cobrar al trabajo de cierto interés, es la
valoracion de estas actuaciones, analizado desde el punto de vista de la
integracion, es decir, si esta situacion en la que el mundo se ha visto
involucrado hara que el proceso de integracion europeo avance, 0 si por el
contrario nos encontraremos con un bache en el camino hacia una total
integracion.

Contaremos con distintas opiniones ya formuladas, y la mia propia, ademas,
éste trabajo ayudarda a sacar conclusiones y a hacernos pensar sobre si
aprenderemos o0 no con la pandemia del COVID 19, para la toma de decisiones
en un futuro.

2. OBJETIVOS

El objetivo final de este trabajo es valorar las actuaciones de la Union Europea
a raiz de la crisis del coronavirus, es decir, valorar si el proceso de integracion
se ha acelerado o, si por el contrario, se ha frenado a raiz de esta grave crisis y
las medidas que se han tomado. Para la consecucion de este objetivo final,
planteamos una serie de objetivos intermedios que son: (1) Delimitar el alcance
de la pandemia y sus principales repercusiones economicas, (2) identificar y
sistematizar las distintas medidas que se han ido tomando desde el inicio de la
pandemia y catalogarlas atendiendo la dinamica del proceso de integracién
europeo Y (3) valorar las repercusiones para el proceso de integracién europeo.




3. METODOLOGIA

Para el logro de estos objetivos se ha estructurado el trabajo en 5 apartados: 1.
Introduccion, 2. Origen, efectos sanitarios y efectos econdémicos de la
pandemia, 3. Medidas adoptadas por la UE desde el inicio de la pandemia, 4.
Impacto de las medidas contra el coronavirus, con respecto al proceso de
integracién europeo y 5. Conclusiones.

En primer lugar, con el objetivo de delimitar el alcance de la pandemia, nos
centramos en el segundo apartado, que se basa, en una recopilacién de los
datos de los indicadores econdmicos en los que la pandemia ha tenido una
verdadera incidencia, comparando los datos generales de la UE con Espafia y
con algunos paises que han tenido unos peores datos y otros con los mejores
datos. En este punto se han elaborado una serie de tablas y de graficos para, a
través de un analisis gréafico, valorar como ha afectado la pandemia a la UE
pero no de la misma manera a los paises, si ho que la incidencia ha sido de
forma desigual.

En un segundo bloque, con el objetivo de identificar las distintas medidas que
se han ido tomando a lo largo de la pandemia, se han recopilado las medidas
mas importantes, ordenadas cronologicamente, que la UE ha tomado para dar
respuesta al coronavirus, y se han sistematizado basandonos principalmente
en la informacion recopilada en la pagina web de la Comisién Europea y del
Banco Central Europeo. En este caso, se han recogido la medida y el principal
objetivo que quiere conseguir.

Seguidamente, con el objetivo de sistematizar las distintas medidas y
catalogarlas atendiendo a la dinamica del proceso de integracion europeo,
hemos seleccionado las medidas que mas repercusion han tenido,
clasificandolas segun los elementos determinantes del proceso de integracion
europeo: medidas de gobernanza, medidas de mercado Unico y mercado
exterior, medidas de politica monetaria y medidas de politica fiscal y
presupuestaria. Una vez analizada y explicada cada medida dentro de su
categoria, hemos valorado a través de los datos, si ha hecho que el proceso de
integracion avance o si se ha visto frenado.

Por dltimo, hemos concluido a través de los datos obtenidos a lo largo del
trabajo y a través de estudios y encuestas realizadas para comprobar como ha
sido el comportamiento de la UE a raiz de las medidas tomadas, con el objetivo
de valorar las repercusiones para el proceso de integracién europeo.




CAPITULO 2

ORIGEN, EFECTOS SANITARIOS Y EFECTOS ECONOMICOS DE LA
PANDEMIA

La pandemia ocasionada por el coronavirus, ha provocado grandes
impactos sociales, econdémicos y, sobre todo, sanitarios. Es por ello, que antes
de analizar las medidas méas importantes llevadas a cabo por la UE y que
tienen una incidencia directa en el proceso de integracion europea, vamos a
describir cuél ha sido el origen, los efectos sanitarios y principalmente los
efectos econémicos mas sefialados de la pandemia.

Es importante el estudio de estos temas, ya que las medidas tomadas
estan orientadas a hacer que estos efectos sean los minimos y recuperar la
situacion que teniamos antes de la pandemia lo mas pronto posible.

2.1. ORIGENY EFECTOS SANITARIOS DE LA PANDEMIA.

A finales de 2019 aparece en Wuhan (China) un contagio de una
enfermedad respiratoria, mas concretamente, el 31 de diciembre de 2019,
donde se notifica el primer caso de coronavirus (OMS, 2020a).

Se trata de una enfermedad infecciosa que presentan cuadros respiratorios
y puede ir desde unos sintomas leves hasta provocar la muerte de personas
gue se hayan contagiado.

Personas con enfermedades como  diabetes, enfermedades
cardiovasculares y enfermos de cancer tienen mas probabilidad de presentar
un cuadro grave. El virus principalmente se contagia por las gotas de saliva o
las secreciones nasales cuando la persona infectada tose (OMS, 2020b)

A partir de ese momento nuestra vida cambi6 por completo, y pasamos de
tener una vida normal a pasear por la calle en mascarilla, a que esta fuera
obligatoria en la mayoria de paises para poder entrar en establecimientos y a
eliminar de nuestras vidas todas aquellas actividades que hasta ahora
considerdbamos como normales.

En Europa, los contagios por coronavirus empezaron a crecer a finales de
febrero y principios de marzo, siendo primeramente los paises mas afectados
en esta primera ola Italia y Espafia. Y la principal medida adoptada fue el
confinamiento total. Mas concretamente, en nuestro pais, Espafia, el gobierno
declar6 el estado de alarma el 14 de marzo de 2020 y la circulacion debio
limitarse a las actividades de primera necesidad (La Moncloa, 2020).

En estos meses todo se vuelve un caos y principalmente la sanidad en
muchos paises y en el caso de Espafia, en muchas comunidades autbnomas
(principalmente Madrid), se colapsa, llegando incluso a establecerse la medida
de que aquel personal sanitario menor de 70 afios y jubilado, debian de estar
preparados en el caso de que hicieran falta para trabajar en hospitales.
También estudiantes de dltimo afio de medicina, tenian la posibilidad de
incorporarse a trabajar, si fuera necesario (Ministerio de Sanidad, 2020).




2.2. EFECTOS ECONOMICOS EN EUROPA DE LA PANDEMIA.

En todos los paises de la UE se tomaron medidas drasticas para frenar la
pandemia de coronavirus. Medidas como el estado de alarma, de emergencia y
el confinamiento en la totalidad o la mayoria de estos paises, lo que conlleva, el
cierre de toda aquella actividad no esencial, provocando esto una de las
mayores crisis econdmicas de la historia. En comparacion con la crisis de 2008,
ésta fue una crisis principalmente enmarcada en los mercados financieros,
mientras que la crisis producida en 2020 ha sido una crisis en la economia real
y sin ningun tipo de precedentes (Cifuentes-Faura, 2020)

Vamos a analizar sus principales repercusiones en la Unién Europea y en
los distintos paises, ya que no a todos ha afectado por igual. Pero si todos han
visto mermada su actividad economica debido a las medidas de restriccion
para contener el brote de coronavirus. Medidas como cierre perimetral, cierre
de fronteras, cierre de hoteles, cierre de actividades no esenciales, entre las
gue se encontraban la hosteleria, el ocio... han hecho que se vivan grandes
variaciones en los indicadores economicos de cada pais y de la Union Europea
en su conjunto. A continuacion analizamos algunos de los datos mas
importantes y que han sufrido mayores cambios, centrandonos en el conjunto
de la Union Europea, en Espafia, y en aquellos paises con una situacion mas
parecida a la de Espafa y aquellos en los que por el contrario, los indicadores
no han sufrido una variacion tan acentuada.

> PIB

En primer lugar, nos centramos en la evolucion del PIB a precios de
mercado, calculado por EUROSTAT.

Durante 2020, este ha sufrido grandes cambios en la Zona Euro. Como
podemos observar en el grafico 1. Si nos centramos en la evolucion trimestral,
en el primer trimestre de 2020 el PIB de la zona euro se contrajo un 3,8%, en el
segundo sufrié una contraccion del 11,6 %, en cuanto al tercer trimestre, el PIB
cambio su tendencia y supuso un aumento del 12,5% con respecto al trimestre
anterior, pero el afio acab6 con una disminucion del 0,7% en el dltimo trimestre.
Estos datos han traido consigo una contraccion del PIB de un 6,8% en el
conjunto de 2020, algo muy preocupante para la economia de la UE.
(Datosmacro.com, PIB de la zona Euro, 2020a)

En el grafico 1 puede verse claramente, esta tendencia, donde el 2019
llevaba una tendencia estable y es en el primer trimestre donde empieza a
observarse la bajada. Alcanzando su maximo descenso en el segundo
trimestre de 2020, y aunque en el tercero mejora bastante, vuelve a caer en el
cuarto trimestre del afio.




GRAFICO 1: VARIACION TRIMESTRAL DEL PIB EN LA UE 2019-2020
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Fuente: Eurostat, 2020.

A continuacion, vamos a analizar lo que ha sucedido con respecto al PIB en
Espafia.

Nuestro pais ha sido uno de los mas perjudicados por la pandemia, en
términos de contagios y en términos econémicos.

El inicio de 2020, nos dejé una variacion trimestral del PIB en el primer
trimestre de -5,4%, coincidiendo en el inicio de la primera oleada de
coronavirus en nuestro pais. El segundo trimestre sufri6 una grandisima
contraccion del PIB, situandose en una disminucion del 17,8%. Aqui nos
encontrdbamos en plena oleada de covid y donde el estado de alarma aplicado
nos obligd a cerrar todos los negocios no esenciales y a limitar nuestra
movilidad. En cuanto al tercer trimestre, Espafa registroO una de las mayores
subidas de la historia, siento el aumento con respecto al trimestre anterior de
un 17,1%.Y por ultimo, pese a que las estadisticas indicaban alguna subida, el
cuarto trimestre en Espafia acab6é con una variacion del 0,0% del PIB. En
conjunto las variaciones que ha experimentado el PIB en Espafia, suponen, en
precios corrientes, una disminucion del 9,9% inferior a 2019 y en términos de
volumen una disminucion del 10,8%. La variacion interanual fue de -8,9% (INE,
2021).

Hay que destacar, que esta ha sido la mayor contraccion del PIB desde el
inicio de la serie en 1970, superando a otras crisis importantes como la crisis
financiera de 2009 y asemejandose a caidas del PIB como la de la Segunda
Guerra Mundial. Todo ello podemos verlo en el grafico 2, donde podemos
comprobar que sigue una tendencia parecida a la de la UE (El Economista,
2021a).

GRAFICO 2: EVOLUCION DEL PIB EN ESPANA DESDE 2010
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Fuente: INE, 2021.




Con una simple ojeada al grafico 2 vemos como desde 2010, que es el
primer afio que se representa, la mayor caida del PIB se situa en 2020.

A continuacion, nos vamos a centrar en Francia, que ha experimentado, en
cuanto al PIB, un comportamiento similar al de Espafia.

En el primer trimestre de 2020 el PIB sufrié una caida trimestral del 5,9%
mientras que en el segundo trimestre cae un 13,5%, 4 puntos por debajo que
en Espafia. En el tercer trimestre sucede igual que en nuestro pais, y se
produce un aumento del PIB de un 18,5%, pero en el cuarto trimestre vuelve a
caer en un 1,4%. Todo esto hace que el PIB francés se haya visto menguado
en un 8,2% a lo largo del afio 2020 (INSEE, 2021).

¢ Por qué Francia tiene un comportamiento tan parecido al de Espafia?

En ambos paises la principal medida que se tom6 fue el confinamiento
total, y ademas las distintas oleadas de contagios por coronavirus se han dado
practicamente al mismo tiempo, con una variacibn de una semana
aproximadamente. Es por ello que ambos paises se han comportado con la
misma tendencia en cuanto al PIB, aunque si haya algunas variaciones en las
cifras. (Carpio, 2020)

Por otro lado, vamos a analizar las cifras de uno de los paises europeos en
el que el PIB ha sufrido una de las menores caidas. Nos estamos refiriendo a
Finlandia.

En el primer trimestre de 2020, Finlandia sufrio una caida trimestral del
0,6%, seguido de un segundo trimestre en el que se produce una mayor caida,
siguiendo con la tendencia europea, del 4,7%. Como vemos, si que sigue la
tendencia marcada por la Unién Europea pero en una proporcion mucho menor
gue paises como Francia o Espafa. En el tercer trimestre el PIB supone una
recuperacion del 3,3% y acaba en su cuarto trimestre con un aumento del PIB
trimestral del 0,4%. Estos datos nos hacen conocer, que el PIB ha caido en
Finlandia tan solo un 2,8% con respecto al afio anterior (Datosmacro.com, PIB
de Finlandia, 2020b).

Una cifra que comparada, por ejemplo, con nuestro pais, nos hace ver la
gran disparidad que hay entre ambos paises.

GRAFICO 3: COMPARACION DEL PIB PER- CAPITA ENTRE ESPANA Y
FINLANDIA.

Espana — Finlandia

1970 —1975 1420 1985 1qan 1GG5 2000

Fuente: Datosmacro, 2020.
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Cdmo podemos observar en el grafico 3, con datos desde 1970 hasta 2020,
el PIB per cdpita de Finlandia siempre esta por encima del PIB per capita
espafol. Esto sucede porque a pesar de que el PIB espafiol es mayor, la
poblacion de Finlandia es 8 veces menor que la de Espafia. Podemos
comprobar lo analizado anteriormente, y vemos como la caida de la ultima
parte del gréfico, que corresponde con 2020 es mucho mas pronunciada en
Espafa que en Finlandia (Datosmacro.com, Espafia vs Finlandia, 2021).

» DESEMPLEO

En segundo lugar, vamos a analizar otra de las variables mas perjudicadas
por la pandemia de coronavirus, la tasa de desempleo.

En la Zona Euro, el paro ha pasado de 7,4% en noviembre de 2019 a una
tasa del 8,3% en noviembre de 2020, lo que significa, que debido a la
pandemia las personas que se encuentran en una situacion sin empleo ha
aumentado en 1,4 millones de personas (Datosmacro.com, Desempleo,
2019/2020).Como ya sabemos, la pandemia obligd a cerrar negocios propios
de la hosteleria, el turismo, el ocio... y esto ha provocado esta fatidica
situacion. Actualmente, al comienzo del afio 2021, la tasa de desempleo en la
Zona Euro se encuentra en 8,3% y a la espera de que con las medidas
tomadas por la UE y las vacunas que se estan proporcionando, pueda paliarse
lo antes posible los efectos de esta grave crisis.

A continuacion, vamos a analizar la diferencia entre algunos paises de la
Unidn Europea en cuanto a las diferentes tasas de paro que afecta a cada uno.

A falta de que Eurostat, actualice los datos de desempleo en Grecia, el pais
gue mas ha aumentado su tasa de paro durante la pandemia ha sido Espafa,
donde actualmente la tasa de desempleo se encuentra en el 16,1%.Si
hablamos en términos absolutos, podemos comparar los datos entre enero de
2021 y enero de 2020, y podemos calcular un aumento del numero de
desempleados de 488.000 (RTVE, 2021). Este porcentaje, se trata de una
décima menos que a finales del afio 2020 donde la tasa era del 16,2%, pero es
una diferencia abismal con la tasa que teniamos a finales de 2019, donde aun
las medidas por coronavirus no habian sido impuestas. Aqui la tasa de
desempleo era del 13,7%.

El tramo de edad que se ha visto mas afectado por el coronavirus han sido
los jovenes menores de 25 afios donde la tasa de paro se encuentra en febrero
de 2021 en un 39,6% (Datosmacro.com, Desempleo de Espafia, 2021).
Ademas, otro de los aspectos que podemos destacar, es que durante el afio
2020, cuando empezaron las medidas restrictivas el paro en la mujer ha
aumentado mas que en el hombre, con respecto a los datos de 2019. Lo
podemos observar en el siguiente grafico:
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GRAFICO 4: DIFERENCIA DE LA TASA DE EMPLEO ENTRE HOMBRES Y
MUJERES EN ESPANA 2019-2020.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Datosmacro.com.

Las dos primeras columnas pertenecen a las diferentes tasas de paro en
2020 y 2019 respectivamente. En segundo lugar, las siguientes dos columnas
pertenecen a la tasa de paro en hombres, podemos comprobar como en 2020
representan un 14,2% mientras que en 2019 la tasa era de un 12, 2%. Si
pasamos a las dos proximas columnas nos encontramos con el desempleo en
la mujer, representando una tasa del 18,4% en 2020 y un 15,5 % en 2019, lo
gue significa que mientras que la tasa de paro del hombre ha aumentado en 2
puntos porcentuales durante la pandemia, la de la mujer ha aumentado en 3
puntos. Las dos ultimas columnas representan el paro en menores de 25 afios,
y podemos ver como hemos explicado anteriormente que la tasa se dispara.

Pasamos a analizar otro pais, y en este caso vamos a analizar un pais que
tiene la misma senda que Espafia que es Grecia. Actualmente no hay datos
oficiales del afio 2021, pero a finales de 2020 Grecia acabd con una tasa de
paro del 15,8%, una tasa muy cercana a la de Espafia. A pesar de tener esta
gran tasa de paro, y con el gran impacto del coronavirus, Grecia ha conseguido
mejorar sus datos desde finales de 2019, donde el afio se cerré con una tasa
de paro de 16,5% y en general la tasa de paro ha bajado, pero si que ha subido
la tasa de paro en jovenes menores de 25 afios, donde al igual que en Espania,
son los mas perjudicados con una tasa de 34,2% en diciembre de 2020
(Datosmacro.com, Desempleo de Grecia, 2020c).

Ahora vamos a analizar el pais de la UE que tiene la menor tasa de paro,
pero que al igual que en todos los paises, esta ha variado debido a las
circunstancias de la pandemia. En este caso estamos hablando de Polonia.

A finales del afo 2019, Polonia se encontraba con una tasa de paro del
2,9% vy llevaba unos meses de mejora de su tasa de desempleo. pero un afo
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después y tras la crisis del coronavirus, Polonia se encuentra en diciembre de
2019 con una tasa del 3,2% , siendo en este caso destacable, que la diferencia
entre el paro entre hombres y mujeres ha disminuido, ya que la tasa de paro en
la mujer un 3,1% a un 3% entre 2019 y 2020, respectivamente, y la tasa de
paro de hombres ha pasado de un 2,7% a un 3,3%, lo que significa una
diferencia entre hombres y mujeres en 2020 del -0,3% (Datosmacro.com,
Desempleo de Polonia, 2020d).

> DEUDA PUBLICA

La principal ayuda con la que ha contado la Uni6on Europea y en general,
el mundo entero, para paliar los efectos de esta crisis econdmica derivada del
covid 19, ha sido aumentar la deuda publica. Subsidios, ERTES, gasto
sanitario... y otras muchas, han sido las principales partidas de este aumento
de la deuda publica.

En la Unién Europea la deuda publica asciende a finales de 2020 y
principios de 2021 a un 87,62% del PIB. Son varios paises dentro de la UE los
gue han superado la barrera del 100% del PIB en cuanto a deuda
publica. Estos principalmente son Espafa, Grecia, Italia y Portugal (Europa
Press, 2021a)

En Espafia en 2019, antes de la pandemia, la deuda publica era de un
95,5% con respecto al PIB y en 2020 ha ascendido hasta un 120%, lo que
supone un aumento de 156.750 millones de euros (Banco de Espafia, 2020).

TABLA 1: PORCENTAJE DE DEUDA CON RESPECTO AL PIB 2018-2020 EN
ESPANA.

DEUDA PUBLICA (%)

2020- TRIMESTRE 4 120
2020- TRIMESTRE 3 114
2020- TRIMESTRE 2 110,2
2020- TRIMESTRE 1 99,1
2019- TRIMESTRE 4 95,5
2019- TRIMESTRE 3 97,5
2019- TRIMESTRE 2 98,4
2019- TRIMESTRE 1 98,4
2018- TRIMESTRE 4 97,4
2018- TRIMESTRE 3 98,7

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de Espafia

Como podemos observar durante el afio 2020 la subida de la deuda publica
ha sido constante, y ha alcanzado en el cuarto trimestre su maximo. Hay
estudios que prevén que la deuda seguira aumentando tanto en Espafia como
en el resto del mundo y que eso no es del todo malo, aunque se puede
observar que no en todas las comunidades autbnomas la deuda ha subido por
igual, siendo la mayor subida en Cataluiia con 79.119 millones de euros.
(Agencia EFE, 2021).
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En segundo lugar, vamos a exponer los datos de Italia, con unas cifras de
deuda publica incluso mas elevadas que Espafa. La deuda publica en Italia se
encuentra en un 155,56% del PIB a finales de 2020. Italia es uno de los paises
a los que mas ha azotado el coronavirus y asi mismo lo representan sus datos.
Podemos ver la comparacién y el efecto del coronavirus, ya que a finales de
2019 el porcentaje de deuda publica era del 134,70% del PIB, es decir una cifra
gue ya superaba la barrera del 100% y que se ha agravado mucho mas con el
coronavirus. Hay que tener en cuenta que la deuda publica en Italia siempre ha
estado por encima de la de Espafa (Datosmacro.com, Deuda publica de Italia,
2020e).

Por otro lado, vamos a analizar uno de los paises con menor porcentaje
sobre el PIB de deuda publica, pero no por ello ha dejado de verse perjudicado
por el coronavirus. A finales de 2019, Estonia tenia una deuda publica de un
8,4% del PIB una cifra realmente baja si lo comparamos con otros paises de la
UE como los que ya hemos hablado. En 2020 ese porcentaje crecid hasta un
18,5%, aproximadamente (Knoema, 2020). A pesar de haber subido, se sigue
viendo que es un bajo porcentaje, y quizas se deba a la rapida reaccion que
tuvo su gobierno y que hizo controlar el brote de coronavirus mucho mas
rapido, y eso se puede ver en sus datos, donde en 2020 las cifras de la
enfermedad eran mucho mas bajas que en el resto de Europa. Cabe destacar,
gue es ahora en 2021 cuando los contagios estan subiendo en este pais, y
tendremos que esperar para ver qué sucede con su deuda publica (Euronews,
2020).

Como hemos podido comprobar, el coronavirus ha cambiado la situacion
economica en toda Europa. En apenas un afio el panorama de cada pais ha
variado por completo, aunque en algunos con mayor y en otros con menor
intensidad. Todos los paises han visto como sus indicadores han ido variando a
lo largo del afio y han tenido que adquirir medidas para poder hacer mas
tolerante los efectos de esta crisis sanitaria y econémica.
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CAPITULO 3

MEDIDAS ADOPTADAS POR LA UE DESDE EL INICIO DE LA
PANDEMIA

A raiz de todos estos datos, la UE se ha visto obligada a realizar un
paquete de medidas para poder paliar esta grave crisis sanitaria y econdémica,
proponiendo y realizando medidas de todo tipo: monetarias, sanitarias,
crediticias.... Es por ello que merece un analisis mas concreto.

Vamos a hacer una recopilacion de las medidas mas importantes que ha
propuesto la UE desde el inicio de la Pandemia, desde la primera oleada que
azotaba a Europa, que se sitia en marzo de 2020 y hasta principios de 2021,
donde la pandemia sigue trayendo consigo mas contagios, muertes y crisis
economica. Las medidas han sido mas o menos restrictivas durante el afio,
segun la situacion sanitaria de cada momento, esto lo analizaremos mas
adelante, en este capitulo, solo recopilaremos las medidas, ordenadas
cronolégicamente, y expondremos su principal objetivo.

Todas estas medidas han sido extraidas de la Cronologia de la accion de la
UE, publicada por la pagina web oficial de la Comision Europea y de las
publicaciones sobre Decisiones de politica monetaria del Banco Central
Europeo.

-MARZO 2020:

02/03/2020: Creacion de un equipo de respuesta comun europea al
coronavirus. La presidenta de la Comision Europea Ursula von der Leyen, fue
la encargada de crear este equipo de respuesta comun. El objetivo principal de
esta respuesta es el de paliar los graves efectos del coronavirus en Europa,
aunque desde distintos ambitos y no solo el sanitario.

12/03/2020: Aprobacion de un paquete de medidas de politica monetaria
por el Banco Central Europeo. Podemos destacar dentro de este paquetes
de medidas: operaciones de financiacion a plazo mas largo, adicionales, de
forma temporal, con unas condiciones mas favorables, compras netas de activo
por valor de 120.000 euros adicionales hasta final de afio, el tipo de interés de
las operaciones principales de financiacién se mantendran en el 0,00% y el de
facilidad marginal de crédito en el 0,25%.

15/03/2020: Medidas para proteger el suministro en Europa de equipos de
proteccion individual. Con estas medidas se quiere garantizar el alcance de
todos los ciudadanos europeos a los EPI, sin que nos encontremos con un
desabastecimiento debido a su exportacion.

16/03/2020: Declaracion del cierre de fronteras de Europa con paises
terceros.

18/03/2020: Puesta en marcha de un programa de compra temporal de
activos. Se trata de la creaciébn de un nuevo programa por parte del BCE
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denominado Programa de compras de emergencias ante una pandemia
(PEPP).

19/03/2020: Creacién de rescEU. Se trata de la creacion de una reserva, con
la que obtener de la manera mas pronta posible los equipos médicos
necesarios para cada pais. Como pronuncié la presidenta Von der Leyen: “La
reserva beneficiara a todos los Estados miembros y a todos los ciudadanos”.

20/03/2020: Propuesta de activacion de la clausula general de
salvaguardia del Pacto de estabilidad y crecimiento. Con esta propuesta, la
Comision Europea quiere conseguir que los Estados miembros adopten
medidas frente a la crisis, apartandose de los requisitos presupuestarios que se
aplicarian normalmente en virtud del marco presupuestario europeo.

23/03/2020: Orientaciones para garantizar la circulacion continua de las
mercancias en toda la UE. Con esto la Comisién Europea quiere garantizar
gue las cadenas de suministros de la UE siguen funcionando y se ha pedido a
los Estados miembros, que designen como <<carriles verdes>> todos los
pasos fronterizos internos pertenecientes a la red transeuropea de transportes.

26/03/2020: Propuesta de ampliacion del presupuesto para vuelos de
repatriacion y para la reserva de emergencia rescUE. Se trata de una
propuesta de aumento en 75 millones de euros en el presupuesto europeo,
para dedicarlos a la repatriacion de ciudadanos de la UE y aumentar el
presupuesto de la citada reserva de emergencia de equipos médicos. La
principal finalidad de esta medida, es que los ciudadanos europeos pudieran
volver cuanto antes con su familia en esta situacion de desastre y crisis.

En cuanto a la reserva de rescUE, esta se quiere ampliar a 80 millones de
euros, con respecto a la primera reserva.

30/03/2020: Reasignacion de fondos europeos para los paises de la
vecindad oriental. Desde la Union Europea se han reasignado 140 millones
de euros para 6 paises europeos con grandes necesidades, estos son:
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Republica de Moldavia y Ucrania.
También, redirigird el uso de instrumentos existente por un valor de 700
millones de euros para mitigar el impacto socioecondmico del coronavirus.
Ademas, la UE esta trabajando con la OMS, desplegando 30 millones de euros,
para garantizar que los suministros sean distribuidos eficazmente entre estos 6
paises.

- Abril 2020

02/04/2020: Creacion de instrumento de solidaridad denominado SURE.
SURE se trata de una iniciativa tomada por la Comision Europea, con la que se
pretenden movilizar 100.000 millones de euros, con el Unico objetivo de ayudar
a los trabajadores a mantener sus ingresos, y a las empresas a mantener su
actividad.
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02/04/2020: Prorroga de la revision de la politica monetaria hasta
mediados de 2021. A causa de la pandemia provocada por el coronavirus, se
ha decidido aplazar la revision de la politica llevada a cabo por el BCE desde
finales de 2020 hasta mediados de 2021.

03/04/2020: Suspensién de derechos de aduanas e IVA a productos
importados. Se trata de la suspension de derechos de aduana e IVA a
productos sanitarios y equipos de proteccion que provienen de terceros paises.
El objetivo principal de esta medida es el de conseguir méas facilmente desde el
punto de vista financiero, los equipos médicos necesarios.

07/04/2020: Flexibilizacion de garantias. Se trata de una flexibilizacién de
garantias del crédito para que empresas y particulares tengan un mayor mejor
acceso a este. Una forma de llevar a cabo esta medida ha sido a través de la
reduccién de los requisitos de informes a nivel de préstamos.

08/04/2020: Prorroga de la restriccion de los viajes no esenciales a la UE
hasta el 15 de mayo. El objetivo de esta medida fue que siguieran bajando los
casos de coronavirus, es por ello que la Comision cree necesaria la prorroga
durante mas de un mes del cierre de fronteras para viajes no esenciales a la
UE de terceros paises.

14/04/2020: 2.700 millones de euros para apoyar al sector sanitario. El
consejo aprueba esta medida, para que 2.700 millones de euros procedentes
del presupuesto de la UE, puedan ser utilizados inmediatamente para prestar
apoyo directo en aquellos paises miembros que mas se necesite.

22/04/2020: Segundo acto legislativo para la flexibilizar el desplegué del
presupuesto de la UE. Se trata de una modificacion de los fondos
estructurales de la UE, que sustentan la politica de cohesion, con ello se quiere
conseguir una flexibilidad excepcional para transferir dinero entre fondos y
entre regiones.

28/04/2020: Modificacidon especifica de las normas bancarias. Se trata de
una medida cuyo objetivo principal es maximizar la capacidad de los bancos
para conceder préstamos y absorber las pérdidas relacionadas con el
coronavirus.

- MAYO 2020

04/05/2020: Respuesta mundial a la crisis de coronavirus, con un total de
4.700 millones en donaciones para garantizar la distribucion en todo el
mundo de vacunas. Paises de todo el mundo se han unido para realizar
donaciones necesarias para acabar cuanto antes con la crisis del coronavirus,
tanto econémica como sanitariamente. EI maximo objetivo que se pretende es
el despliegue universal de los medios de diagndésticos, tratamientos y vacunas
contra el coronavirus.
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08/05/2020: Prdrroga de viajes no esenciales a la UE hasta el 15 de junio.
Al igual que en abiril, se vuelve a prorrogar un mes mas la limitacién de aquellos
viajes no esenciales de terceros paises a la UE.

08/05/2020: Creacién de un puente humanitario. Se trata de la creacién por
parte de la Comisién Europea de un puente humanitario que permita
transportar el material y los trabajadores que sean necesarios a aquellos
paises con situaciones mas adversas por el coronavirus. La Comisién financia
el 100% del transporte con el objetivo de llegar y prestar el servicio cuanto
antes en aquellos lugares donde sea necesario.

14/05/2020: Apoyo econdmico a la region de Cuerno de Africa. Se trata de
una region donde hay una situacion humanitaria precaria, conflictos armados y
ademas sequias e inundaciones. Es por ello que la Unién Europea 105,5
millones de euros para que esta situaciébn no empeore con el coronavirus.

19/05/2020: Programa de impulso para la investigacion del coronavirus.
Dentro del programa Horizonte 2020, la Comision europea ha destinado 122
millones de euros para una investigacion urgente del coronavirus. El objetivo de
esta medida es que se busque cuanto antes una solucion que ponga fin a esta
enfermedad y a las consecuencias que de ella se derivan (consecuencias
econdmicas, sanitarias, sociales...)

20/05/2020: Asignacion de 50 millones de euros adicionales para ayuda
humanitaria.

27/05/2020: Propuesta de plan de recuperacion Europeo. La Comision ha
planteado un programa de recuperacion europeo justo y sostenible para todos
los paises miembros. Se trata de crear un nuevo mecanismo de recuperacion
denominado NEXT GENERATION, que estaria integrado en el presupuesto a
largo plazo de la UE.

- JUNIO 2020

08/06/2020: Donacion de 314 millones a empresas para luchar contra el
Virus y su recuperacion economica. Esos 314 millones de euros concedidos
por la Comision Europea tienen dos partidas diferentes, por un lado, 166
millones son destinados a 36 empresas innovadoras, con el fin de luchar contra
el coronavirus, y que puedan salir adelante, y por otro lado, los otros 148
millones son destinados a otras 36 empresas para contribuir al plan de
recuperacion europeo. 174 de los 314 millones seran concedidos en forma de
inversion de capital.

11/06/2020: Levantamiento parcial y gradual de las restricciones de viajes
no esenciales a la UE. Tras haber prorrogado en abril un mes mas las
restricciones de viajes, la Comision recomienda un levantamiento de las
restricciones de viajes de forma progresiva y gradual, y a partir del 30 de junio.

11/06/2020: 100 millones de euros para la financiacion de la vacuna contra
el coronavirus. El Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha firmado junto con la
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empresa BionTech un acuerdo de 100 millones de euros para poder financiar la
vacuna de coronavirus. Se trata del primer acuerdo formal para poder
desarrollar una vacuna que acabe con la pandemia mundial.

24/06/2020: Nuevas normas para facilitar los préstamos bancarios en la
UE. La Comision Europea, vuelve a modificar las normas para poder conseguir
un préstamo, y asi ayudar a empresarios y trabajadores con sus puestos de
trabajo. Estas nuevas normas se basan en: cambios en la cantidad minima de
capital para préstamos dudosos, flexibilidad adicional para que los supervisores
mitiguen los efectos negativos de la volatilidad del mercado debido a la covid-
19.

27/06/2020: Bajo la respuesta mundial a la crisis del coronavirus se
movilizan 4.900 millones de euros. Estos 4.900 millones de euros tienen
como principal objetivo el de desarrollo de las vacunas y de tratamientos contra
el coronavirus. Son comprometidos por el BEI y la Comision Europea

- JULIO 2020

15/07/2020: Paquete fiscal para garantizar que la politica tributaria
respalde la recuperacion econdémica de la UE. Se trata de un paquete de
medidas fiscales que ha presentado la Comision para que exista una equidad
tributaria y en la lucha contra el abuso fiscal, con el principal objetivo de
mejorar el entorno empresarial de la UE y salir de la forma mas rapida y
equitativa de esta crisis. Se quiere proponer una fiscalidad justa y que no sea
desleal.

21/07/2020: Acuerdo para el plan de recuperacion y el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027. Tras varios dias de acuerdos, los
dirigentes de la UE han llegado un acuerdo para disefar el futuro de la UE. En
este han acordado que mas del 50% del presupuesto de la UE y de NEXT
GENERATION seran destinados a una recuperacion sostenible de Europa.

24/07/2020: Paquete de recuperacion de los mercados europeos. Se trata
de una serie de medidas que se han tomado, cuyo objetivos principal es el de
facilitar a los mercados de capitales el apoyo a las empresas europeas para
gue se recuperen de la crisis. Entre todas una de las decisiones que han
tomado es la de aumentar la capacidad de los bancos para financiar la
recuperacion, y el fomento de mayores inversiones en la economia.

- AGOSTO 2020

11/08/2020: 23 nuevos proyectos de investigacion. Se trata de la puesta en
marcha de 128 millones de euros para la investigacion de 23 nuevos proyectos
financiados por HORIZONTE 2020. Estan involucrados 40 paises, y 16 de ellos
fuera de la UE.

14/08/2020: Primer acuerdo sobre la compra de una posible vacuna. Se
trata de un acuerdo que ha alcanzado la Comisién Europea para poder
comprar un lote de vacunas de la farmacéutica AstraZeneca. El acuerdo
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conlleva la compra de vacunas para los ciudadanos europeos y la donacién a
aquellos paises de renta media. Se ha acordado la compra de 300 millones,
con la opcion de aumentar en 100 millones mas. No serd hasta el 27 de
agosto hasta que no se firme el primer contrato con AstraZeneca.

24/08/2020: Nuevo desembolso de fondos mediante el mecanismo SURE.
Se conceden ayudas financieras por valor de 81.400 millones de euros a 15
estados a través del mecanismo de solidaridad creado, SURE. A lo largo del
afio se han realizando distintos desembolsos en este mecanismo, los veremos
todos junto con sus fechas en el siguiente punto.

31/03/2020: Incorporacion de la UE al mecanismo COVAX. Se trata de un
mecanismo de caracter mundial que permite el facil acceso a las vacunas del
coronavirus. El objetivo del mecanismo es un reparto equitativo y justo de todas
las vacunas y a quiénes lo necesiten.

- SEPTIEMBRE 2020

09/09/2020: Acuerdos con Pfizer para la administracion de vacunas. Se
trata del sexto fabricante con el que se tienen acuerdos para la compra de
vacunas.

22/09/2020: Nuevos estados miembros se incorporan a rescUE. Se trata de
Dinamarca, Grecia, Hungria y Suecia.

- OCTUBRE 2020

07/10/2020: Emision de bonos SURE. La UE ha decidido emitir bonos por
valor de hasta 100.000 millones de euros a través del mecanismo SURE. En
este caso se utiliza el mecanismo SURE para un objetivo puramente social,
para mantener los puestos de trabajo de los paises miembros. Los fondos
recaudados con esta medida, seran entregados a los paises beneficiarios en
forma de préstamos.

08/10/2020: Firma del contrato para la obtencion de la vacuna de la
empresa farmacéutica de Janssen.

21/10/2020: Se realiza la primera emisién de bonos sociales. A través del
mecanismo de ayuda SURE, se ha realizado la primera emision de bonos
sociales, con un valor de 17.000 millones de euros.

29/10/2020: Intensificacion del esfuerzo colectivo para seguir con la lucha
contra el coronavirus. Europa se encuentra inmersa en la segunda oleada de
coronavirus, es por ello que los dirigentes de la UE deciden reforzar las normas
tanto de prevencion, como rastreo de contagios. Entre ellas, la de utilizar
pruebas rapidas para asi detectar de forma mas precoz los casos de
coronavirus y evitar su propagacion.

- NOVIEMBRE 2020
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11/11/2020: Firma del contrato para la obtencion de la vacuna de las
empresas farmacéuticas BioNTech y Pfizer. Se prevé comprar 200 millones
de dosis, con una posible ampliacion de 100 millones mas.

11/11/2020: Primeros pasos para la creacion de la Union Europea de la
Salud. Con este proyecto la Comision Europea quiere imponer varias medidas
cémo reforzar la coordinacion europea ante amenazas transfronterizas de la
salud y la creacion de una nueva agencia para la preparacién biomédica. EL
principal objetivo a seguir es el de proteger la salud de los ciudadanos
europeos y mejorar la resiliencia de los sistemas sanitarios.

- DICIEMBRE 2020

07/12/2020: Acuerdos para una desgravaciéon del IVA a vacunas y kits de
pruebas. Con el objetivo de un mejor acceso y mas barato a las herramientas
para prevenir y tratar el coronavirus.

21/12/2020: Autorizacion de la primera vacuna contra el coronavirus. La
vacuna de Pfizer y BioNTech se trata de la primera vacuna aceptada y
autorizada contra el coronavirus, empezando con la vacunacion en Europa los
dias 27, 28 y 29. Se haran entregas semanalmente durante las proximas
semanas.

22/12/2020: Recomendacion ante los nuevos casos de coronavirus por la
cepa britanica. Ante el gran y rapido aumento de casos de coronavirus que se
estd dando en Inglaterra, la Comision ha propuesto una serie de
recomendaciones a la hora de viajar hacia el Reino Unido, donde se
desaconseja todo aquel viaje que no sea esencial hacia Reino Unido,
facilitandose los viajes esenciales y el transito de pasajeros.

- ENERO 2021

06/01/2021: Autorizaciéon de la segunda vacuna contra el coronavirus. Se
trata de la vacuna desarrollada por Moderna, y al igual que Pfizer,
semanalmente llegaran nuevas dosis.

11/01/2021: Incorporacion de los Estados de Bélgica, Paises Bajos y
Eslovenia al mecanismo rescUE.

- FEBRERO 2021

02/02/2021: Primer desembolso de fondos en el mecanismo SURE de
2021. Se llega a la mitad de fondos desembolsados previstos en el mecanismo
SURE. “Tras el éxito de la cuarta emision de bonos en el marco de SURE,
hemos desembolsado mas de la mitad de los fondos previstos por este
instrumento”.

19/02/2021: La UE ha ampliado su contribucion al mecanismo mundial
COVAX llegando alos 1.000 millones de euros.
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- MARZO 2021.

11/03/2021: Propuesta de aumentar el Fondo de Solidaridad de la UE en
530 millones de euros. Se trata de una ayuda financiera en la que los paises
beneficiados podran respaldar parte del gasto publico en equipos médicos y
proteccion individual y en medidas de control de propagacion de la
enfermedad.

17/03/2021: Creacion de un Certificado Digital Verde. Se trata de un
mecanismo que adquirird aquella persona que haya sido vacunada, tiene un
resultado de una prueba negativo o ha sido recuperado del coronavirus. Con
este certificado se avanzara en la libre circulacion de la UE y asi relanzar
aquellos sectores turisticos mas afectados.
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CAPITULO 4

IMPACTO DE LAS MEDIDAS CONTRA EL CORONAVIRUS, CON
RESPECTO AL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEO

Estudios anteriormente realizados, han comprobado como una crisis bien
sea econdmica, sanitaria, financiera, o de cualquiera de sus ambitos puede
afectar al proceso de integracion europeo. CoOmo pudimos comprobar, en la
crisis de 2008, la Union Europea se crecid y logré una serie de objetivos
derivados de ese proceso de union e integracion, pero no es todas las crisis ha
sido asi. (Pazos-Vidal, 2020). En la Crisis de los afios 70, el proceso de
integracién se vio frenado debido a la fuerte crisis, y sufrié un retroceso, por lo
que se dieron cuenta que era necesario un refuerzo de la integracion para
poder atender a los distintos efectos provocados y quedé demostrado en la
Gran Recesion. A continuacién, vamos a analizar como las distintas medidas
mencionadas en el apartado 2, extraidas de la pagina web de la Comisién
Europeay del BCE, han afectado al actual proceso de integracion europeo, es
decir, si este se ha visto acelerado e incluso mejorado, o si por el contrario la
crisis ha hecho que este se desacelere.

Para realizar este estudio hemos clasificado las medidas en sus distintos
ambitos: medidas de gobernanza, medidas de mercado Unico y comercio
exterior, medidas de politica monetaria, medidas de politica fiscal y
presupuestaria, y por ultimo otras medidas como pueden ser sanitarias o de
I+D, analizando cada uno de ellos.

4.1. MEDIDAS DE GOBERNANZA

Cuando nos referimos a la Gobernanza Europea, hablamos del conjunto de
normas, procedimientos y practicas relativos a la manera en que se ejercen los
poderes en la UE. Los objetivos principales son los de fortalecer la democracia
a escala europea y acercar a los ciudadanos a las instituciones europeas (Libro
Blanco de la Comision Europea, 2001).

Desde la crisis de 2008, se han ido constituyendo diferentes reformas de
gobernanza economica en la UE, ya que se consideraba necesario cumplir los
objetivos de estas, tales como la coordinacion de las politicas econémicas para
fomentar el progreso economico y social para la UE. Hasta 2010 lo que se
venia persiguiendo era una coordinacién econémica, pero con la citada crisis
de 2008, se dieron cuenta que lo que era necesario era la gobernanza
econdmica, y es a partir de este momento cuando se crean los distintos
instrumentos e instituciones para reformarla (Parlamento europeo 2021).

La actual crisis a causa del coronavirus, ha provocado una serie de
reformas en estas medidas de gobernanza y en el nivel de coordinacion
anteriormente conocido, es por ello que vamos a analizar cuéles eran las
medidas mas importantes que hasta ahora se iban tomando y cuales son las
gue han sido tomadas a raiz de la pandemia.
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4.1.1 Gobernanza econdmica antes de la crisis del coronavirus

Coémo hemos mencionado arriba, fue la crisis financiera la que dio lugar al
estudio y el intento de consecucion de una Gobernanza Econdmica Europea,
por tanto, analizamos las medidas mas importantes tomadas tras la crisis de
2008 en este ambito.

Los instrumentos utilizados para las distintas reformas que se han ido

tomando

con el fin de conseguir una gobernanza econémica, pueden ser de

ambito estratégico o de ambito juridico, pero ambos instrumentos estan
interrelacionados entre si, por lo que estudiaremos las medidas en su conjunto

(Cendon,

Europeo.
1.

2012). La informacién de cada medida es extraida del Parlamento

Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997:Las reformas mas
importantes fueron llevadas a cabo en 2011 y 2013 con el fin anico de
aumentar la coordinacién. En 2011 entr6 en vigor un conjunto de
medidas de gobernanza denominado six-pack, donde se establecen
los principales instrumentos para la supervision de las politicas
presupuestarias de los Estados miembros y para la correccion del
déficit excesivo. Fue en 2013 cuando entr0 en vigor el paquete de
medidas two-pack para la evaluacion de proyectos de planes
presupuestarios nacionales. Fue en 2015 cuando se establecieron
una serie de normas y de instrumentos para poder conseguir una
mayor flexibilidad de estas normas, imponiéndose nuevas reformas en
2016y 2017.

Estrategia Europa 2020, formulada en 2010: estableci6 como uno de
sus objetivos prioritarios el crecimiento integrador con una economia
con elevados niveles de empleo y a través de una coordinacion
flexible.

Semestre europeo: el primer semestre europeo se puso en practica
en 2011 y se trata de un periodo de cada afo en el que se coordinan
las politicas presupuestarias, macroeconoémicas y estructurales de los
Estados Miembros para permitirles tener en cuenta las
consideraciones de la Unidén en una fase temprana de sus decisiones
presupuestarias nacionales (Parlamento Europeo, 2010).

MEDE: Mecanismo Europeo de Estabilidad. Creado a consecuencia
de la crisis financiera y mediante tratados ad hoc, al margen de los
Tratados de la Unién Europea.

Union econdémica y monetaria europea: una vez superada la crisis
de 2008, en 2015 se destina un proyecto creado para la consecucion
de la UEM y se basa en el informe de los 5 presidentes, cuyos
principales objetivos son la unidon economica, financiera, fiscal y
politica.
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4.1.2 Medidas de gobernanza econdémica para hacer frente a la
crisis del coronavirus

Cémo hemos podido comprobar, la crisis financiera de 2008, sirvié para
acelerar la coordinacién econdmica, consiguiéndose a través de una serie de
medidas e instrumentos de gobernanza. Vamos a analizar, en referencia al
punto 2 de este trabajo, cuales han sido las medidas de gobernanza tomadas

por la

Comision Europea que pueden acelerar o por el contrario frenar la

coordinacion y cooperacion europea. Cabe destacar, que algunas de las
medidas pueden ser tanto de gobernanza, como de cualquier esfera del
proceso de integracion.

1.

PEC: La modificacion mas significativa que ha sufrido el PEC a causa de
la crisis causada por la pandemia ha sido la flexibilizacion de sus
normas, y por tanto de las normas exigidas a los paises miembros.
Estas modificaciones se basan en: suspensién de la parte del PEC
dedicada a la prevencion y represion de las desviaciones de la disciplina
fiscal y presupuestaria, a través de una clausula de escape que esta
contemplada en el mismo pacto, y que puede utilizarse en casos de
extrema necesidad como la pandemia que ha acontecido. Por ejemplo,
una de las normas que se ha flexibilizado es la de mantener el nivel de
deuda por debajo del 60% del PIB, cuando ya hay paises como los
estudiados en el punto 1, donde la deuda se encuentra muy por encima
del 100% del PIB (Somma, 2020).

Por lo tanto, la flexibilizacion de estas normas, en el panorama actual
puede ser positiva, pero quizas en un futuro puede traer problemas a la
uniéon europea, ya que para volver a los datos anteriores se tendran que
tomar medidas muy severas.

Semestre europeo: este ha tenido que adaptarse y modificar sus
normas para poder ajustarse a la situacion de crisis actual que estamos
viviendo. El principal objetivo de la modificacion ha sido el de la
coordinacion de las politicas econémicas y dar una respuesta inmediata
en el ambito social, fiscal, econdmico... En el semestre europeo se han
decidido distintas medidas como la creacion de la Next Generation para
paliar esta crisis cuanto antes, y a cambio los Estados miembros deben
presentar planes de reformas y proyectos de inversion (Garcia et al.,
2020).

Union Europea de la Salud: Los objetivos basicos de esta UE de la
salud son los de proteger mejor la salud de los ciudadanos, prevenir y
combatir mejor futuras pandemias y mejorar la resiliencia de los
sistemas sanitarios europeos. Principalmente con esto se consigue que
los Estados miembros le cedan mayores competencias sanitarias a la
UE, ya que dentro de la Unién Europea de la Salud se pretende cubrir
las necesidades médicas no satisfechas, apoyar una industria
farmacéutica competitiva e innovadora, promover niveles de calidad de
productos médicos... Todo ello hara que la coordinacion se refuerce, ya
gue los paises al cederle competencias a la UE, hacen que ese lazo de
unién entre los paises miembros y Europa aumente, aumentando asi la
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confianza de estos. También la UE de la salud, provoca una
coordinacion de medidas iguales para todos los paises, en cuanto a
amenazas de una pandemia, formas de actuar ante ella y elementos
para prevenirlas (Comision Europea, Estrategia, 2021)

4. Incorporacion de la UE al mecanismo COVAX: El mecanismo COVAX
se trata de una iniciativa colaboradora de varios paises del mundo, con
el que a través de la iniciativa acelerador ACT se pretende acelerar el
desarrollo y la produccion de pruebas y vacunas contra la covid 19.
COVAX estéa codirigido por la Alianza Gavi para las Vacunas (Gavi), la
Coaliciéon para la Promocion de Innovaciones en pro de la Preparacion
ante Epidemias (CEPI) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS,
2020).

La UE decide incorporarse a este mecanismo con el fin de ayudar y
colaborar a frenar la pandemia mundial, y lo hace con la contribucion de
400 millones de euros, y ademas se trata de un compromiso conjunto de
la UE en el que participan la Comisién, los Estados miembros y el BEI.

El mecanismo COVAX tiene como objetivo la adquisicion de 2000
millones de dosis hasta finales de 2021 y con distintas farmaceéuticas,
asegurando una demanda segura de estas (Comision Europea,
comunicado de prensa, 2020).

Por lo tanto, con esta decisién de gobernanza, la UE asegura una mayor
coordinacion y cooperacion no sélo a titulo europeo sino también a titulo
mundial. Ya que se trata de una respuesta integrada con todos los
paises del mundo y sobre todo de aquellos mas necesitados.

5. Autorizaciones de vacunas: Hasta abril de 2021 en Europa se han
autorizado 4 vacunas diferentes (Astrazéneca, Pfizer, Moderna y
Janssen). Se trata de una medida de gobernanza en la que la UE, tras
varios acuerdos con distintas farmacéuticas autoriza las distintas
vacunas para su distribucion entre los paises miembros. Una medida
gue aumenta la coordinacién y cooperacion entre los distintos paises
miembros y también con aquellos paises con los que ha negociado la
compra de la vacuna.

Tras el analisis de las medidas mas importantes, en cuanto a la
gobernanza, tomadas por la UE, se demuestra que el proceso de integracion
ha avanzado positivamente, ya que se han creado distintas instituciones que no
sélo incluyen la UE si no que crean una cooperacion a nivel mundial. Esta
cooperacion hace que disminuya la desigualdad, por ejemplo, el hecho de las
autorizaciones de vacunas, hace que todos los paises de la UE puedan
conseguir las vacunas al mismo tiempo, ya que si no fuera asi solo podrian
conseguirlas los Estados mas poderosos.

Aun asi, hay que destacar, que esta mejora del proceso de integracion,
como ya hemos comentado anteriormente, se empezd con la Crisis de 2008, y
es por ello que ha sido mas facil, en esta situacién, mejorar y reforzar el
proceso.
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4.2. MEDIDAS DE MERCADO UNICO Y COMERCIO EXTERIOR

Uno de los objetivos principales que viene llevando a cabo la UE es el de
conseguir un mercado Uunico total, donde exista una uniébn economica Yy
monetaria plena, y ademas tiene gran importancia el comercio exterior, al ser
Europa una de las economias mas abiertas.

Es por lo tanto, un hecho que la crisis del coronavirus ha afectado a estos
objetivos primordiales, ya que basicamente la pandemia conllevé a en un cierre
de fronteras tanto dentro como fuera de la UE. Por ello vamos a hacer un
analisis, tal y como hemos hecho con las medidas de gobernanza, para ver
cémo era la politica que se estaba siguiendo y cémo le ha afectado esta crisis,
gue no solo ha sido en Europa si no que ha afectado a nivel mundial y por tanto
en este aspecto el comercio exterior, tiene mucha implicacion.

4.2.1 Mercado Unico y comercio exterior antes de la crisis del
coronavirus

“La Union Europea es una de las economias del mundo con mayor
orientacion al exterior. Pero ademas, es el mayor mercado Unico mundial. El
libre comercio entre sus paises miembros es uno de los principios en los que
se basa la UE, que también estd comprometida con la apertura del comercio
mundial” (Direccion general de Comercio, 2019).

Tal y como expresa la Comision Europea, en Europa encontramos un
mercado Unico de bienes, servicios y capitales, donde encontramos una total
libertad dentro de los Paises miembros de personas mercancias y dinero. Fue
a partir de 1993 cuando se pusieron todas las garantias para conseguir este
mercado Unico, que aparte de las libertades que hemos mencionado, tienen
unas normas europeas, que afectan a la competitividad de la industria, el
funcionamiento del mercado y la salud humana. Ademas uno de los principales
principios de este mercado Unico es el de combatir los obstaculos al comercio,
como por ejemplo, las barreras comerciales (Comision Europea, politicas,
2021).

Por su lado, el comercio exterior europeo, tenia un peso muy importante en
Europa, llegando a superar el 30% del PIB europeo, segun la web oficial de la
UE. La UE colabora con los distintos paises para poder llegar a acuerdos
comerciales con ellos, teniendo un peso mucho mayor en su conjunto, que Si
cada pais comercializara por libre con el exterior. El comercio de bienes
alcanz6 los 4.067.000 millones de euros en 2019, siendo sus principales
exportaciones a EE. UU y China, al igual que sus grandes importaciones
(Damen, 2020).

Pero al igual que todo el proceso de integracion, el comercio tanto interior
como exterior de la UE se ha visto afectado, y es por ello que se han impuesto
medidas de esta indole, afectando a todo el comercio.
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4.2.2 Medidas de mercado unico y comercio exterior para hacer
frente a la crisis del coronavirus

Vamos a estudiar las medidas mas significativas impuestas por la comision
europea (enunciadas en el punto 2) de mercado Unico y comercio exterior, que
han provocado que el proceso de integracién europeo se haya visto afectado.
Por un lado tenemos aquellas medidas que han causado una EXCEPCION en
el mercado Unico, es decir, el mercado interior se ha visto mermado por estas
medidas que han tenido que tomar las instituciones europeas para contener la
pandemia, y ademéas son medidas opuestas a lo que implica un mercado Unico
sin fronteras ni barreras.

La medida mas drastica fue el cierre de fronteras, declarado el 16 de
marzo de 2020. Fue una propuesta que hizo la Comisién Europea, y aquellos
paises que aceptaron se comprometian a cumplir este requisito. Se trata de la
primera vez en la historia de la UE que se cierran fronteras con terceros paises,
y estos solo podian entrar en el interior de Europa para casos excepcionales, o
de trabajo, pero en ningin momento podian hacerlo por un viaje turistico. Tras
esta declaracion del cierre de fronteras, se instauré en principio durante 30
dias, pero se ha prorrogado hasta en 2 ocasiones, y no fue hasta mediados de
junio de 2020, cuando se empezaron a levantar las restricciones a estos viajes.
Estados Miembros decidieron cerrar sus fronteras dentro de la UE, y provocé
gue muchos europeos que querian volver a su pais de origen tuvieran muchos
problemas para poder hacerlo, tal y como menciond la presidenta de la
Comisién Europea Ursula von der Leyen: “hay ciudadanos europeos
bloqueados dentro de la UE y esta situacion tiene que cesar”.

Otros paises al principio de la pandemia, empezaron a restringir sus
exportaciones, quedando hasta 1.324 productos sin poder ser llevados al
mercado Sobretodo estos productos se trataban de material sanitario, como por
ejemplo aparatos de asistencia respiratoria, mascarillas y equipos de
proteccion. El Unico objetivo de estos paises era no quedar desabastecidos de
este tipo de suministros (Bernardo de Miguel, 2020).

En conclusion a estas medidas de excepcion tomadas por la UE, podemos
decir que afectan negativamente al proceso de integracion, son medidas muy
duras, que pueden fragmentar el mercado interior y con ello el futuro de la UE,
y aun mas, si estas medidas hay que prolongarlas durante un largo periodo de
tiempo para poder contener el virus.

Una vez expuestas estas medidas de excepcion, vamos a centrarnos en
aquellas medidas tomadas por la Comision Europea que han causado un
REFUERZO del mercado Unico y del comercio exterior. Europa se encontraba
en una situaciéon en la que el mercado Unico se estaba fragmentando debido al
cese de la libre circulacion de personas, materiales y suministros y es por ello
gue la Comision Europea decide instaurar una serie de medidas para evitar
esta situacion.

Primeramente, se crea el Certificado Digital Verde. Propuesta votada en
el parlamento en marzo de 2021 pero que no estard operativa hasta finales de
junio del mismo afio. Se trata de una medida tomada por la Comision Europea
segun la cual, para poder viajar de forma segura, es necesario tener un
certificado en el que se acredite que el viajero ha pasado el coronavirus, esta
vacunado o presentar una PCR negativa y estaran disponibles en todos los
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Estados de la UE. Su funcionamiento se basa en que la persona que posea el
certificado digital verde, estara exento de las restricciones de libre circulacion,
por ejemplo, no tendra que guardar cuarentena cuando llegue a su lugar de
viaje. En algunos casos, si fuera necesario exigir una cuarentena, ain con la
posesion del certificado, habria que informarlo a la Comision y justificar el
motivo (ETIAS, 2021).

Puede haber cierta controversia con esta medida, ya que es una decision
gue puede paralizar los viajes, ya que quien no lo haya pasado o no se haya
vacunado, necesita un gasto extra para hacerse una PCR, y ademas puede no
ser una medida suficiente para viajar con total libertad, ya que una prueba PCR
no es 100% fiable. Por otro lado, si que puede ser una oportunidad para viajar
con seguridad y relanzar los viajes transeuropeos.

Por otro lado, se han tomado medidas para proteger en Europa el
suministro de EPIS y bienes esenciales. Es una medida tomada para que la
poblacién europea no se encuentre desabastecida debido a la exportacion de
estos equipos de proteccion. Esta proteccion se realiza en tres sentidos, segin
la Comision Europea: la Comision trabaja con la industria para aumentar la
produccion, adopta medidas para mantener en la UE los equipos de proteccion
gue se necesiten, y esfuerzo para que estos equipos sean accesibles en
Europa y se puedan compartir (Centro de Documentacion Europea, 2020a)

Otra medida con mucha repercusiéon ha sido la creacion de carriles
verdes. Se trata de la designacion de todos los pasos fronterizos internos
pertenecientes a la red transeuropea de transporte, como carriles verdes, y
estos carriles deben estar siempre abiertos, independientemente de los
productos que transporten. Lo que buscan con ello esta relacionado con la
medida anterior, y es facilitar el paso de todas las mercancias necesarias y asi
evitar un desabastecimiento, ademas de una reduccién de los procedimientos a
la hora de transportar mercancias. Esta medida aumenta la cooperacion de
toda la UE, fortaleciendo la unién y el bienestar de los ciudadanos. (Comision
Europea, comunicado de prensa, 2020)

Y en esta linea de bienestar de los ciudadanos y de solidaridad, vamos a
analizar aquellas medidas en las que la UE establece medios para ayudar a
terceros paises. Por un lado tenemos la incorporacion de esta al mecanismo
COVAX, del que hemos hablado en las medidas de gobernanza y la
reasignacion de fondos europeos para los paises de la vecindad oriental,
entre otras. A principios de 2021, la contribucién de Europa en el mecanismo
COVAX es de 1.000 millones de euros, y en cuanto a la reasignacion de fondos
para los paises de la vecindad oriental se han movilizado 140 millones de
euros. No solo se ha contribuido a movilizar dinero a los paises de vecindad
oriental, sino también a paises en extrema necesidad para asi poder paliar la
crisis tanto sanitaria como econdémica en estos paises mas necesitados, como
ejemplo, tenemos la region del Cuerno de Africa (Consejo Europeo, 2020a)

Por ultimo, otras de las medidas mas importantes en el ambito de mercado
Uunico han sido las autorizaciones de vacunas. La UE ha mantenido
conversaciones y distintos acuerdos con diferentes farmacéuticas y a finales de
diciembre de 2020 estas fueron aprobadas y autorizadas, permitiendo una igual
adquisiciéon en todos los paises de la UE de las mismas, y ayudando a aquellos
paises que tienen dificultades para conseguirlas.
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Una vez analizadas las medidas mas importantes del mercado Unico y
comercio exterior, podemos ver como esta crisis sanitaria y economica ha
afectado al proceso de integracién europeo. En primer lugar, en el interior de
Europa, los Paises miembros han luchado por el desabastecimiento del
material sanitario, llegando a veces a vivir momentos de tension y ademas
cerrando fronteras y dejando a ciudadanos europeos atrapados en otros paises
europeos, frenando la cooperacion y el mercado interior existente antes de la
pandemia. Pero la Comisiéon ha luchado para que este efecto fuera el menor
posible, a través de mecanismos como los mencionados anteriormente como
los carriles verdes, colaborando para que estos pudieran volver a sus paises.
En segundo lugar, en cuanto al mercado exterior también se han visto graves
consecuencias como el cierre de fronteras, la reduccion de exportaciones al
exterior... lo que podria en riesgo el libre mercado y la globalizacion que habia
antes del coronavirus, aunque son medidas que se han tomado en una
situacion excepcional y por motivo de precaucion y salud publica, con el intento
por parte de la UE de que afecte lo menos posible a la vida y economia de los
ciudadanos.

Es por ello, que si nos centramos en todas las medidas que la UE ha
tomado para reforzar el mercado Unico, podemos percatarnos de que puede
haber una mejora de la integracion de cara al futuro, es decir, aunque el
coronavirus ha sido una crisis sin precedentes que ha provocado un freno en la
union del mercado interior y exterior, las medidas tomadas por la UE han
ayudado a que se cree un mercado aun mas fuerte, ademas es muy importante
destacar, que organizaciones como la Organizacion Mundial del Comercio, o el
Fondo Monetario Internacional han sido creadas después de grandes crisis, en
las que el mercado ha salido mas fortalecido (Morillas, 2020).

4.3. MEDIDAS DE POLITICA MONETARIA

Desde el 1 de enero de 1999 es el Banco Central Europeo (BCE) el que se
encarga de ejecutar la politica monetaria de la UE. Fue en este momento
cuando los bancos centrales nacionales de los Estados miembros, hasta
entonces, le cedieron las competencias de politica monetaria al BCE. Tanto el
BCE como los bancos centrales nacionales de los Estados miembros, forman
el Sistema Europeo de Bancos Centrales (BCE, 2021)

El BCE tiene un papel imprescindible, ya que las medidas de politica
monetaria tomadas por este, decidiran en buena parte el funcionamiento
correcto o no de la UE y de sus estados, al tener la politica monetaria un papel
esencial en la economia europea. Es por ello, que a continuacion vamos a
analizar cobmo era el tipo de politica monetaria que se estaba instaurando
antes de la crisis del coronavirus y por otro lado, qué tipo de medidas se han
tomado a raiz de esta crisis, y como estas afectan al proceso de integraciéon
europeo. Es importante hacer un breve analisis de como era la politica
monetaria antes de la llegada de la pandemia porque asi entenderemos si
sigue con una misma trayectoria, o si por el contrario, han decidido hacer una
politica monetaria totalmente distinta.
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4.3.1 Politica monetaria antes de la crisis del coronavirus

Tras una doble recesion, en 2008 y 2011, en 2014 se empieza a notar una
débil recuperacion en Europa, y ademas, esto estaba acompafado de una
inflaciébn muy baja, y es en este momento, en el que el BCE comienza una
nueva fase de politica monetaria expansiva. Las medidas que se instauraron
fueron: la reduccion de intereses, facilidad de financiaciéon a largo plazo al
sistema bancario, puso en marcha dos programas de compra de activos
privados en mercados de financiacion relevante para los bancos del area y en
2015 introdujo un programa de compras de activos a gran escala (Quantitative
Easy). Este tipo de politica expansiva se ha ido ampliando durante los
siguientes afios, y hasta finales del verano de 2019 iba a extenderse este
programa de compras (Hernandez, 2018).

En el afio 2020 el BCE decide realizar una revision de su estrategia de
politica monetaria, que fue adoptada en 1998 y clarificada en 2003. El BCE
consideraba que era el momento de realizar una revision porque las economias
estaban realizando cambios profundos y se venia utilizando elementos
convencionales para acontecimientos ciclicos adversos. Algunos
acontecimientos como la crisis financiera, han reducido la capacidad del BCE
para poder relajar la politica monetaria, y esta crisis produjo grandes cambios,
en cuanto a politica monetaria, por la utilizacion de medidas no convencionales.

Pero en marzo de 2020 llega la pandemia por coronavirus, y con ello sus
graves consecuencias econdmicas por lo que, segun el BCE se decide
prorrogar la revision de la estrategia de politica monetaria, en principio hasta
mediados de 2021, y se centra en tomar medidas monetarias para paliar la
grave crisis. Uno de los retos del BCE a principios de 2020 era el de ir
eliminando progresivamente las distintas medidas no convencionales tomadas
desde 2008 por la Gran Recesion (BCE, 2020b).

4.3.2 Medidas de politica monetaria para hacer frente a la crisis del
coronavirus.

Para que la pandemia del coronavirus tenga el menor efecto posible en la
UE, se tiene que llevar a cabo un programa de coordinacién de la politica fiscal
y la politica monetaria.

En cuanto a la politica monetaria, esta ha tomado una senda totalmente
expansiva para poder hacer minimos los problemas econdmicos de la
pandemia. A continuacién vamos a estudiar cuales han sido las medidas mas
importantes tomadas por el BCE, que quedan recogidas esquematicamente en
el punto 2, y como estas pueden afectar en un futuro al proceso de integraciéon
europeo.

Con la llegada de la pandemia, los mercados financieros comenzaron a
sufrir caidas significativas junto con un aumento de la deuda publica y privada,
y esto hizo que los tipos de interés de la deuda publica aumentaran a medida
gue los distintos estados anunciaban planes de contencion de la enfermedad.

Ante esta situacion el BCE aprob6 un paquete de medidas de politica
monetaria para intentar frenar las posibles subidas en las primas de riesgo y
para paliar la previsible contraccion de la economia europea. Este paquete
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contiene las siguientes medidas mas importantes, extraidas del BCE (BCE,

2020a):

1.

Programa de compras de emergencia frente a la pandemia
(PEPP): se trata de un programa de compra de diferentes tipos de
activos, con un valor de 1,85 billones de euros. Sus principales
objetivos son los de disminuir los costes de financiacién y aumentar la
concesion del crédito. Realmente, es una ampliacién del programa de
compras que se venia llevando a cabo desde 2014 y que se pensaba
ir retirando poco a poco, pero a causa de la pandemia, no sélo no se
ha podido retirar, sino que ha habido que ampliar su cuantia.

Mantener unos bajos tipos de interés: con esta medida, las
empresas y los ciudadanos tienen una mayor facilidad para
obtener un préstamo. Los tipos de interés en 2020 de las
operaciones principales de financiacién se sitian en el 0,00%, el tipo
de interés de la facilidad marginal de crédito se sitia en un 0,25% y
por ultimo, el tipo de interés de la facilidad de depdsito se mantiene en
el -0,5%.

Facilitar el acceso al crédito para las empresas y hogares. El BCE
ha aumentado la cantidad de dinero que los bancos pueden pedir y
ademas ha facilitado la obtencion de fondos para poder conceder
financiacion a los mas afectados por el virus. Esta medida se ha
realizado a través de :

- Operaciones de financiacion a plazo mas largo (LTRO), que se
realiza a través de un procedimiento de subasta a tipo de interés fijo
con adjudicacion plena y estas se realizaran hasta la fecha de
operacion TLTRO lll que comienza en junio del 2020, concretamente
hasta el 24 de junio. A continuaciéon vemos la tabla 2, en la que
observamos el calendario de operaciones de financiacién a plazo mas
largo realizadas en marzo de 2020.

TABLA 2: CALENDARIO DE OPERACIONES DE FINANCIACION A
PLAZO MAS LARGO MARZO 2020

Anuncio Asignatidn AspnEeruiente W adures

Fuente: BCE, 2020.
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- Las TLTRO Ill disefiadas para comenzar en junio de 2020,
tendran condiciones mas favorables desde este momento hasta junio
de 2021. Estas operaciones estan especialmente dirigidas a PYMES.

4. Modificacion de las normas bancarias. Se trata de una
flexibilizacion de las normas bancarias para ayudar a las entidades de
créditos a seguir financiando a los hogares y negocios. Entre las
medidas que ha tomado se destacan las de relajamiento de los
requerimientos de capital y operativos y mayor flexibilidad en el
tratamiento de capital y operativos. Ademas ha reducido
temporalmente el multiplicador cualitativo de riesgo de mercado, para
responder a niveles extraordinarios de volatilidad (Dictamen BCE,
2020).

Estas medidas fueron tomadas al principio de la llegada de la pandemia a
Europa, es decir, en marzo de 2020 y cada mes se han ido revisando vy
reforzando para conseguir una recuperacion economica lo mas pronto posible.

Por lo tanto podemos ver como las medidas que se han tomado han sido
totalmente medidas de politica monetaria expansiva. Ademas el hecho de que
desde el primer momento de la pandemia se pusiera a disposicion toda la
artilleria del BCE, para suministrar la liquidez necesaria y paliar la crisis,
demuestra el grado de cooperacion que este tiene. Pero este tipo de politica
monetaria puede tener efectos negativos para el proceso de integracion, tal y
como discute el economista Santiago Carbé (FUNCAS, 2021) la prolongacion
de las politicas monetarias expansivas y los tipos de interés tan bajos estan
generando grandes distorsiones en los mercados de intermediacion financiera.
Ademas también se discute que los tipos de interés negativos para estimular la
inflacion y el crédito, no estan teniendo los efectos que esperaban, y estos son
mas limitados.

4.4. MEDIDAS DE POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTARIA

La politica fiscal y presupuestaria es uno de los pilares de la politica
economica de la UE.

En cuanto a la fiscalidad de la UE, no es esta la que se encarga del
establecimiento de los tipos impositivos, si no que cada gobierno nacional lo
decide. Sin embargo, la UE si que supervisa las decisiones de fiscalidad de los
Estados miembros con el fin de garantizar la libre circulacion de bienes,
servicios y capitales, y garantizar que estos impuestos no discriminen a
consumidores y trabajadores de otros paises de la UE. Por el lado del
presupuesto de la UE, es el encargado de garantizar la financiacion de los
programas y acciones de todas las politicas de la UE. Desde 1988 la UE
funciona con los presupuestos a largo plazo, denominados también marcos
financieros plurianuales (MFP), ademas de los presupuestos anuales, los
cudles se encargan de ajustar el gasto a las prioridades de la union, garantizar
la disciplina presupuestaria y facilitar la adopcion del presupuesto anual de la
UE (Web oficial de la UE, 2021).

Nos vamos a centrar en analizar los aspectos basicos de la
presupuestacion del marco financiero plurianual 2014-2020 y las nuevas
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medidas de caracter fiscal y presupuestario que se han tomado a causa del
coronavirus, para ver cOmo los objetivos basicos, como son las prioridades y el
volumen de gasto y las fuentes de financiacion, han cambiado debido a la
pandemia desde el MFP 2014-2020 al MFP 2021-2027. Ademas analizaremos
los instrumentos que se han utilizado para el plan de recuperacion.

4.4.1 Politica fiscal y presupuestaria antes de la crisis del
coronavirus

El marco financiero plurianual 2014-2020 fue aprobado en noviembre de
2013, y destaca los importes maximos que la UE puede gastar en las diferentes
partidas, durante estos 7 afios.

En 2014 Europa se encontraba en una crisis econémica, por tanto el
objetivo principal de este MFP era el de garantizar un gasto de calidad y
adecuado para poder salir de la crisis. Este acuerdo contemplaba un gasto de
959.988 millones de euros que serian repartidos entre las distintas partidas
segun vemos en el grafico 5 (Rubio & Alvarez, 2013)

GRAFICO 5: MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2014-2020
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Como podemos comprobar en el grafico 5 las mayores partidas estan
destinadas al crecimiento sostenible y a la cohesion, aunque también cabe
destacar la partida destinada a la competitividad.

Ahora que hemos estudiado brevemente la presupuestacion del MFP 2014-
2020, vamos a estudiar las medidas que se han impuesto a causa del
coronavirus en Europa, de caracter fiscal y presupuestario, y entre ellas
veremos el nuevo MFP 2021-2027 para comprobar coémo la crisis pandémica
ha repercutido a la hora de plantear los gastos de la UE.
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4.4.2 Medidas de politica fiscal y presupuestaria para hacer frente
a la crisis del coronavirus

Nos centramos en el andlisis de las medidas de caracter presupuestario
gue han tomado como obligacién para solventar los efectos negativos de la
crisis del coronavirus, ademas, vamos a analizar si esas medidas ayudan a la
integracién y cooperacion europea o si por el contrario pueden provocar un
distanciamiento entre los estados miembros.

Dentro de estas medidas de presupuestacion, la UE ha tomado una
decision sobre un PLAN DE RECUPERACION EUROPEO, que se basa en dos
premisas: MFP 2021-2027 vy la creacién del mecanismo Next Generation. Con
ambos, el presupuesto de la UE se ha duplicado.

En cuanto al MFP 2021-2027, podemos compararlo con el MFP anterior,
gue hemos analizado mas arriba. Por un lado, podemos ver las nuevas
prioridades del gasto del MFP, siendo las principales: movilizar importantes
inversiones que permitan dar una respuesta inmediata a los dafios econémicos
y sociales causados por la pandemia y ademas, poner en marcha una
recuperacion sostenible protegiendo y creando empleo. Junto a estos objetivos,
se encuentra el de la modernizacion de la Unidén, a través del impulso de las
transiciones ecologica y digital (Secretaria de Estado de presupuestos y
gastos, 2021)

A continuacién exponemos la tabla 3, en la que estan detalladas las
distintas rubricas de los gastos de la UE para 2021-2027.

TABLA 3: MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2021-2027

TOTAL
- 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
MFP 2021-2027 021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | ,
1. MERCADO UNICO, INNOVACION Y ECONOMIA 132 781
DIGITAL 19712 | 19666 | 19133 | 18633 | 18518 | 18646 | 18 473 12,4%
o 377 768
2. COHESION, RESILIENCIA Y VALORES 49741 | 51101 | 52194 | 53 954 | 55 182 | 56 787 | 58 809 35, 707
2a: Cohesidn econdmica, social y territorial 45411 | 45951 [ 46493 | 47130 | 47770 | 48 414 | 49 066 330 235
2b: Resiliencia y valores 4330 | 5150 | 5701 | 6824 | 7412 | 8373 | 9743 47 533
3. RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 55242 | 52214 | 51489 | 50617 | 49719 | 48932 | 48 161 3;: :;Jd
ldr::z::l::;:,: Gastos ayudas relacionadas con mercado ¥ Pagos| 30 ey | 35115 | 37604 | 36 983 [ 36373 [ 35772 | 35 183 258 504
< 22671
4. MIGRACION Y GESTION DE LAS FRONTERAS 2324 | 2811 | 3164 | 3282 | 3672 | 3682 | 3736 -
13 185
5. SEGURIDAD Y DEFENSA 1700 | 1725 | 1737 | 1754 | 1928 | 2078 | 2263 1.9%
98 419
6. VECINDAD Y RESTO DEL MUNDO 15309 | 15522 | 14 789 | 14056 | 13 323 | 12592 | 12 828 9.2%
P 73 102
7. ADMINISTRACION PUBLICA EUROPEA 10021 | 10215 | 10 342 | 10 454 | 10554 | 10 673 | 10 843 6.8%
Incluido: Gastos administrativos de las instituciones 742 | 7878 | 7945 | 7997 | 8025 | 8077 | 8188 55 852
TOTAL DE CREDITOS DE COMPROMISO 154 049|153 254|152 848|152 750|152 896|153 390|155 113 1074 300
como porcentaje del PNB 1,17% Max 1,46%
TOTAL DE CREDITOS DE PAGO 156 557|154 822|149 936|149 936|149 936(149 936|149 936 1061 058
como porcentaje del PNB 1,19% Max 1,40%
TECHO DE RECURSOS PROPIOS COMO % DEL PNB 1,40 + 0,6* (*temporal)

Fuente: transparencias Eva Maria Buitrago “La nueva generacion de fondos europeos”.
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Cémo podemos observar en la tabla 3, la primera de las rabricas se basa
en el dinero que gasta la UE en fortalecer el mercado Unico en los 27 paises a
través de la investigacion y el desarrollo. En segundo lugar, partida con un
mayor porcentaje es la de Cohesion, Resiliencia y Valores, donde los
principales objetivos son los de seguir cohasionando los paises de la UE, e
intentar crear una nueva base econdémica solida para poder dar respuesta a la
crisis del coronavirus.

Cabe destacar la cuarta rubrica, Migracién y gestion de fronteras, ya que se
caracteriza porque nunca antes habia estado presente explicitamente en otros
Marcos Financieros, por tanto, se trata de uno de esos nuevos objetivos de
gastos (Buitrago, E.M., 2021a).

Otras de las diferencias con respecto al MFP anterior, se encuentran en las
nuevas fuentes de ingresos. Se siguen manteniendo los recursos propios
presentes en otros MFP como son: recursos propios tradicionales, recurso IVA
y recurso PNB. Pero se han creado nuevas fuentes para poder financiar el gran
gasto debido a la crisis, Por un lado encontramos un nuevo sistema de
recursos propios, que se basan en el cambio climatico, la economia circular, y
la fiscalidad justa (Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales,
2020). Dentro de este tipo de nuevos recursos, encontramos la Contribucion
por los recursos de plasticos no reciclados, donde ademas de conseguir una
mayor financiacion, se contribuye a mejorar el reciclaje y el medioambiente.
Por otro lado, se encuentra la emisién de deuda, donde la Comisién Europea
emite deuda con el respaldo del presupuesto comunitario (Segun articulo 122
del TFUE).

Segun el comisario de presupuestos, Johannes Hahn, se prevén unas
emisiones de deuda de entre 150.000 y 200.000 millones cada afio hasta final
de 2026 y ha sefalado que la UE se convertira en uno de los mayores
emisores de euros en el mercado. Es la primera vez que la UE se acude a los
mercados de deuda y sera la cantidad mas alta de la UE (Europa Press,
2021b).

El eurodiputado del PSOE, Jonas Fernandez, ha pronunciado en la
Fundacién Transparencia y opinion: “... la deuda que se va a emitir va a estar
cotizando en los mercados financieros hasta 2050-2058. Por lo tanto, habra un
activo europeo libre de riesgos, que es uno de los problemas de la Unién
Monetaria, que no disponemos de un activo libre de riesgos europeos.” Segun
estas palabras, podemos interpretar que nos encontramos en un avance en
relacion al proyecto europeo y ademas es un avance a largo plazo.

Aunque lo mas importante para poder financiar ese MFP y el Next
Generation, del que hablaremos en seguida, es el aumento del techo de
Recursos Propios, pasando de un 1,23% en el anterior MFP a un 1,46% del
Producto Nacional Bruto y ademas la UE puede ampliar temporalmente ese
margen en un 0,6 % adicional. Se trata de una especie de aval para poder
financiar el empréstito de la UE (Buitragro, E.M., 2021b).

A continuacién, vamos a analizar el nuevo mecanismo del plan de
recuperacion denominado Next Generation. Se trata de un fondo de
recuperacion, dotado con 750.000 millones de euros, y se trata de una
respuesta coordinada entre la UE y los Estados miembros para hacer frente a
la crisis. Por primera vez la Comision Europea puede endeudarse con el
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nombre de Union Europea y estos fondos pueden utilizarse para conceder
préstamos reembolsables y transferencias no reembolsables. La parte de
préstamos reembolsables, puede devolverse hasta el 31 de diciembre de 2058.
Los préstamos tendran un valor de 360.000 millones, mientras que las
transferencias no reembolsables tienen un valor de 390.000 millones de euros,
hasta finales de 2026 (Gobierno de Espafia, 2020).

Este mecanismo cuenta con dos instrumentos principales. En primer lugar
El Mecanismo para la Recuperaciéon y Resiliencia, que se encuentra dentro de
la rdbrica 2 comentada anteriormente en el MFP, y es dbénde el Next
Generation tiene una mayor partida. La cantidad que se destinara a esta
partida sera de 672.500 millones de euros, siendo el principal objetivo lograr
una recuperacion sostenible y resiliente pero teniendo presente las prioridades
ecolégicas y digitales de la UE. En segundo lugar, otro de los mecanismos sera
el de REACT EU, que estara dotado con 47.500 millones de euros. Este se
trata de la Ayuda a la Recuperacién para la Cohesion y los Territorios de
Europa, donde se proporcionan recursos para hacer frente al impacto social y
econémico de la pandemia y emplearlos en el Fondo de Ayuda Europea para la
Personas Mas Desfavorecidas (FEAD), para Espafa, se prevé recibir unos
12.000 millones de euros de este fondo (Comision europea, 2021).

Principalmente la presupuestacion de la UE se compone de estos dos
elementos analizados, el MFP 2020-20207 y el nuevo mecanismo creado para
combatir la pandemia Next Generation. Se puede comprobar cémo la UE ha
reunido todos sus esfuerzos para ampliar los fondos y sus recursos, no sélo
ampliando sino creando nuevas formas de financiacién. Esto nos puede dejar
ver el grado de integracion que tenian antes de la pandemia y ademas estos
nuevos mecanismos ampliaran esta integracion econémica, ya que son cada
vez mas los recursos en comun que la UE propone.

A continuacion vamos a analizar otras medidas tomadas en el ambito de la
politica fiscal y presupuestaria por la Union Europea, para poder mitigar cuanto
antes los efectos adversos de esta crisis.

Una de estas medidas de politica presupuestaria que se tomaron desde el
inicio de la pandemia fue la creacion de la reserva RescEU. Esta se trata de
la creaciébn de una reserva que se constituirA en uno o varios Estados
miembros, y el estado en el que se aloje sera responsable de la adquisicion de
los equipos médicos, entre los que se encuentran respiradores, mascaras de
proteccién, suministros de laboratorios... Y ayudara a aquellos paises que
tengan escasez de estos instrumentos. La comisién sera la encargada de
financiar el 90% de la reserva, con un presupuesto inicial de 50 millones de
euros. Aunque esta fue la reserva inicial, a lo largo del afio se han ido
proponiendo distintas ampliaciones, con el fin, entre otros, de repatriar a
ciudadanos de la UE. Se trata de una medida que aumenta la cooperacion de
los Estados miembros y se encuentra dentro del Mecanismo de Proteccién Civil
de la UE. Ademas esta propuesta hara que los Estados que participan en este
mecanismo, tengan una mayor facilidad para actuar en el caso de que se
produzcan futuras catastrofes (Centro de documentacion europea, 2020b).

Esta propuesta de la Comision Europea actla en el ambito del aumento del
gasto sanitario y de I+D+l, partidas en las que la presupuestacion europea ha
tenido que intensificar sus recursos con respecto a otros MFP.

37



A continuacion, nos vamos a centrar en aquellas medidas de la UE que se
han centrado en la facilitacion de préstamos tanto a empresas, trabajadores y
paises.

El principal mecanismo creado ha sido el mecanismo SURE. Se trata del
instrumento de apoyo temporal para atenuar los riesgos de desempleo en una
emergencia. Los Estados miembros pueden pedir la ayuda de SURE por un
importe de hasta 100.000 millones de euros y se realizara un préstamo por
parte de la Unién Europea a los distintos paises para poder paliar el aumento
del gasto publico, con el fin de conservar el empleo. Estos préstamos estan
respaldados por un sistema voluntario de garantias de los Estados miembros.
No todos los miembros participan por igual en este sistema de garantias, sino
gue dependera de su porcentaje relativo con respecto al total de la renta
nacional bruta de la UE (Comisiébn Europea, Coordinacion de las politicas
econdémicas y presupuestarias, 2021)

Tras la dltima propuesta de la Comision Europea, se eleva el apoyo
financiero en el marco de SURE a 90.300 millones de euros, haciéndose
distintos desembolsos a distintos paises a lo largo del tiempo, tal y como los
Estados miembros vayan necesitando. De forma aproximada el reparto
guedaria como se figura en la tabla 4.

TABLA 4: REPARTO DEL MECANISMO SURE

TOTAL 90,3 BILLONES

BELGICA 7,8 BILLONES IRLANDA 2,5 BILLONES
BULGARIA 511 MILLONES LETONIA 192 MILLONES
REP. CHECA 2 BILLONES LITUANIA 602 MILLONES
GRECIA 2,7 BILLONES MALTA 244 MILLONES
HUNGRIA 504 MILLONES POLONIA 11,2 BILLONES
ESPANA 21,3 BILLONES PORTUGAL 5,9 BILLONES
CROACIA 1 BILLON RUMANIA 4 BILLONES
ITALIA 27,4 BILLONES ESLOVAQUIA 631 MILLONES
CHIPRE 479 MILLONES ESLOVENIA 1,1 BILLONES

Fuente: elaboracién propias con datos de la Comision Europea, 2020.

Cada pais, con respecto a sus necesidades, necesita mas o menos
cantidad, lo que demuestra también el caracter solidario de la UE a la hora de
ayudar a los paises miembros, y ademas conseguir con estos recursos que la
pérdida de empleo sea solo temporal. Los paises mas afectados por la crisis
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necesitan adoptar mas medidas para proteger transitoriamente su tejido
productivo.

En cuanto a la ayuda de empresas, hay que destacar las ayudas del
Banco Europeo de Inversiones (BEI). Por un lado, se han implantado
medidas de emergencia, mediante las cuales se plantea movilizar 40.000
millones de euros para apoyar a PYMES, y por otro lado, se ha aprobado el
fondo de garantia COVID-19. El BEI, pretende movilizar a través de este
mecanismo hasta 200.000 millones de euros para proteger a las empresas
europeas que se han visto afectadas por las medidas para contener la infeccion
del coronavirus. Ademas de estas medidas para ayudar a las empresas, se han
propuesto medidas que incluyen el aplazamiento del pago de tributos o de
cotizaciones sociales y la provision de créditos o avales publicos a los sectores
mas afectados (BEI, 2021).

En tercer lugar, vamos a analizar la ayuda a paises gue se ha realizado a
través de MEDE. A través de este Mecanismo Europeo de Estabilidad,
mencionado anteriormente en las medidas de gobernanza, la UE pretende
movilizar 240.000 millones de euros en lineas de créditos a los Estados
Miembros. El objetivo de estos préstamos es que los Estados puedan financiar
gastos sanitarios directos e indirectos y aquellos paises que lo soliciten tendran
una vigilancia forzada para asegurar que los fondos se destinan a este fin. Una
de las caracteristicas de estos préstamos es que tendran un vencimiento de 10
afos, aunque hasta el afio 2022 no estaran disponibles, ademas estaran
destinados a aquellos paises mas perjudicados por la pandemia, entre ellos
Espafia, que recibira una cuantia de 25.000 millones e Italia, 39.000 millones
(El Economista, 2020).

Una vez estudiadas las principales medidas, podemos observar como el
presupuesto de la UE se basa en dos caracteristicas basicas: AMPLIACION Y
FLEXIBILIDAD.

Podemos observar esa flexibilidad en el MFP, por ejemplo, donde la UE ha
dejado 5.000 millones de euros a la Reserva de adaptacion al BREXIT, para
aquellos sectores que tengan necesidad. Ademas también observamos esta
caracteristica en la libertad que ha dado la UE a cada pais para poder utilizar
los distintos fondos con cierta independencia.

También, observamos como la integracion de Europa con sus Estados
miembros facilita la consecucion de los distintos objetivos, a la hora de estar de
acuerdo para repartir los fondos en quiénes mas lo necesitan y como gracias al
tan potente poder de la Unién se ha podido conseguir emitir deuda por primera
vez en nombre de la Unidbn Europea. Aln asi, pueden verse debilidades en
este proceso de integracién, segun Eva Valle ha publicado en La reaccion de la
Unién Europea ante el covid-19, perteneciente a FEDEA, deberia de incluirse
una herramienta mas potente e integrada para hacer frente a situaciones de
crisis, en el MFP e introducir una “clausula de garantias sanitarias” en los
acuerdos comerciales.
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CAPITULO 5

CONCUSIONES

Tras haber estudiado cuéles han sido los principales efectos econémicos
gue han tenido la pandemia y qué medidas ha tomado la UE y cdmo estas han
afectado al proceso de integracion, vamos a afiadir una serie de conclusiones.

En primer lugar, tras analizar las principales consecuencias de la pandemia
en Europa y en algunos de sus paises particularmente, se puede observar
como aquellos paises que se encontraban en una peor situaciébn econdmica
antes de la pandemia han sufrido consecuencias mas graves. Por ejemplo, en
Espafia el PIB venia creciendo en los ultimos afios, pero cada vez de una
forma mas leve, llegando a ser el incremento en el afio 2019 de un 2%.
Mientras, en otros paises como Polonia la variacion del PIB en 2019 fue un
aumento del 4,7%. El resultado de esto es que en el afio 2020 con la crisis de
la pandemia, el PIB en Espafa cayé un 10,8% mientras que en Polonia la
caida fue sélo del 2,7%. (Eurostat, 2021). Los motivos para que esto suceda
pueden ser muy distintos, en primer lugar, la cantidad de contagio fue muy
distinta en ambos paises, siendo mucho mas dafiina la primera oleada en
Espafia en comparacién con Polonia, que estuvo mas o menos controlada. En
segundo lugar, podemos hablar de las distintas caracteristicas que tenian
ambas economias, en Espafia, los contratos temporales representan un 90% y
esto repercute en una mayor vulnerabilidad de la renta de los hogares ante la
pandemia, porque muchos trabajadores no pueden acogerse a las medidas de
ayudas publicas (Castell6, 2021a). Por ultimo también podemos destacar que
una de las actividades mas perjudicadas por el coronavirus ha sido la del
turismo, ya que las restricciones de movilidad para frenar los contagios han
reducido drasticamente el turismo en toda la UE, pero la diferencia se
encuentra en que el turismo en Espafa representa un 5,5% del PIB espafiol en
2020, mientras que en Polonia este porcentaje varia hasta el 1,7%
aproximadamente, es decir mucho menos dependiente de este sector
(Castello, 2021b).

En segundo lugar, y en cuanto al estudio de las distintas medidas tomadas
tanto por la Comisién Europea como por el BCE, podemos sacar distintas
conclusiones.

Principalmente, podemos observar el distinto grado de severidad de las
medidas tomadas, en relacion al momento de la pandemia en el que se
encontraba la UE. Es decir, cuando se produce una oleada la intensidad y el
nimero de medidas es mucho mayor que cuando la oleada por coronavirus ya
esta pasando y las normas se relajan mucho mas. Esto puede verse facilmente
al inicio de la pandemia, donde aparte de tener que tomar estas medidas
drasticas por la nueva llegada de los casos a Europa, también coincide con un
momento en el que los contagios estdn en aumento, y es por ello que se
deciden crear numerosos mecanismos y destinar bastantes fondos en el mes
de marzo de 2020. Lo que mas destaca es el cierre de las fronteras, en este
momento en el que la primera oleada estd en ascenso. Pero podemos ver
como en nuestro punto 3, donde recogemos las medidas mas importantes,
cuando empieza a llegar el verano, en el mes de junio, se reducen tanto la
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cantidad de medidas adoptadas por la UE cémo la intensidad de las mismas,
por ejemplo, es en este mes cuando se levantan las restricciones,
parcialmente, de los viajes no esenciales a la UE. Ademas es en este momento
cuando empiezan a destinarse mas fondos para la investigacion de vacunas, a
diferencia del principio de la pandemia donde la mayoria de fondos eran para
mitigar los efectos de la crisis y para el abastecimiento de equipos médicos.
Esto puede verse reflejado en el acuerdo del BEI con la empresa BionTech
para financiar la vacuna, con un valor de 100 millones de euros.

Tras el verano, entre finales de septiembre y octubre, comienza a llegar a
Europa una nueva oleada de coronavirus, procedente de la cepa britanica, es
entonces cuando de nuevo vuelve a intensificarse las medidas tomadas por la
UE con el unico fin de contener los contagios. Esto queda latente, en las
recomendaciones tomadas el 22/12/2020, sobre las restricciones de viajes al
Reino Unido, de donde procede la nueva cepa que esta causando los mayores
numeros de contagios de esta nueva oleada.

Siguiendo en esta linea de conclusiones que hemos extraido a raiz del
andlisis de las medidas tomadas por la UE, podemos ver claramente el caracter
solidario de la UE. En primer lugar solidaridad con los Estados Miembros, a
través del mecanismo de solidaridad denominado SURE, creado en abril de
2020, y con el objetivo de ayudar a los Paises Miembros para que sus
trabajadores y empresas pudieran mantener su actividad, En segundo lugar
puede verse el caracter solidario de la UE con el resto del mundo y en especial
con los mas necesitados. En marzo de 2020 Europa se incorpora al mecanismo
COVAX, para garantizar el igual reparto de vacunas en el mundo, llegando a
aportar 500 millones de euros. Es imprescindible este paso tomado por la UE,
ya que si no el reparto de vacunas seria totalmente desigual y sélo podrian
adquirir la vacuna aquellos paises mas poderosos.

Dentro de este ambito solidario de la UE con el resto del mundo, la UE
también ha realizado aportaciones directamente a paises necesitados con el fin
de que la pandemia no empeore, entre otros, a la region de Cuerno de Africa
con un valor de 105,5 millones de euros.

En tercer lugar, y teniendo ahora en cuenta la clasificacién de las distintas
medidas y como estas han intervenido en el proceso de integracion europeo,
podemos decir que las medidas tomadas a causa de esta grave crisis han
acelerado en general el proceso de integracion. La UE se ha visto en una
situacion en la que ha tenido que tomar medidas muy drasticas como el cierre
de fronteras, la paralizacién de la libre circulacion de bienes, servicios y
personas... y a pesar de que estas medidas pueden ser una traba a la hora de
acelerar el proceso de integracion, son medidas que se han tomado de forma
temporal y por una causa de extrema necesidad. Pero las medidas mas
importantes, han reflejado cémo la UE ha sabido avanzar, y podemos
compararlo con la crisis de 2008, que dej6 claro que habia que seguir
avanzando en la Union Econdmica y Monetaria, y lo idealiz6 a través de
diferentes mecanismos de cooperaciéon econémica como la creacion del MEDE.
En esta crisis se han creado también, diferentes mecanismos con el Unico fin
de salir méas reforzados y cuanto antes de la crisis, como son la Unién Europea
de la Salud, flexibilidad en las normas del PEC, los carriles verdes para ayudar
a que todos los ciudadanos europeos pudieran volver a su pais... Por lo tanto,
estar unidos en la UE puede hacer que las cosas sean mas faciles, tanto a la

41



hora de tomar decisiones como a la hora de que estas decisiones hagan efecto
de forma equitativa en todos los Paises Miembros. Tal y como ha pronunciado
el portavoz del Parlamento Europeo, Jaume Duch: “si se hacen las cosas
conjuntamente se hacen mejor que por separado y juntos somos mucho mas
fuertes y podemos hacer frente mejor a este tipo de retos...” (Rivero, 2020).

Este compromiso de intentar lograr una integracion y cooperacion total de
la UE, también queda demostrado en su compromiso a largo plazo con los 27
paises. La Next Generation, es un claro ejemplo de ello, ya que emitira
préstamos reembolsables, por valor de 360.000 millones, que podran
devolverse hasta el 31 de diciembre de 2058, creando un compromiso con
todos los paises. Y ademas, el compromiso no solo se da por parte de los
Estados miembros con la UE si no de la UE con sus Estados miembros, como
podemos observar en el hecho de que por primera vez en la historia la UE ha
pedido prestado 750.000 millones de euros del mercado de capitales hasta
2026, para recuperar cuanto antes la economia de la unién. Es la primera vez
gue se compromete a asumir una deuda comun.

A parte de conseguir un avance en el proceso de integracion europeo, hay
que destacar la mayor flexibilidad con la que la UE ha impuesto las nuevas
medidas. Al ser una situacion excepcional, era necesario este tipo de
flexibilidad porque no se sabe que es lo que puede suceder con el futuro de la
UE, por lo que la flexibilidad es una forma de dar facilidad a los estados para
gue adquieran sus propias normas y tengan sus tiempos para cumplirlas.
Principalmente, nos encontramos con una mayor flexibilidad para utilizar los
fondos del presupuesto de la UE, suspendiendo temporalmente normas que
determinan el ambito y las prioridades de los programas nacionales que los
distintos fondos pueden financiar. Markov Pavic, ministro de Desarrollo
Regional y Fondos de la Unién Europea de Croacia destacé que “... el conjunto
de medidas econdmicas introduce una flexibilidad extraordinaria para permitir la
plena movilizacibn de todas las ayudas no utllizadas de los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos” (Consejo Europeo, 2020b).

A pesar de todos estos logros que la UE ha ido consiguiendo y gracias al
aprendizaje de la crisis de 2008, que sirvid para que se consiguiera una union
mas solida y que ha sabido superar los retos que esta nueva crisis del
coronavirus nos ha ofrecido, son muchos los estudios que sugieren que a la
Unién Europea aun le falta mucho por hacer. El principal objetivo que aun falta
por cumplir es el de una reforma institucional, donde se le den mas
competencias de parte de los Estados Miembros a la Union Europea y asi esta
pueda tener una mayor capacidad de decisién y que se encuentre por encima
de los deseos de los miembros. Esto podria lograr una respuesta mas
coordinada y solidaria, ya que ningln pais por si sé6lo de la union podria
superar una crisis de tal calibre como es la del coronavirus. Segun una
encuesta emitida por el Parlamento Europeo el 75% de los espafioles pide mas
competencias para la UE, ya que consideran que es la mejor manera para
abordar la crisis, viendo el proceso de integracion y la UE de una manera muy
positiva, ademas la mayoria considera que hay que la UE deberia de contar
con mas herramientas financieras (7/10 espafioles). En esta encuesta también
gueda reflejado otro de los temas que mas se han puesto en evidencia en esta
pandemia, que se trata de dar mas competencias en cuanto a salud publica se
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refiere, a la Unidn Europea. Un 68,5% considera que las partidas a las que hay
gue destinar méas fondos son las de salud publica (Parlamento Europeo, 2020).

Quizas esto sea un reto que se estd empezando a conseguir con la
creacion de la Unién Europea de la Salud. En los siguientes meses veremos Si
la UE esta consiguiendo todos los retos que se les proponen, y si todas estas
medidas tomadas estan cumpliendo su funcion para salir mas reforzados de la
pandemia.
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