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Por RAMON MARIA SERRERA

LA FUNDACION DE LA CASA DEL OCEANO

Cuando todavia Cristébal Colén protagonizaba su cuarto via-
je por el litoral centroamericano intentando vislumbrar el verdadero
alcance de su descubrimiento, los Reyes Catélicos firmaban el dia
20 de enero de 1503 en Alcald de Henares la real provisién en vir-
tud de la cual se creaba la Casa de la Contratacién con sede en la
ciudad de Sevilla y se aprobaban sus primeras Ordenanzas, dando
comienzo con ello a un largo proceso de creciente institucionaliza-
cién de los mecanismos de control del trafico con las recién descu-
biertas tierras del Nuevo Mundo. Hasta entonces, y desde el segundo
periplo descubridor colombino, todos los asuntos concernientes a las
recién descubiertas Indias Occidentales habfan estado en manos de
una sola persona, el arcediano de la Catedral Hispalense y capelldn
de la Reina don Juan Rodriguez de Fonseca, hombre de confianza
de Isabel la Catélica, que mds tarde serfa promovido sucesivamente
a las sedes episcopales de Badajoz, Palencia y Burgos.

Pero en 1503, una vez transcurrida una década desde el regre-
so del Almirante de su primer viaje, se hizo ya notoria la imposibili-
dad de que un solo hombre tuviese la responsabilidad del complejo
y creciente trafico con las Indias. Habfa que pasar del gobierno uni-
personal a la institucion colegiada. Y pronto la Corona dio el paso.
Con la creacién de la Casa, Rodriguez de Fonseca perdi6 la inme-
diata superintendencia de los asuntos mercantiles, pero continué siendo
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pricticamente el “Ministro de las colonias” —en expresién de Ha-
ring-' hasta la Creacion del Consejo de Indias en 1524. Ciento se-
tenta afos después de la fundacién de la Casa, en 1672, José de
Veitia Linaje publicaba en Sevilla su famoso tratado sobre esta insti-
tucién titulado Norte de la Contratacion de las Indias Occidentales
y recordaba su creacion con las siguientes e ilustrativas palabras:

“Habiendo la Divina Providencia permitido que el afio de 1492
tuviese principio el descubrimiento de las Indias Occidentales...

se gobemaron las cosas y casos que de las Provincias e Islas
que iban descubriendo ocurrfan por diferentes comisiones que
los Seriores Reyes Catdlicos encargaban a personas particula-
res; y algunos afios la tuvo Don Juan Rodriguez de Fonseca...

hasta que la Sefora Reina Dofia Juana [sic]* por su Cédula
fecha en Alcala de Henares a 14 de febrero de 1503...

hizo saber que, juntamente con el Rey, habia mandado hacer
una Casa para la Contratacién y Negociacion de las Indias...

a la cual se habian de traer todas las mercaderfas y otras
cosas que necesarias fuesen para la dicha Contratacién, y
las que se hubiesen de llevar a las dichas Islas y traer de
ellas, y que habia de haber en la dicha Casa un Factor y
un Tesorero y un Escribano que tuviesen cargo de toda la

3

dicha negociacién”.

La redaccion del primer proyecto que daria lugar en 1503
a la creacion de la Casa de la Contratacion data del afio 1502.°

1. Clarence H. Haring, Comercio y Navegacién entre Espaiia v las Indias en la
época de los Habsburgos, México, 1979, pp. 27 y 28,

2. Un doble y curioso error de Veitia. La real provision fundacional conteniendo las prime-
ras Ordenanzas fue firmada por los Reyes Catdlicos (y no por su hija dofia Juana) en Alcald de
Henares el 20 de enero de 1503. La real provisién del 14 de abril que cita Veitia fue la de
nombramiento de los primeros cargos de la Casa, firmada tnicamente por la reina Isabel.

3. Reproduzco el parrafo que encabeza la magnifica sintesis de la historia de la Casa de
la Contratacion que realiza Antonio Garcia Baguero en su monografia ya clasica y muy actua-
lizada La Carrera de Indias: suma de la contratacion y océano de negocios, Sevilla, 1992 p.
58. Existe edicidn francesa de esta obra. con traduccién de Bartolomé Bennassar, titulada La
Carrera de Indias. Histoire du commerce hispano-américain (XVIe-XVIiie si¢cles), Paris, 1997.

4. Hay un estudio concreto sobre el tema publicado por Eduardo Ibarra y Rodriguez
titulado “Los precedentes de la Casa de la Contratacion de Sevilla”, Revista de Indias.
nims. 3-5, Madrid, 1941.
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Ernesto Schifer encontré en el Archivo General de Simancas un
documento, hasta entonces desconocido, titulado “Lo que parece
se debe proveer para poner en orden el Negocio y Contratacion
de las Indias es lo siguiente”. No estd fechado. Pero por la alu-
sién que hace al viaje de Rodrigo de Bastidas considera que debe
ser de mediados del afio 1502 y que, por su contenido, se trata
del primer boceto para la fundacién en Sevilla de Ia Casa de la
Contratacion. No aparece tampoco el nombre del autor. Pero el
sabio historiador alemdn considera que fue obra de una persona
muy bien informada del asunto, buen conocer del comercio india-
no y sevillano o avecindado en la capital hispalense; razén por la
cual —expresa textualmente- “no seria inverosimil que fue Francis-
co Pinelo, jurado y fiel ejecutor en la capital hispalense, que habia
intervenido como tesorero en el segundo viaje colombino™. Pro-
ponia el establecimiento en Sevilla de una Casa en la que se
almacenase todo lo que hubiera de enviarse a las Indias o que
llegara del Nuevo Mundo como mercancia, a cuyo frente debian
estar cuatro oficiales nombrados por el Rey: un factor, un tesore-
ro y dos contadores encargados no sélo de controlar el comercio
con las tierras recién descubiertas, sino también de registrar las
mercancias, mantener estrecha relacién con los oficiales residen-
tes en las Indias, inspeccionar el aparejo de las flotas e instruir a
las tripulaciones. Pero lo mds original e interesante (al menos
con respecto a lo que seria después la Casa de la Contratacion a
partir de 1503) es que en cierta forma involucraba directamente a
la Corona al plantearse la posible conveniencia de usar en los
viajes regulares navios de propiedad real en vez de fletados a
particulares. °

No son pocos los estudiosos que consideran que el proyec-
to de Pinelo se inspiraba claramente en el modelo de contro] que,

5. Emesto Schéfer, EI Real y Supremo Consejo de las Indias. Su historia, organiza-
cicn y labor administrativa hasta la terminacidn de la Casa de Austria, 2 vols., Sevilla,
1935 y 1947. Hay una excelente reedicion de este trabajo cldsico y siempre vigente prolo-
gada por Antonio Miguel Bernal, patrocinada por la  Consejerfa de Educacién y Cultura
de Junta de Castilla y Ledn, y editada por Marcial Pons, Salamanca, 2003, 2 vols. Para la
cita concreta de la presente nota véase vol. I, que lleva el subtitulo general de “Historia y
organizacion del Consejo y de la Casa de la Contratacion de las Indias”, pp. 28-33.

6. Ibidem, pp. 31y 32.
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a través de sucesivos organismos, habfa establecido la corona por-
tuguesa sobre sus posesiones africanas y asidticas. El mis anti-
guo de ellos fue la Casa de Guiné, con sede en Lagos y creada
por don Enrique el Navegante. A principios del reinado de Juan
IL, tras la edificacion de la fortaleza de la Mina, la Casa se trasla-
do a Lisboa, adoptando a partir de entonces el nuevo nombre de
Casa de Guiné e Mina. Mis tarde, tras el regreso de Vasco de
Gama de su trascendental viaje de 1498-1499. don Manuel, el
monarca lusitano, limité las nuevas comunicaciones con las cos-
tas hinddes y malabares a flotas fletadas y pertrechadas bajo su
direccién, fundando con tal propésito la Casa da India. en la que
eran equipados los buques y vendidos o almacenados a voluntad
del Rey lusitano los cargamentos procedentes de las costas orien-
tales, y que no fue un simple cambio de nombre o la ampliacién
de dmbito geogrifico de competencias de la antigua institucion,
sino un nuevo 6rgano de control estatal bajo la direccién del mis-
mo alto funcionario estatal encargado de administrar ambas insti-
tuciones.’

Pero a la hora de comparar el modelo portugués con el
adoptado en las Ordenanzas fundacionales de 1503, las diferen-
cias son mds de fondo. Porque la modificacién sustancial intro-
ducida con respecto al proyecto de 1502 de Pinelo, que involu-
craba al monarca como armador y con plena participacién econé-
mica en la empresa indiana segin el modelo lusitano, consistié
en un rechazo de la idea de un Capitalismo de Estado al modo
portugués, en expresion de Pierre Chaunu.® La Corona de Casti-
lla no disponia del capital ni de la experiencia necesaria para
acometer semejante empresa, y se termind optando en 1503 por
un proyecto mds modesto en el que se dejaba el comercio con
Indias en manos de particulares, mientras que la Casa de la Con-
tratacion se constitufa tinicamente en un organismo de control v
no en una institucién dedicada al comercio.

7. Pierre Chaunu, Conguista y explotacion de los nuevos mundos, Barcelona, 1973,
p. 102.
8. Chaunu, 102 y 103.
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LA ELECCION DE SEVILLA

La eleccion de la ciudad de Sevilla como sede de la Casa
obedeci6 a poderosas razones de peso.” La ciudad hispalense ejer-
cia ya de hecho desde el siglo XIII la capitalidad del comercio
con el norte de Africa, Portugal y las islas del Atldntico; posefa
larga tradicion mercantil, con casas comerciales, bancas y agen-
tes extranjeros en ella asentados; albergaba prestigiosos organis-
mo mercantiles y judiciales, atarazanas y una nutrida burocracia
propia de su condicién de gran urbe. Con sus casi 40.000 habi-
tantes en torno a 1500 era, de hecho, la metrépoli del sur, bien
comunicada con la Meseta interior, con feraces comarcas agrico-
las adyacentes y una bien dispuesta red vial para su comunica-
cién con otras zonas. Si a ello se sumaba lo principal, su condi-
cion de puerto interior abrigado y seguro, a menos de 90 kiléme-
tros de la desembocadura del Guadalquivir, nos explicamos la
razones de tal eleccidn, que terminé convirtiendo a Sevilla duran-
te dos siglos en Puerto v Puerta de las Indias."

Durante sus primeros afios de vida la Casa de la Contrata-
cién de Sevilla funciond segin lo reglamentado en los veinte
articulos que integraban las Ordenanzas de 20 de enero de 1503,
una real provisién firmada por los Reyes Catdlicos en Alcald de
Henares en dicha fecha.!'! Es propiamente el texto fundacional
de la institucién. Y no debe haber confusion sobre si el docu-
mento es una real provisién o unas ordenanzas. Es las dos cosas.
Desde el punto de vista diplomatico es una real provisién por su
encabezamiento (Don Fernando y Dofa Isabel, por la gracia de

9. Antonio Collantes de Terén Sinchez, Sevilla en la Baja Edad Media: la ciudad v
sus hombres, Sevilla, 1977 y 1984 (2* edic.); Antonio Miguel Bernal. La financiacion de
la Carrera de Indias (1492-1824), Madrid, 1993, pp. 90-94 y Pierre Chaunu, Sevilla y
América, siglos XVI y XVII, Sevilla, 1983, pp. 20-35.

10. Antonio Garcia-Baquero y Ramon Marfa Serrera: “Sevilla, Puerto y Puerta de las
Indias™, en V Centenario. La Universidad de Sevilla, 1505-2005, Sevilla, 2004, pp. 101-
134; y Ramén Maria Serrera, “La organizacion de las Indias™, Descubrimiento, coloniza-
cidn v emancipacién de América”, tomo 8 de la Historia de Espaiia dirigida por Antonio
Dominguez Ortiz, Barcelona, 1990, pp. 255 y 256.

11. A.G.I. (Archivo General de Indias), Patronato251, ramo 1, fols. 1-4 vio. e Indife-
rente General 418, [i.b. IIL, fols. 4-8
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Dios, etc.), pero también unas ordenanzas por su contenido, ya que
la actio o parte dispositiva del documento regio estd articulada ep
veinte epigrafes.”” En el primero de ellos se sefiala claramente 1a
finalidad y los cometidos fundamentales del nuevo organismo:

“Ordenamos y mandamos que en la ciudad de Sevilla se
haga una Casa de Contratacién para que en ella se recojan y
estén el tiempo que fuere necesario todas las mercaderias e
mantenimientos e todos los otros aparejos que fuesen me-
nester para proveer todas las cosas necesarias para la con-
tratacion de las Indias, e para las otras islas o partes que
Nos mandédremos, e para enviar alld todo lo que de ello con-
venga enviar, para que reciban todas las mercaderias e todas
las cosas que de ellas se enviaren a estos nuestros reinos,
para que alli se venda de ello todo lo que se hubiere de
vender, y contratar a otras partes donde fuere necesario; la
cual dicha Casa mandamos que sea hecha de manera que
haya en ella disposicién para todos lo susodicho™. "

Fue concebida la nueva institucién en estas Ordenanzas fun-
dacionales como un 6rgano administrativo de control dependiente
de la Corona para controlar, inspeccionar, intervenir, registrar y
fiscalizar todas “las cosas tocantes a la dicha negociacién”, un hi-
brido de aduana y oficina comercial muy marcado por su cardcter
mercantil. Para desempenar tales cometidos, y en virtud de una
real provision firmada tnicamente por la Reina dofia Isabel, fecha-
da el 14 de febrero de 1503 también en Alcald de Henares, fueron
creados tres cargos y se nombraron a otros tantas personas para
desempefiarlos: un tesorero, un contador y un factor, que se encar-
garian de almacenar, vender y contratar mercaderias y aparejos para
el trafico con Indias; llevar asiento puntual de todas las operacio-
nes que se realizasen por cuenta de Real Hacienda; equipar y apres-

12. El lector puede encontrar una excelente edicion de estas Ordenanzas de 1503,
con estudio preliminar del documento, en la obra de Francisco Morales Padrén Tecoria y
Leves de la Conquista, Madrid, 1979, cap. X, pp. 243-238.

13. Ibidem, p. 252.
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tar los navios: elegir a sus capitanes y escribanos; y proporcionar
instrucciones nduticas acerca de la propia navegacion.

Para ejercer estas funciones fueron designados tres perso-
najes de gran prestigio y con amplia experiencia en los asuntos
indianos. No en vano las Ordenanzas dictadas sélo unos dias an-
tes expresaban que los elegidos para tales cometidos habrian de
ser “personas hdbiles y de buena fama™. Y hay que reconocer
que acertaron en la designacién. Para el cargo de tesorero fue
nombrado el doctor Sancho de Matienzo, letrado, buen jurista,
canonigo de la Catedral de Sevilla, primer abad de Jamaica desde
1512 a propuesta de Fernando el Catélico, que ejercié ininterrum-
pidamente su mision en la Casa hasta diciembre de 1521, un afio
decisivo en el conocimiento de la realidad continental del Nuevo
Mundo. A su vez, el primer contador, que hizo también las veces
de secretario o escribano de la institucién, * fue Jimeno de Bri-
viesca, buen conocedor del tema indiano por haber participado
en los preparativos de las tltimas expediciones colombinas, que
pudo desempefiar durante casi siete afios su alta responsabilidad.
Y como primer factor fue designado otra personalidad de proba-
da competencia y notorio prestigio. el genovés Francico Pinelo,
paisano y amigo personal de Coldn, nada menos que el ya aludi-
do autor del primitivo proyecto de 1502 de la institucién, tam-
bién activo protagonista en el apresto de los periplos del Almi-
rante, que ejercid su cometido hasta su muerte en marzo de
[508.4

14, En el articulo 4° de Tas Ordenanzas de 1503, incluidas en la real provisién funda-
cional, los cargos mencionados son - por este orden- los de factor, tesorero y “contador o
eseribano™. Es curioso que todavia en 1672 José de Veitia Linaje haga referencia a que
“habia de haber en la dicha Casa un Fuctor y un Tesorero y un Escribano que tuviesen
cargo de toda la dicha negociacion”. Por su parte, Diego Ortiz de Zihiga, el autor de los
Anales Eclesidsticos y Seculares de la muy Noble v muy Leal Ciudad de Sevilia, refiere al
tratar del tema de la creacidn de la Casa de la Contratacién en 1503 que “acordaron los
Reyes [undar en esta Ciudad un autorizado Tribunal de tres ministros, Factor, Tesorero v
Escribano, que después se llamé Contador”, Véase, de la edicidn de la obra del afio 1796,
tomo [II, p. 190.

15. Schiifer. £f Real y Supremo Consejo, pp. 29 y ss.
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EL EMPLAZAMIENTO: EL ALCAZAR REGIO

En cuanto al emplazamiento fisico de la Casa de la Contrata-
cién de Sevilla, en un principio se pensé en instalar sus oficinas y
dependencias en las Atarazanas alfonsies. Eran naves amplias con
capacidad sobrada y situadas en pleno Arenal del Baratillo a escasos
metros del rfo. Esto ultimo era una ventaja. Pero también suponfa un
grave inconveniente, ya que, en opinién de Sancho de Matienzo y
Francisco Pinelo, la cota baja del edificio y su proximidad con res-
pecto al Guadalquivir llevaban aparejadas también el riesgo perma-
nente de las arriadas e inundaciones que tan frecuentemente asola-
ban en la época a la ciudad de la Sevilla, anegando no sélo la zona
del Arenal, sino también gran parte de su caserio de intramuros. La
misma humedad podia ser dafiosa para las mercancfas almacenadas.

Por todo ello, decidieron elegir como emplazamiento alterna-
tivo un sector del Alcdzar conocido como el Cuerpo o Cuarto de los
Almirantes, un lugar “alegre y sano” con amplio patio, situado tam-
bién en una zona de privilegio,'® ya que era la parte del palacio
regio més proxima al puerto de las Muelas. Pero, ademds, habia
también razones histéricas de peso para decidir tal ubicacién, ya que
precisamente el Cuarto de los Almirantes del Alcdzar'” habfa alber-
gado hasta entonces una institucién de gran tradicién en la Andalu-
cia bajomedieval: el Almirantazgo de Castilla y su Tribunal, estable-
cido en Sevilla desde el siglo XIII, con competencia jurisdiccional
hasta entonces en asuntos maritimos o de “allende el mar”, y al que
precisamente la Casa de la Contratacién reemplazaba aunque sélo
fuera en algunas de sus atribuciones.'® Hay un estudio cldsico y de
plena vigencia sobre el tema a pesar del tiempo transcurrido desde
su publicacién. Se trata de la obra de Manuel de la Puente y Olea

16. Ortiz de Ziiiga indica en sus Anales que “no pareciendo lugar a propdsito la
Atarazana, por otra cédula de 5 de junio de este mismo afio los Reyes le sefialaron el
Alcdzar viejo, parte del antiguo, que llamaban cuarto de los Almirantes, en que permane-
ce, aunque reducido a fabrica moderna”. Véase Anales, t. 111, p. 191,

17. Florentino Pérez Embid, “El Cuarto de los Almirantes en el Alcizar de Sevilla™,
Archive Hispalense, Sevilla, 1967, n° 137,

18. Florentino Pérez Embid, EI Almirantazgo de Castilla hasta las Capitulaciones de
Santa Fe, Sevilla, 1944,
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titulada Los trabajos geogrdficos de la Casa de Contratacién, publi-
cada en Sevilla por la Escuela Tipogréfica y Librerfa Salesianas en
1900, cuando en la capital hispalense unos pocos historiadores e in-
telectuales preparaban la conmemoraciéon del IV Centenario de la
creacion en Sevilla de la Casa de la Contratacién.”

El sector del Alcdzar destinado para sede de la Casa estaba
orientado hacia el rio, muy préximo a éste y perfectamente comuni-
cado con el puerto, al que se llegaba con facilidad una vez que Fer-
nando el Cat6lico autorizara en 1505 la apertura de una puerta hasta
entonces clausurada. En un breve paseo, con tan sélo atravesar el
Arquillo de la Plata y el Postigo del Carbén, los funcionarios de la
Casa podian cumplir su misién con los buques atracados o fondea-
dos en el rio. Si el lector analiza con detencién el espléndido lienzo
de la “Vista de Sevilla” de fines del siglo XVI que se custodia en el
Museo de América de Madrid, atribuido tradicionalmente a Alonso
Sanchez Coello; o bien una versién an6nima similar de la misma
vista, de dimensiones algo mayores, que se conserva en el palacio de
Las Aguilas de la ciudad de Avila, podrd hacerse una idea de la
ubicacién de la Casa y su proximidad con respecto al Arenal de
Sevilla, tan cantado, alabado y representado graficamente por los
literatos, artistas y grabadores del Siglo de Oro, sobre todo ese sec-
tor que Morales Padrén denomina “zona portuaria bésica”, que era
el que se extendia entre la Torre del Oro y la Puerta de Triana.”
Para este tema remito al lector al trabajo que publiqué en colabora-
cién con mi gran amigo y companero Antonio Garcia-Baquero, des-
graciadamente desaparecido, pero siempre recordado, sobre la histo-
ria y la iconografifa del Arenal de Sevilla, publicado por la Funda-
cién Focus en el libro colectivo sobre la Torre del Oro.2!

19. Para esta cita concreta, véase p.3. Recoge el autor una referencia interesante
sobre el tema tomada de Ortiz de Zdfiiga, quien en sus Anales sefiala  que la capital
hispalense era “la residencia de la Almirantia [sic] y de su Tribunal de Almirantazgo,
establecido en un cuarto del Alcdzar, que se dio después para la Casa de Contratacion™, p.
cit., infra, nota 3.

20. Francisco Morales Padrén, La Ciudad del Quinientos, Sevilla, 1989, p- 29.

21. Antonio Garcia-Baquero y Ramoén Maria Serrera, “El Arenal de Sevilla: morfolo-
gla urbana y estereotipo iconogrifico”, en La Torre del Oro y Sevilla (Teodoro Falcén.
coord.), Madrid, 2007, pp. 44-124.
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Hasta 1717, afio del traslado de la institucién a Cadiz, la Casa
de la Contratacion de Sevilla permaneci6 en este inmejorable empla-
zamiento, a pocos pasos también de las famosas “‘gradas” de la Cate-
dral en las que se realizaban todos los negocios, tratos y operaciones
relacionados con el comercio indiano. Como consecuencia de las pro-
testas del Cabildo de la Catedral Hispalense, que consideraba que las
gradas del recinto sagrado no eran lugar apropiado para tal tipo de
actividad, en 1583 se comenz a edificar la famosa Casa Lonja (desde
1785 sede del Archivo General de Indias) sobre planos de Juan de
Herrera, el arquitecto de El Escorial. Las obras de este sobrio y her-
mosisimo inmueble, tan cldsico y renacentista en sus proporciones, se
prolongaron hasta bien entrado el siglo XVII, concretamente hasta 1646,
fecha en que comenzé a ser ocupado por los tratantes y mercaderes.?
Pero hasta entonces, y desde luego a lo largo de la segunda mitad del
siglo XVI, todas las transacciones siguieron celebrdandose en las famo-
sas y concurridas “gradas™ a pesar de las continuas protestas del Ca-
bildo catedralicio. Con razon, pues, expresaba en 1587 el gran cronis-
ta sevillano Alonso de Morgado lo que sigue:

“La nueva lonja de mercaderes que también se va labrando
a toda prisa se comenz6 por el afio mil y quinientos y ochenta
y tres. Serd asi mismo después de acabada uno de los maés
heroicos y famosos edificios de todo el orbe. El sitio, que
costd sesenta y cinco mil ducados, se le dio en la mds cé-
moda parte de toda Sevilla, alli cerca de gradas que han

»3

servido v sirven de lonja, en cuanto se acaba esta obra

Sobre este tema del emplazamiento podemos recapitular
afirmando que la Casa de la Contratacién de Sevilla estuvo ubi-
cada durante mds de dos siglos (1503-1717) en un lugar de au-
téntico privilegio. Dentro del recinto de un residencia regia, cerca
de la Catedral y de sus gradas, muy préxima al rio y dentro de
que entonces se denominé “‘el mejor cahiz” del orbe, la institu-

22. Antonia Heredia herrera, La Lonja de mercaderes, el cofre para un fesoro singu-
lar, Sevilla, 1992, pp. 56-63.
23. Ibidem p. 39. El subrayado es nuestro. La frase resulta suficientemente ilusirativa.
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cién estaba enclavada en el corazén mismo de esa Sevilla que
durante el mismo plazo de tiempo fue, al menos oficialmente,
Puerto y Puerta de las Indias, y que en el siglo XVI vio crecer
su poblacion de 40.000 a 120.000 habitantes®

LAS DEPENDENCIAS DE LA CASA

Por lo que respecta al edificio y a sus aposentos destinados
a oficinas, a la Casa de la Contratacién le fueron adjudicados
para su uso dentro del sector Suroeste del recinto del Alcizar el
patio, el Jardin del Crucero y las dependencias anexas que se
levantaban en el espacio donde primitivamente se alzé (siglo XI)
el Palacio de Al-Muwarak, residencia regia de Al-Mutamid, el
rey poeta, y en donde ya desde el siglo XV se alzaban el llamado
“Cuarto del Almirante” y el sector anexo conocido como los “Cua-
tro Patios”.? Gracias al documentadfsimo trabajo de Juana Gil
Bermejo podemos hoy saber como evoluciond su morfologia ar-
quitecténica con objeto de ir cumpliendo el cometido para el que
fue destinado el recinto.?

Del sector del Alcdzar adjudicado a la Casa, parte se adap-
t6 para su nueva funcién y parte se levanté de nueva planta. De
todas formas, ya desde 1503 la Corona dispuso que su construc-
cién fuese “buena y llana y tratable, y no haya en ella obra sun-
tuosa ni de mucho costo, porque en adelante, andando el tiempo,
se podrd hacer mejor”.*”” Sin embargo, a pesar de estas buenas
palabras, a lo largo de los dos siglos de funcionamiento de la
Casa en Sevilla, sus dependencias siempre resultaron insuficien-
tes para las necesidades crecientes. A pesar de que se calcula que

24. Para conocer la realidad social, demogréfica, cultural y econémica de Sevilla en
el siglo XVI remitimos al lector a la espléndida visién que ofrece Francisco Morales
Padrén en su obra més arriba citada La Ciudad del Quinientos, Sevilla, 1989.

25. Ana Marin Fidalgo, EI Alcdzar de Sevilla bajo los Austrias, Sevilla, 1990, vol. 1,
pp. 40, 41 y 122,

26. Juana Gil Bermejo, “La Casa de Contratacién de Sevilla (algunos aspectos de su
historia)”, Anuario de Estudios Americanos, XXX, 1973, pp. 679-761.

27. Ibidem, p. 680.
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ocupé aproximadamente unos 600 metros cuadrados, la carencia
de espacio y la poca calidad de la edificacién fueron causa de
problemas y molestias para el personal, Cuando en 1508 fue nom-
brado Américo Vespucio Piloto Mayor tuvo que dar clases en su
domicilio particular. Y cuando se creé la cdtedra de Cosmografia
se le asignd como aula la Capilla. Segiin Gil Bermejo, los monar-
cas fueron tacafios con la institucién, considerdndola desde un
punto de vista utilitario tinicamente como un almacén de merca-
derias y unas oficinas para el control del comercio indiano.?

Las obras de adaptacién comenzaron en noviembre de 1503.
Y desde esta fecha hasta finales de 1506 se ejecutd ininterrumpi-
damente lo mds esencial del primitivo proyecto, concebido por el
maestro mayor de obras y de carpinteria del Alcizar Juan de Lim-
pias. En esta primera etapa, concretamente en 1505, labré la por-
tada de piedra Alonso Rozas, maestro mayor de Catedral.?® Pero
hubo una segunda etapa en la construccién y adaptacién del edi-
ficio entre 1506 y 1515, en la que se incorporé el sector del Cuarto
de los Cuatro Palacios y se alzé una segunda planta sobre las
crujias que daban a la plaza delantera, lograndose desahogo para
sus funcionarios. De hecho, en el inventario contenido en la Me-
moria de las casas y aposentos y edificios de la Contratacion de
1536, conservada en el Archivo General de Indias, aparecen
relacionadas ya las siguientes dependencias: patio grande con suelo
empedrado, sala de Audiencia con su capilla, almacén enladrilla-
do y encalado, escalera principal, oficinas para escribano y con-
tador, soberado, cércel, vivienda del alguacil en el piso bajo, vi-
viendas del contador, factor y oficial de tesoreria, etc. Afios
mds tarde, en 1553, se pudo ampliar la superficie disponible al
comprar la Casa un edificio contiguo conocido como Hospital de
Santa Isabel.”’ A partir de entonces, y en concreto a fines del
XVI, hubo nuevas reformas en el inmueble que no afectaron en
lo sustancial a su morfologia y funcionalidad, tales como el “en-

28. Ibidem, 684 y 685,

29. Ibidem, pp. 680, 686 y 688.

30. A.G.I. Patronato 251, ramo 4. y Contratacién 4879-B.
31. Gil Bermejo. La Casa de Contratacion, pp. 695-699.
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sanche de las contadurias”, mejora de la fachada y habilitacién
de mds espacio para la sala del tesoro, en la que se guardaban los
caudales del Rey y de los particulares.

Ya en el siglo XVII, un siglo en el que la Casa auments
considerablemente su plantilla aunque decreciera bastante el tra-
bajo, se acometieron dos obras de interés: la reparacién del in-
mueble como consecuencia de un devastador incendio en 160432
que afecté mds a la parte visible que a la estructura misma del
edificio, y la construccidn, iniciada en 1611, de una nueva cércel
en el solar de unas casas colindantes pertenecientes al Alcdzar,?
fuera del primitivo edificio. En ambos proyectos participé como
director de las obras Vermondo Resta, maestro mayor del Alca-
zar, un importante arquitecto milanés de gran prestigio que traba-
j6 en Sevilla durante casi cinco lustros en obras civiles y ecle-
sidsticas, ya que fue también maestro mayor del Arzobispado.*
A partir de las citadas fechas —concluye Gil Bermejo®- no se
realizaron obras de entidad que alterasen la fisonomia de la Casa.

LA CAPILLA Y SALA DE AUDIENCIAS: LA VIRGEN DE LOS
MAREANTES

De las antiguas dependencias de la Casa de la Contrata-
cién sevillana sélo se nos conservan hoy a la vista del visitante,
dentro de la zona conocida desde el siglo XVI como “Cuarto del
Almirante”, la Capilla y la Sala de Audiencia, que formaban un
solo cuerpo en el mismo aposento, seglin nos refiere en 1672 Veitia

32. Hubo otro incendio en la Casa de la Contratacién en 1691 descrito por el anéni-
mo autor de una relacion publicada como apéndice I en la obra Memorias de Sevilla
(1600-1678), editadas con introduccion y notas por Francisco Morales Padrén, Cérdoba,
1981, pp. 147-149.

33. Es interesante la observacidén que hace Juana Gil Bermejo cuando apunta que
“dichas viviendas y, por tanto, el lugar elegido para la nueva cércel, estaban en la calle a
la espalda de la Casa de la Contratacién (actualmente Miguel Mafara) pegadas a 1a mura-
lla en el lado opuesto del granero del obispo Escalas. Hoy dia el edificio de la prision,
junto con el citado granero, aunque modificados ambos, estdn destinados a Museo de Arte
Contempordneo™ y mds recientemente —afiadimos nosotros- han sido habilitados para ser-
vir de dependencias anexas del vecino Archivo General de Indias. Ibidem, 721.

34. Ibidem, pp. 714-726.

35. lbidem, p 48.
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Linaje en su Norte de la Contratacion. Ana Marin Fidalgo sugiere
que hay que incluir también entre lo conservado, por haber formado
parte del edificio, la llamada Sala de la Contratacién en la planta
alta, a la que accede por la actual escalera del palacio, cubierta cop
espléndido techo acasetonado en el que figuran dos fechas: 1503,
afio de su construccién y de la fundacién de la Casa, y 1883, el de
una de sus restauraciones.®® Por lo que respecta a la Capilla y 1a
Sala de Audiencias en la planta baja, en la Memoria de las casas y
aposentos y edificios de la Contratacién de 1536 mis arriba citada,
también se sefiala que compartian la misma estancia, cubierta con un
rico artesonado de madera dorada del siglo XVIIL¥ En el inventario
se alude textualmente a “la Sala donde se hace la Audiencia, que
estd todo pintada, y en ella un retablo de Nuestra Sefiora: y a los
lados estan pintados en el dicho retablo San Juan y Santiago y San
Sebastian y San Telmo, y una reja de palo delante de la Capilla, y
una pila de agua bendita de barro vidriada, y una Cruz grande, y en
ella un Crucifijo pintado™.®

¢Qué dependencia, qué retablo y qué Virgen son los rela-
cionados en la descripcién? Todos los datos coinciden con la Sala
de Audiencia que afortunadamente se conserva contigua al actual
Salén Colon del Alcdzar y el retablo en triptico que la preside.
Las dos hojas o calles laterales de éste contienen, en efecto, las

36. Marin Fidalgo, El Alcdzar de Sevilla, p. 122.

37. Por lo que respecta a la fecha del artesonado, véase Guia Aristica de Sevilla y
su Provincia, realizada por Alfredo J. Morales, Maria Jests Sanz, Juan Miguel Serrera y
Enrique Valdivieso, editada por la Exema. Diputacién Provincial de Sevilla, Vitoria 1981,
p- 59. Ana Marin Fidalgo, por su parte, sugiere que es del siglo XVI. Es posible que las
dos referencias cronoldgicas sean correctas y que en el siglo XVIII se procediera a su
restauracién. De esta autora véase £l Aledzar de Sevilla, p. 122,

38. Bl pdrrafo estd recogido literalmente por Manuel Ruiz del Solar y Azuriaga
(pseuddnimo bajo el que escribié el gran investigador don Manuel de 1a Puente y Olea)
en su interesante y poco conocido trabajo titulado La Casa de Contratacion. I-El Retablo
v sus retratos, II-Los trabajos geogrdficos, Ill-La celebracion de su IV Centenario, edita-
do en Sevilla, al igual que el libro Los trabajos geogrdficos de la Casa de Contratacion,
que firmé con su auténtico nombre Manuel de la Puente y Olea, por la Escuela Tipogré-
fica y Librerfa Salesianas en el afio 1900. En cuanto a la capilla, el autor apunta que fue
mandada construir en 1526 por el Emperador Carlos, segiin dato que le facilitd el por
entonces director del Archivo de Indias don Pedro Torres Lanzas, p- 1.
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cuatro tablas con las representaciones al oleo de San Sebasticdn
(nombre de la primera fundacién de Alonso de Ojeda en Tierra
Firme), Santiago (patrono de Espafia que dio nombre a la isla de
Jamaica), San Telmo (patrono de los navegantes) y San Juan Evan-
gelista (que dio nombre a la isla de Puerto Rico).

La tabla central del triptico del altar que preside la Sala de
Audiencias es una bellisima plasmacion al 6leo de la “Virgen de los
Mareantes”, también conocida en las primeras décadas del siglo XX
como “Virgen de los Navegantes™, lo cual significa exactamente lo
mismo. Hoy forma parte. junto con las cuatro tablas de los santos
arriba citadas, del mismo retablo, tal como estuvo originalmente en
el siglo XVI. Pero a fines del siglo XIX el cuerpo central estaba
colgado como tabla independiente. Cuando la redescubrié en 1900
Manuel de la Puente y Olea, describié su hallazgo, firmando con el
pseudénimo de Manuel Ruiz del Solar y Azuriaga, con estas ilustra-
tivas palabras: “No aparecia a primera vista que existiese en aquella
Capilla, ni en su sacristia, nada que pudiese corresponder a lo que ya
con tenaz empeifio era buscado. Distinguiase, sin embargo, con esca-
sisima luz y a un altura tal que no permitia apreciar tampoco detalle
alguno, un cuadro antiguo y de gran tamaiio, tabla al parecer conoci-
da por Nuestra seiiora, amparo de los navegantes”.”

Se trataba, naturalmente, de la “imagen de nuestra Seflora”
mencionada en la Memoria de 1536. Fue bajada, gracias a las
facilidades que ofrecié el marqués de Irtin, alcaide del Alcdzar, y
pudo ser estudiada con detalle por los especialistas. Fue don José
Gestoso, director por entonces del Archive y Museo Municipal,
el que emitio el dictamen mds cualificado al referir que “no vaci-
lo en calificar de una de las mds bellas paginas del arte cristiano
hispalense. Involuntariamente, al verla acudieron a mi cabeza dos
nombre de sefalados artistas, Alejo Ferndndez y Pedro Ferndn-
dez de Guadalupe”* No debid errar mucho el célebre autor de
la Sevilla Monumental v Artistica, ya que desde entonces hasta

39, Ruiz del Solar y Azuriaga, La Casa de Contratacidn, I-El Retablo y sus retratos.

pp. 3y 4
40, Ibidem, pp. 7 y 8.
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nuestros dfas se ha mantenido y documentado la atribucién a Alejo
Fernandez por parte de los més destacados especialistas, fijaindo-
se incluso su realizacién entre 1531 y 1536, ¥ afio este tiltimo
en el que se redact6 el inventario de la Casa contenido en 1la
Memoria ya citada.

A lo pies de la “Virgen de los Mareantes” se representan
varios modelos de buques empleados en la €poca tanto para la
navegacion fluvial como atléntica (naos, carabelas, galeras, etc.)
Y, bajo el manto protector de la Sefiora, dos grupos de persona-
jes orantes arrodillados a cada lado, la mayoria de los cuales
tradicionalmente se han considerado identificados: Fernando el
Catélico, Juan Rodriguez de Fonseca y Sancho de Matienzo a
la izquierda y Cristébal Colén y tal vez dos pilotos mayores de
la Casa de la Contratacién a la derecha. (Es verosimil esta
identificacién? Ernesto Schifer admitié en su dia la paternidad
artistica de Alejo Ferndndez en la autorfa del triptico, pero re-
chazé la identificacién de los personajes que realizé Puente y
Olea. Por mi parte, comparto y subscribo la opinién expresada
por Puente y Olea cuando escribié bajo el pseuddénimo de Ruiz
del Solar y Azuriaga®. Es muy serio el estudio iconogrifico
comparativo que realiza de los personajes citados tomando como
referencias otros retratos coetineos. Aunque alguna identifica-
cion no sea correcta, jtan dificil resulta admitir que el autor del
retablo colocara bajo el manto protector de la Virgen patrona de
la institucién a algunos de los principales protagonistas de la
gesta del Descubrimiento y de los primeros afios de funciona-
miento de la Casa?

Por su parte, el siempre recordado conservador del Alcizar
Joaquin Romero Murube describe esta dependencia de la capilla
y sala de Audiencia en su célebre y popular Guia, que editd en
1972 Patrimonio Nacional, con estas ilustrativas y graficas pala-
bras:

41. Guia Artistica de Sevilla v su Provincia, p. 60.
42. Ruiz del Solar y Azuriaga, La Casa de Contratacion. I-El Retablo y sus retratos,
pp. 9-14.
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“En el testero principal luce el cuadro de la Virgen de los
Mareantes. Es esta la primera representacion religiosa que
se hace en Europa en relacién con el descubrimiento del
Nuevo Mundo. Aparece la Virgen Maria amparando con
su amplisimo manto a un grupo de indigenas americanos.
Mis en primer término hay una serie de figuras en las que
los eruditos han querido ver representaciones iconograficas
de las mads relevantes figuras de aquella época. Parece ser
que Cristobal Colén es el caballero rubio que aparece jun-
to a la Virgen, vestido de traje dorado, y los hermanos
Pinzon, sus valiosos compaileros y colaboradores en la glo-
riosa aventura ndutica, los que con capa roja se agrupan
igualmente bajo la bellisima efigie de la Madre de Dios.
Al otro lado, hay un personaje de capa real y nobilisimas
facciones que parece aludir al Emperador Don Carlos, asi
como también otros personajes de menor alcurnia, rectores
de la Casa de la Contratacién.”™?

Queda abierto todavia, a mi juicio, el tema de la identifi-
cacién de los personajes que se representan en este espléndido
retablo, que fue considerado en 1900 como “la mds legitima re-
presentacién de esta institucién gloriosa™.*

Tanto en el célebre Plano de Sevilla mandado levantar por
el asistente Pablo de Olavide, impreso en el afio 1771,* como en
la variante del mismo que, dedicado a don Pedro Lépez de Lere-
na, gravé en Madrid en 1788 el gedgrafo y cartégrafo Tomads
Lopez,* préicticamente idéntico al anterior, aparece un rudimen-
tario levantamiento casi axonométrico del edificio que hasta 1717
habia sido sede de la Casa de la Contratacién, con su fachada de

43. Joaquin Romero Murube, Ef Alcdzar de Sevilla. Guia turistica, Madrid, Patrimo-
nio Nacional, 1972, pp. 28 y 29.

44, Ruiz del Solar y Azuriaga, La Casa de Contratacion. I-El Retablo y sus retratos,
p. 15.

45, Segiin se indica en su cartela inferior, “Lo levanté y delineé Dn. Fco. Manuel
Coelho, y lo grabé Dn. Jph. Amat, Premiado por Rl. Academia de Sn. Fernando™. Planos
de Sevilla. Coleccion Histérica (1771-1918), autores y editores: F. Zoido Naranjo, M. J.
Garcfa Jaén y 1. Cortés José, Sevilla, 1992, Plano n° 1. Sevilla, 1771.

46. Idéntica referencia que para nota anterior, Plano n® 2. Sevilla, 1788.
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Virgen de los Navegantes o de los Mareantes, éleo sobre tabla de Alejo
Ferndndez. Capilla y Sala de Audiencias de la Casa de lu Contratacion
(Alcdzar de Sevilla).
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Detalle del Plano de Sevilla de 1771 mandado levantar por el asistente
Pablo de Olavide, en el que se representa la situacién de la Casa de la
Contratacion v su entorno urbano.
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dos plantas y elegante puerta adintelada que daban a la Calle de ]a
Pila Seca y a la amplia Plaza de la Contratacién. En el siglo XIX
el edificio experimenté algunas modificaciones importantes. Pero
se mantuvieron elementos estructurales de las antiguas dependen-
cias. Ya en el siglo XX, la imbecilidad humana, la incuria, la igno-
rancia, la especulacién inmobiliaria v la piqueta demoledora des-
truyeron muchos de los edificios mds emblemiticos de la capital
Hispalense, sobre todo en las cinco tltimas décadas. Y la Casa de
la Contratacién no fue, por desgracia, ninguna excepcién. Salvo
algunos fragmentos de muro y del antiguo patio que se encuentran
embutidos (y no a la vista de los sevillanos) en la modema e im-
personal edificacién que se levanté sobre el mismo lugar, nada queda
del antiguo inmueble. Eso si. La plaza sigue llamédndose hoy Plaza
de la Contratacién y sirve como recordatorio del emplazamiento
que tuvo durante mas de dos siglos la Casa del Océano.

LAS SUCESIVAS ORDENANZAS DE LA CASA DE LA CON.
TRATACION

La institucién estuvo regulada a lo largo del tiempo por
distintas y sucesivas ordenanzas regias que le fueron agregando
mds dmbitos competenciales de acuerdo con los nuevos requeri-
mientos que exigia mantener el trifico y los nexos maritimos con
las nuevas tierras que progresivamente se iban descubriendo y
conquistando en las Indias recién descubiertas hasta completar,
ya iniciada la década de los afios veinte, una nueva y distinta
realidad continental tras la conquista de México y la primera vuelta
al mundo. Por ello, siete afios después de las fundacionales, fue-
ron promulgadas en 1510 unas nuevas Ordenanzas mis extensas,
con treinta y cinco articulos, incluidas en real provision firmada
por Fernando el Catélico en Monzén el 15 de junio de dicho
afio” con objeto de delimitar mejor las competencias de la insti-
tucion y con la finalidad también de evitar roces y desavenencias
con otros organismos judiciales de la ciudad de Sevilla, en espe-

47. Estdn publicadas también por Morales Padrén en su obra Teoria y Leves de la
Conguista, cap. X, pp. 259-265.
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cial el Cabildo y la Audiencia. Se regulaba el horario de trabajo
de los funcionarios de la Casa y se dictaron normas sobre los
libros de asiento y registro; se reglamentd la preparacion de las
expediciones y se establecid la obligatoriedad del registro a los
navios de particulares; se le encomendd la administracion de los
“bienes de difuntos™ de los fallecidos en Indias y se dictaron nor-
mas muy concretas sobre el control de los pasajeros con destino
al Nuevo Mundo ordenando “no consintdis ni dejéis pasar a las
Indias a ninguna persona de las prohibidas, y las que pasaren
vayan con vuestra licencia”.**

Ya desde 1509 los funcionarios de la Casa llevaban un
registro de todos los que se embarcaban en direccién a las Indias
en el que se consignaba origen, oficio, destino y otras circunstan-
cias personales de los pasajeros. Ello permitié un mds estricto
control y seleccidn de las personas, y evité que se introdujeran
en el Nuevo Mundo, tedéricamente al menos, determinados grupos
de poblacién a los que desde fechas tempranas les fue negada la
licencia de embargue: primero fueron los judios, los moros y los
herejes. Mds tarde se amplio también la prohibicién a los cristia-
nos nuevos. penitenciados por la Inquisicién por delito de herejia
aunque hubieran cumplido sus penas, gitanos y practicantes del
“vicio nefando”. Y todo ello, con objeto de preservar la pureza
de la Fe y las buenas costumbres en las nuevas tierras.*

Como complemento de estas Ordenanzas, en mayo de 1511
se promulgd una Instruccion en las que se clarificaban o amplia-
ban las funciones de la Casa fijadas en 1510. Y en septiembre
del mismo afio 1511 una real provisioén le otorgaba plena juris-
diccidn civil y criminal en todo lo relativo al comercio y navega-
cién con las Indias. Con esta concesion de atribuciones judicia-
les, que permitié que sus funcionarios se llamaran a partir de
ahora “Jueces Oficiales de la Contratacién”, quedaba establecida,
en lo esencial, la organizacion de la Casa, ya que la legislacién
posterior no vino a suponer més que una actualizacién o amplia-

48. Ordenanzas de 1510, art. 10.
49, Serrera, “La organizacién de las Indias”, pp. 196,
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cion, mds cuantitativa que cualitativa, de las competencias hasta
el momento fijadas.>

Por lo demds, hay que subrayar que por estas mismas fe-
chas la Casa de la Contratacién se constituyé también en oficina
hidrografica y escuela de navegacién al incorporar en su plantilla
el cargo de Piloto Mayor, creado por real cédula de 22 de marzo
de 1508 con la doble misién de examinar a los pilotos que pre-
tendfan ejercer su oficio en la Carrera de Indias y de confeccio-
nar las “cartas de marear” y el Padrén Real o mapa-modelo que
plasmase, con informacién siempre actualizada, Ia realidad geo-
gréfica y cartografica del Nuevo Mundo. El primero que fue de-
signado para desempefiar el puesto fue nada menos que Américo
Vespucio, el hombre que terminarfa dando nombre a las tierras
recién descubiertas. Le sucederfan en el cargo a lo largo del siglo
XVI descubridores y hombres de ciencia de gran prestigio de 1la
talla de Juan Dfaz de Solis, Sebastidn Caboto, Alonso de Chaves
o Rodrigo Zamorano.” Y como medida complementaria, ya me-
diada la centuria, se crearfa también dentro de la Casa, por real
cédula de 4 de diciembre de 1552, la Citedra de Arte de Navega-
cién y de Cosmograffa, con lo cual nuestra institucién terminé
convirtiéndose también en la primera Escuela de Navegacién mo-
derna de Europa, un auténtico foco de investigacién cientifica de
nivel universitario que logré impulsar con criterios innovadores
el avance de la ciencia de su época en los campos de la Cosmo-
grafia, la Geografia, la Cartografia y la Ndutica.’

50. Carlos V otorgé a la Casa jurisdiccion exclusiva no sélo sobre las infracciones a
sus ordenanzas, sino también sobre todos los juicios civiles locales que afectaran a las
rentas de la Corona y sobre todos los delitos cometidos durante la travesia hacia América
o de retorno desde el Nuevo Mundo. con derecho de apelacion —sélo en casos importantes
o elevada cuantfa- ante el Consejo de Indias. Clarence H. Haring, E/ Imperio Hispdnico
en América, Buenos Alres, 1966, pp. 325-326.

51. Remitimos al lector a la cldsica obra de José Pulido Rubio, EI Piloto Mayveor.
Pilotos mayores, catedrdticos de Cosmografia v cosmografos de la Casa de la Contrata-
cign de Sevilla, Sevilla, 1950, pp.18 y 19.

52. De nuevo recomendamos al lector acudir a la obra cldsica més arriba citada de
Manuel de la Puente y Olea, Trabajos Cartogrdfico de la Casa de Contratacion., Sevilla,
1900.
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Cuando en 1524 se cred el Real y Supremo Consejo de las
Indias, mdximo érgano asesor y ejecutivo con competencias en las
esferas gubernativa, judicial, fiscal, militar y religiosa en todos los
asuntos indianos, esta nueva institucién colegiada actudé como in-
termediaria entre la Casa de la Contratacion y el Rey. Aunque la
Casa tuvo siempre muy claro su cometido y conservé claramente
sus atribuciones desde las primitivas Ordenanzas de 1503, al cir-
cunscribir su actuacién y competencia exclusiva y unicamente a
todo lo referente a la Carrera de Indias, hay que reconocer que la
creacién del Consejo de Indias recorté y mermé de hecho sus atri-
buciones. Por lo pronto, dejé de ser el tdnico organismo creado
expresamente para cubrir una necesidad derivada del descubrimiento
del Nuevo Mundo, ya que hasta 1524 todos los asuntos relaciona-
dos con la realidad americana habian sido diligenciados por el Con-
sejo de Castilla, del que el de Indias fue una segregacién territo-
rial. Tomando como referencia el modelo portugués, Chaunu sefia-
la certeramente que, salvando las distancias, el Consejo de Indias
como ¢rgano colegiado vino a tener mds o menos las competen-
cias que el feitor de las dos instituciones lusitanas encargadas de
controlar las posesiones africanas y asidticas: la Casa del Comercio
de Guinea y la Casa de la Mina y de la India.>

El cronista y cosmografo oficial del Consejo de Indias Juan
Lopez de Velasco deslindaba en 1574 con claridad las competen-
cias bien diferenciadas de la Casa de la Contratacién y del Con-
sejo de Indias, sobre todo en el plano jurisdiccional, a raiz de la
creacidn de este tltimo organismo:

“Al principio del Descubrimiento de las Indias tuvieron los

oficiales de la Casa la administracién y provisién de todo

lo que tocaba a las Indias, hasta que fue formado Consejo
cerca de la persona real, desde cuando quedaron como tri-
bunal de justicia y conocer de todos los pleitos de la gente
de la mar que resultan de la navegacion™ de los cuales

53.Pierre Chaunu, Conguista y explotacion de los nuevos mundos, Barcelona, 1973,
p. 102,

54. EI subrayado, naturalmente, es nuestro, Consideramos que la frase es suficiente-
mente ilustrativa.
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vienen por apelacién al Consejo los criminales y los civi-
les de cuarenta mil maravedises arriba’.55

Unas nuevas Ordenanzas dictadas en 1531% reproducian o
actualizaban en sus sesenta y dos articulos todas las normas ya
incluidas en las de 1510 sin particulares novedades sustantivas en
lo concerniente a su organizacién y funciones esenciales, salvo la
definitiva inclusién del Piloto Mayor en su plantilla y el estableci-
miento de un Archivo (base de la Seccién de “Contratacion™ del
actual Archivo General de Indias de Sevilla) en el que se debia
custodiar toda la documentacién recibida o generada por la Casa.
En 1539 se reglament6 de forma especifica la concesién de 1a ju-
risdiccién privativa, civil y criminal, en todos los casos que afecta-
ran a la navegacién y el comercio ultramarino y en los delitos
cometidos a bordo de los buques. Cuando en 1543 se cre en Sevi-
lla un Consulado o “Universidad de Cargadores a Indias” de caric-
ter gremial, integrado por los mercaderes que negociaban con Amé-
rica, sus funcionarios, un prior y dos cénsules, se encargaron de
tramitar casi todos los pleitos civiles entre sus miembros. Sus mé-
todos eran, seglin Haring, mds simples, baratos y expeditivos que
los de los tribunales ordinarios, y por ello relevaron a la Casa de
un gran nimero de tareas de orden judicial.”’ Ello no obstd para
que 1546 se agregara un fiscal al personal de la Casa. Y de nuevo
pocos afos después, en 1552, se procedié a dictar unas nuevas
Ordenanzas que, con sus doscientos articulos, constituyen la colec-
cion legislativa mds completa de que disponemos sobre nuestra
Institucion. Fueron nuevamente impresas en 1585 y mas tarde cons-
tituyeron la base sobre la que se redacté el contenido del Libro IX
de la Recopilacion de Leyes de los Reinos Indias de 1680,

55. Juan Lépez de Velasco, Geografia v Descripcién Universal de las India Qcci-
dentales, edicion de Marcos Jiménez de la Espada y estudio preliminar Marfa del Carmen
Gonzdlez Mufioz, Madrid, 1971, p. 45.

56. Reproducidas también por Morales Padrén en su obra Teoria y Leves de la Con-
guista, pp. 266-283. Hay un estudio especifico sobre estas Ordenanzas publicado por Leo-
poldo Zumalacdrregui titulado “Las Ordenanzas de 1531 para la Casa de la Contratacién
de las Indias™, Revista de Indias, n° 30, octubre-diciembre 1957,
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A juzgar por lo que revelan los articulos de estas Ordenan-
zas de 1552, puede afirmarse que a mediados del siglo XVI la
Casa de la Contratacion se nos presenta ya como una institucion
madura y bien organizada, con sus competencias y funciones bien
definidas y manteniendo una clara posicién de independencia frente
a otras instancias y poderes, entre ellos el todopoderoso Consejo
de Indias, creado en 1524. Justo pocos afios después del descu-
brimiento y puesta en explotacion de los ricos filones argentife-
ros de Potosi (1545) y Zacatecas (1546), la definitiva reglamenta-
cion del régimen de flotas (1561-1564) y la consiguiente y espec-
tacular potenciacién del tréfico atldntico, la Casa de la Contrata-
cién se reafirmaba en su condicién de centro neurdlgico y orga-
nismo de control de la Carrera de Indias. El cronista del Consejo
de Indias Juan Loépez de Velasco describia bien en 1574 la
platilla bdsica de la Casa al sefialar que en dicha fecha (un mo-
mento de esplendor del trifico indiano y de la Carrera de Indias,
no lo olvidemos) desempeiiaban sus distintos cometidos los tres
jueces oficiales, es decir, tesorero, contador y factor; un letrado
juez asesor “para las cosas de justicia”, un fiscal, dos escribanos,
dos alguaciles, dos porteros, dos visitadores de navios y un car-
celero.”

Unos afios mds tarde podemos considerar su proceso cons-
titutivo completamente acabado cuando, por una parte, se coloc
en 1579 al frente del organismo, como primera autoridad encar-
gada de coordinar sus miiltiples funciones, a un Presidente, mien-
tras que cuatro anos después, en 1583, se le agregaba a sus Orga-
nos administrativos una Audiencia o “Sala de Justicia” integrada
por dos jueces y mds tarde por tres. A partir de ese momento, la
Casa conté ya con dos salas diferentes que actuaban con inde-
pendencia y s6lo unidas por el vinculo comiin del Presidente: una
de Gobierno vy otra de Justicia, alcanzando con ello esa catego-
ria de cuasi Consejo que le atribuyera Veitia Linaje. Por fin, des-
pués de sucesivas ordenanzas, en 1583 quedaban definitiva y gra-

57. Haring, Ef Imperio Hispdnico. pp. 326.
58. Lépez de Velasco, Geografia y Descripcidn, p. 43,
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dualmente fijadas las seis principales atribuciones y competen-
cias de la Casa de la Contratacidon como institucién encargada de
organizar y regular la Carrera de Indias:

1*-Organo de control del tréfico ultramarino
2*-Oficina de apresto y organizacién de las flotas
3*-Depdosito de los caudales del Rey y de particulares
4*-Departamento de control de la emigracién a Indias
5%-Centro de investigacién cientifica y Escuela Ndutica
6°-Audiencia y Tribunal de Justicia

LA CRISIS DE LA CASA EN EL SIGLO XVII: VENALIDAD E
HIPERTROFIA FUNCIONARIAL

Desde 1583, y hasta las reformas introducida por la admi-
nistracién borbénica a comienzos del siglo XVIII, la Casa de la
Contratacién no experimenté ningtin cambio sustancial en su es-
tructura constitutiva y funcional, aunque ello no signifique que
quedase al margen del proceso de “deterioro general” que experi-
mentaron todas las instituciones de la administracién espafiola a
uno y otro lado del Atlantico en el transcurso del siglo XVII.%
La venta de oficios priblicos por parte de la Corona también afec-
t6 a la Casa de la Contratacién, que, conforme discurria la centu-
ria del Seiscientos. su administracién conocié la corrupcién en
sus mds distintas modalidades (prevaricacién, cohecho, clientelis-
mo, etc.) y también la hipertrofia funcionarial. Y ello, justo en
un siglo de crisis en la finanzas de la Monarquia.

Por lo que respecta a la venta o “beneficio” de sus cargos,
la préctica alcanzé proporciones alarmantes. Como afirma Do-
minguez Ortiz en su estudio sobre los conversos espafioles, mu-
chos de ellos acaudalados, las personas con fortuna “‘serfan las
principales beneficiadas en las ventas masivas de cargos a que se
entregaron los Felipe, y no solo en dmbito de la administracién

59. Ramén Maria Serrera, “Las Indias Espafiolas en el siglo XVII™, Descubrimiento,
colonizacion ¥ emancipacion de América”, tomo 8 de la Historia de Espana dirigida por
Antonio Dominguez Ortiz, Barcelona, 1990, pp.414-426.
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municipal, sino en todas las competencias del Estado”.® Por lo
que respecta a la Casa de la Contratacién, Garcia-Baquero refiere
que, con la tinica excepcidn de los que implicaban administracién
de justicia, es decir, sus tres oidores y el fiscal, no hubo practica-
mente cargo dentro de la institucién que lograse escapar a la in-
saciable voracidad de la hacienda estatal.®’ La venta de los car-
gos de la Casa se inicié a partir de la década de los afios treinta
del XVII y se llevd a cabo, fundamentalmente, bajo las modali-
dades de venta a perpetuidad o por “juros de heredad” y las ven-
tas de expectativas o de “sucesiones futuras™. En el primer caso,
la operacién permitia transmitir el cargo por herencia, y podia
ser desempefiado personalmente o por medio de un teniente, a lo
que se sumaba ademads la facultad de designar a todo el personal
subalterno, con lo que la casa termind perdiendo el control sobre
gran parte de sus funcionarios. Hay constancia de que por este
sistema fue vendido en 1632 nada menos que el cargo de conta-
dor por la elevada suma de 50.000 ducados. Otro tanto ocurrié en
1637 con los dos oficios de visitadores de navios, “beneficiados”
por 7.500 ducados. A su vez, los empleos de factor y tesorero
fueron vendidos preferentemente por el sistema de expectativas
o de “futuras”, operaciéon que, en esta modalidad, se realizaba
cuando tales cargos no estaban vacantes mediante el desembolso
de entre 12.000 y 13.000 pesos y que en el dltimo tercio de la
centuria ya alcanzaba una cotizacién de 20.000 pesos. Momen-
tos hubo —y frecuentes por cierto- en los casos de ventas muilti-
ples en que se producian auténticas colas o listas de espera de
expectantes a una plaza que en no pocos casos nunca llegaban a
ocupar a pesar de haber pagado por ellas una cuantiosa suma.”
Como organismo estatal dependiente de la Corona, la Casa
de la Contratacién no fue, ni mucho menos, una excepcién den-
tro del cuadro general de deterioro de toda la administracion es-

60, Antonio Dominguez Ortiz, Los judeoconversos en Espaiia v América, 1971. p.
243 (el subrayado es nuestro) y Antonio Dominguez Ortiz, fnstituciones v sociedad en la
Espaiia de los Austrias, Barcelona, 1985, pp. 159-171.

61. Garcia-Baquero, La Carrera de Indias, p.65.

62. Schifer, El Consejo
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paiiola. Y ello resultaba ser particularmente escandaloso por tra-
tarse del maximo organismo de control de todo lo relacionado
con la Carrera de Indias encargado de la concesién de las licen-
cias de embarque a los pasajeros a Indias, de la fiscalizacién de
todo el intercambio comercial de ida y vuelta en unas décadas de
acusada contraccion del trifico legal entre Espaiia y las Indias, y
del control y custodia de las remesas del Rey en un momento en
que las finanzas de la Monarquia se encontraban en umbrales
minimos debido al descenso generalizado de las rentas y el au-
mento del gasto piiblico en razén de una costosa politica exterior
en los campos de batalla europeos.® El tratado de Westfalia y el
fatidico afio de 1648 marcan simbdlicamente el nadir de este lar-
go pero continuado proceso a lo largo de toda la centuria.

No contribuy6 tampoco a mejorar el panorama de la Casa,
ni tampoco por supuesto a menguar su elevado gasto de sosteni-
miento, la hipertrofia funcionarial. A lo largo del XVII aumentd
considerablemente la plantilla de empleados y burécratas distri-
buidos entre sus distintas oficinas y dependencias. Segiin Schiifer,
de las dos docenas de funcionarios que integraban su némina de
empleados a mediados del siglo XVI (un periodo de intenso tra-
fico mercantil y de gran emigracién hacia el Nuevo Mundo), pau-
latinamente su nimero fue creciendo hasta alcanzar los 110 con
que contaba en 1687, muchos de ellos sin cometidos concretos o
practicantes habituales del absentismo laboral.% Y una cifra su-
perior sugiere Chaunu al indicar que durante el XVII se fue am-
pliando Ia plantilla de los departamentos relacionados directa o
indirectamente con la Casa, que llegaron a totalizar entre 150 y
200 personas.* Naturalmente, ello provocd un acusado incremento
del capitulo de gastos representado por los salarios, para el que
pronto no llegaban a alcanzar los presupuestos. En 1690 se adeu-
daban a los funcionarios de la Casa 76.000.000 maravedies, justo

63. Antonio Dominguez Orliz. Politica ¥ Hacienda de Felipe [V, Madrid, 1983, pp-
61-74 ¥ Ramoén Marfa Serrera, “Las Indias Espafiolas entre 1550 y 1700, Los Siglos de
Oro en los Virreinatos de América, 1550-1700, Madrid, 1999, pp. 44 y 45.

64. Schifer. Ef Consejo. pp. 331-335.

65. Chaunu, Conguista y explotacién, p. 105.



LA CASA DE LA CONT_RATACI(’)N EN EL ALCAZAR DE SEVILLA 161

cinco veces el presupuesto anual de la institucién a pesar de que
los salarios se mantuvieron en general estancados (“petrificados™)
a lo largo de toda la centuria.

A lo dicho vino a sumarse la corrupcidn, algo que no debe
extraflar en una centuria en la que el fenémeno, de proporciones
escandalosas, alcanzé a todos los peldafios de la administracién
indiana. Como bien advertia a fines de la década de los afios
setenta del siglo XVII el perspicaz carmelita descalzo cataldn fray
[sidoro de la Asuncién. que protagonizé una visita a los conven-
tos de su orden en Cuba y Nueva Espafia entre 1673 y 1679 (una
década en la que la corrupcion estaba ya generalizada), “los se-
flores togados los mds gastan cada afio pasados de seis mil pesos
y el recibo del Rey es sdlo tres mil; lo demds o viene por mila-
gro o de regalo porque falta el patrimonio™. Claramente denuncia
también que “los regalos que se dan a los virreyes por los oficios
no tienen suma: los que se envian a Espafia a los consejeros de
Indias, secretarios vy agentes, sélo Dios lo sabe”

La Casa de la Contratacion, seglin ello, no fue ni mucho
menos. una excepcion. El hecho de que para cada plaza sacada
en “beneficio” o almoneda hubiera numerosos pretendientes para
ocuparla y de que hubiera asimismo una evidente desproporcion
entre el precio de venta del oficio y el rendimiento tedrico que
aportaba, nos hace llegar a unas conclusiones claras: los cargos
eran codiciados no por su sueldo o retribucién anual, sino por las
oportunidades que ofrecian de obtener ganancias ilicitas.

Schiifer refiere que en siglo XVII fue costumbre generali-
zada que tanto los jueces oficiales como los demds funcionarios
de la Casa interviniesen, pese a tenerlo rigurosamente prohibido,
en todo tipo de negocios particulares. bien participando de forma
encubierta en este comercio, bien a través de su participacién en
el aprovisionamiento de material de las armadas de Indias, o bien
haciendo favores a cambio de una compensacién a los mercade-

66. Maria Josela Arnall Juan, “El ‘Ttinerario a Indias’ (1673-1679) del P. Fr. Isidoro
de la Asuncidén, C.D. (Manuscrito 514 de la Biblioteca Provincial y Universitaria de Bar-
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res u otras personas que tenian algin trato (licencia de embarque,
registro de mercancias, etc.) con la institucién.®” Los resultados de
la pesquisa realizada a la Casa con motivo de una visita efectuada
en 1643 manifiesta claramente el grado de corrupcién generalizada
que habfa en el seno de su funcionariado. Con motivo de la ins-
peccién fueron inculpado la prictica totalidad del personal: el pre-
sidente y los jueces letrados (por uso indebido de los bienes de
difuntos), un veedor de Armada y dos tenientes (por comercio clan-
destino), el proveedor de la Armada (por cohecho), el oficial ma-
yor de la Tesorerfa (por estafa y falsificacién de recibos y cuen-
tas), el agente fiscal y un escribano (por cobro de derechos excesi-
vos y aceptacion de soborno), etc.®® Era el deterioro de una institu-
cién que habia funcionado con eficacia en la anterior centuria y
durante las primeras décadas del siglo XVII como méximo 6rgano
de control de la Carrera de Indias. Por ello, no deja de ser curioso
y paraddjico al mismo tiempo que en 1672, cuando la Casa del
Océano se encontraba en su maxima postracién, José de Veitia
Linaje la describiera en su cldsico tratado Norte de la Contratacién
de las Indias con estas ilustrativas y encomiésticas palabras:

“Es Tribunal de tan dilatada jurisdiccion, que su territorio
es inmenso; de tan grande autoridad, que merecié veces de
Consejo para el Gobierno de las Indias, y que lo fue no
solo para este efecto, sino de Guerra y Hacienda; [...] de
tanta riqueza, que no han podido haber otro en la Europa
que le compita; de tanto crédito, que aun los mds abona-
dos particulares no le igualaban.”

LA CONTRACCION DEL TRAFICO Y LA RIVALIDAD SEVI-
LLA-CADIZ

La crisis de la institucion se vio reforzada por la propia cri-
sis del trafico mercantil con las Indias, que era justamente el que la

67. Schitfer. El Consejo Real. p.330 y Garcia Baquero, La Carrera de indias, p.68.
68. Schiifer, EI Consejo Real, pp. 347-348 y Garefa Baquero, La Carrera de Indias,
p. 68
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Casa registraba. A partir de la década de los afios veinte del XVII
hasta fines de la centuria. la historia del comercio legal entre Espa-
fia y sus posesiones ultramarinas es también la historia de una gra-
dual. mantenida e irreversible decadencia manifestada por la cre-
ciente incapacidad del sistema de monopolio para mantener el con-
trol de los intercambios con el Nuevo Mundo. Hoy ningtin histo-
riador solvente admite que el contenido del trifico real sea el ofi-
cialmente consignado por la burocracia portuaria a uno y otro lado
del Atldntico (los oficiales de la Casa de la Contratacion entre ellos)
encargada de velar. al menos en teoria, por las intereses de la Real
Hacienda. Esta afirmacion resulta particularmente vilida en un si-
glo como el XVIL en el que la corrupcion administrativa, el frau-
de. el contrabando v la simple ocultacién (cuatro fendmenos distin-
tos que con frecuencia aparecen combinados) alcanzaron propor-
ciones escandalosas en ambas orillas del Atldntico, sobre todo en
la segunda mitad de la centuria.’® El fraile carmelita aludido lineas
mas arriba, fray Isidoro de la Asuncién, que conocié bien la Carre-
ra de Indias por haber realizado el viaje en ambas direcciones en
1673 y 1679. apuntaba con toda claridad que “todos los cargadores
y los que pasan en la flota procuran ocultar cuando pueden y pa-
sarlo sin pagar derechos: y es mucho mds de lo que importan los
indultos; dltimamente estd el Rey pobre y los vasallos de entram-
bas Espafias por puertas™.” Los frecuentes indultos concedidos por
la Corona a los comerciantes a cambio de un “servicio”™ de sumas
mds 0 menos cuantiosas obligan a pensar que no le sobraba razén
al observador fraile catalan y que la prictica llegd a ser mas habi-
tual de lo que parece. El propio indulto es un reconocimiento tdci-
to de la misma.

La gradual decadencia de la casa de la Contratacién de
Sevilla como institucién a lo largo del siglo XVII discurre por
una linea paralela a la de la crisis misma de la Carrera de Indias
durante el mismo periodo. Y es 16gico. A partir de 1640 se pro-
dujeron los primeros sintomas graves. Ese afio no llega a Sevilla

69. Serrera, Las Indias Espuiiolas en el siglo XVII, p.
70. Arnall Juan, “El "linerario a Indias’, pp. 222 y 223,
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la flota de Indias. Desde entonces, y hasta finales de la centuria,
el sistema experimentd un creciente deterioro tanto en la regula-
ridad de los convoyes como en el volumen del trafico legal entre
las dos orillas del Atldntico. Las guerras en las que participa Es-
pafia durante la segunda mitad del siglo hacen insegura la nave-
gacion. De los cincuenta aflos comprendidos entre 1650 y 1700
solo durante dieciocho estd la Metrépoli libre de conflictos béli-
cos. Se recrudece con ello la piraterfa y las flotas se espacian, a
veces cada tres o cuatro afios. Y a partir de los afios ochenta los
plazos se alargan hasta el punto de que sélo lo hacen excepcio-
nalmente. La Carrera de Indias, elemento clave del sistema co-
mercial y de las comunicaciones regulares (mercantiles, artisti-
cas, epistolares, humanas, culturales, etc.) entre Espafia y el Nue-
vo Mundo, ha tocado fondo. Siguen vigentes las normas legales
que la regulan. Pero ya no funciona

A tenor del cuadro descrito, ;debe extrafiammos, pues, que
con el cambio de siglo, en el afio 1717, Felipe V tomara la deci-
si6n de trasladar la sede la Casa a la ciudad de Cédiz? Es mas
simbolica y trascendental de lo que parece esta decisién. Porque
no s6lo se trataba de un cambio de dinastia reinante, de centuria,
de coyuntura econdmica y de emplazamiento geogrifico. Se tra-
taba mas bien de un cambio en la manera de pensar, de funcionar
y de hacer las cosas por parte de la nueva administracién borbé-
nica dentro del marco de la legalidad. Y esta es la causa por la
que hay que considerar que fue una razén mds secundaria y de
menos peso el argumento tantas veces esgrimido del aumento del
tonelaje de los navios y la falta de calado del Guadalquivir, que
contribuyé a sustentar la tan vistosa y estudiada “pugna entre Se-
villa y Cadiz” por el control de la cabecera de la Carrera de
Indias. No hay duda que este factor también influyé. Nadie pone
en discusién que a lo largo de toda la centuria del Seiscientos fue
creciente la rivalidad que con tal motivo se entabl6 entre la capi-
tal hispalense y el puerto gaditano. El aumento del tonelaje de
los buques, la falta de calado en algunos tramos del Guadalquivir
que dificultaba el desplazamiento a lo largo de su curso fluvial,
los altos indices de siniestralidad que ofrecian la Broa y Barra de
Sanlicar de Barrameda, etc. fueron gradualmente desplazando de
hecho el punto de despacho de las flotas desde Sevilla hasta C4-
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diz. Pero hubo también otros factores importantes, que para algu-
nos autores fueron realmente los determinantes, a la hora de com-
prender ese largo proceso en virtud del cual, si no de iure, si de
Jacto, Cidiz se fue convirtiendo paulatinamente en el transcurso
del siglo XVII en la nueva capital del comercio atlantico.

En su estudio sobre el apogeo y decadencia de Sevilla en
el XVII, Luis Navarro refiere que en la segunda mitad de la cen-
turia las entradas y salidas de buques dedicados al comercio ame-
ricano totalizaban unos treinta y cinco anuales de promedio. Pero
que esa actividad, de por si menguada, era compartida por Sevi-
lla con otros puertos como Sanlhicar de Barrameda y Cédiz. Cuan-
do se vislumbra una cierta recuperacién del trifico a partir de
1680, ello coincide con el definitivo desplazamiento de la cabe-
cera de las flotas a Cadiz. Segiin el propio autor, excluida la ca-
pital gaditana del comercio directo con Ameérica por el cierre de
su aduana en 1666, cinco anos después era el propio Consulado
de Sevilla el que solicitaba formalmente su reutilizacién para la
preparacion de una flota, al igual que en 1680 aceptaba con plena
conformidad que Cddiz sustituyera a Sevilla como terminal de
las rutas atlanticas. Asf se sancionaba el hecho de que el comer-
cio extranjero, componente mayoritario de las exportaciones es-
pafiolas al Nuevo Mundo, habia encontrado en CAadiz una mads
ventajosa base de operaciones. Y ni que decir tiene que esta deci-
sion de 1680 seria después lamentada y esgrimida por los sevilla-
nos como causa de la decadencia de la capital hispalense.”

EL TRASLADO DE LA CASA A CADIZ: UN DEBATE LOCALISTA

Este tema de la rivalidad entre Sevilla y Cédiz por el con-
trol de la cabecera de la Carrera de Indias resulta un tema intere-
sante sin duda,” pero no deja de ser de alcance local por cuanto

71. Luis Navarro Gareia, “Apogeo y declinacién de Sevilla en el siglo XVII™, catilogo
de la exposicion Sevilla en el siglo XVII, Sevilla, Ministerio de Cultura, 1983, p. 32 y Lutgar-
do Gareia Fuentes, El Comercio Espaiiol con América. 1630-1700, Sevilla, 1980, PD. 55-66

72. Hay una espléndida sintesis del tema en Antonio Garcia-Baquero, Andalucia v la
Carrera de Indias, 1492-1824, Barcelona, 1986, pp. 114-124.
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no afectd propiamente a la Carrera de Indias ni al régimen mis-
mo de monopolio. Asi ha sido revisado en las dltimas décadas
por destacados especialistas. Albert Girard otorga especial impor-
tancia a la desigualdad fiscal, que ya desde 1617 va a comenzar a
jugar contra Sevilla en favor de Cddiz.” Para Pierre Chaunu, por
su parte, es la geografia gaditana, mds que los textos legislativos,
la que va a ganar la partida a Sevilla™. Dominguez Ortiz apues-
ta mds por ¢l doble factor de las condiciones de navegabilidad
del Guadalquivir y el papel que jugaron los comerciantes gadita-
nos.” Antonio Garcia Baquero destaca a su vez la importancia
que tuvieron los donativos en metilico entregados a la Corona
por el comercio de Cddiz.” Y Pedro Collado otorga gran prota-
gonismo al papel desempenado por la colonia de comerciantes
extranjeros en la capital gaditana en una época en la que contro-
laban una proporciéon muy mayoritaria del contenido del trafico
con el Nuevo Mundo.”

Pero hubo también —valga la expresion- cierto componente
de entreguismo suicida por parte del comercio de la capital his-
palense. En efecto: el propio Consulado de mercaderes de Sevilla
elevo a la Corona sendas peticiones en 1671 y 1673 para que
autorizara que las flotas volvieran a salir de Cddiz. lo que efecti-
vamente sucedio. Finalmente. como expresa Garefa Baquero, en
1679 y 1680 se da al paso definitivo al restituir a Cadiz su Juzga-
do de Indias y el tercio de toneladas, al tiempo que se fijaba en
su bahia la cabecera de L 1ot Desde entonces -concluye el au-
tor-, y hasta el traslado de Ta Casa a Cidiz. que tuvo lugar en
1717, Sevilla conservaria ¢l aparato burocritico del comercio.,

73, Albert Gurad. L rovadere comercaale o maritme entre Sevite of Caeix

74, Chaunu, Sevilla v of Nkt p

75, Antonie Domingues Ortiz. Oty Ocaso de Sevitla, Sevilla, 1974, pp. 136-149 y
Antonio Dominguez Ortiz. “La burguesia guditana v ol comercio de Indias desde medidos
del siglo XVII hasta el traslado de Ta Casa de L Contratacion™, La burguesic mercantil
gaditana (1650-1868). Cadiz. 1976,

76. Gurcla-Baquero. Andalucia v la Carrera de Indias, 117.

T1. Pedro Collado, "En torno a los origenes del monopolio comereial gadituno: mer-
caderes extranjeros y cambio ccondmico del drea sevillana a la bahin de Cadiz en la
segunda mitad del siglo XVIL", Actas 11 Cologuio de Historia de Andalucia, Andalucia
Moderna, Cirdoba, 1983, 1, pp. 603-615.
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mientras Cddiz pasé a erigirse en el verdadero niicleo activo de
la Carrera de Indias. Pero no cabe la menor duda de que desde la
década de los afos sesenta el Consulado sevillano “ha reconoci-
do paladinamente el sentido practico e inevitable de que las flo-
tas salgan de Cadiz”.”®

Y antes de concluir estas pdginas hay que volver necesa-
riamente a una idea expresada lineas mas arriba que es aceptada
hoy por la mayoria de los estudiosos: este tema de la pugna entre
Sevilla y Cadiz por el control de la cabecera de la Carrera de
Indias no deja de ser una cuestién de alcance local por cuanto no
afectd a la Carrera de Indias misma ni al propio régimen de mo-
nopolio. Chaunu ya dejé bien claro que la rivalidad Sevilla-Cadiz
“es un simple conflicto en el interior del monopolio o, si se pre-
fiere, biisqueda de un punto de equilibrio interno”.” Antonio Mi-
guel Bernal llega a rotular el epigrafe dedicado al tema en su
espléndida obra sobre la financiacion de la Carrera con el escla-
recedor e ilustrativo titulo de “De Sevilla a Cadiz, un traslado sin
consecuencias™.® Dominguez Ortiz insiste en la misma idea al
expresar que “la disputa entre Sevilla y Cadiz por el monopolio
legal del comercio indiano es de gran interés a nivel local; no asi
en una consideracién global, ya que s6lo significé un desplaza-
miento de un centenar de kilometros dentro del drea de la Anda-
lucia Baja”.8! Y Garcia Baquero reafirma la idea al expresar que
las concesiones hechas en favor de Cddiz no debian ser interpre-

78. Garcia-Baquero, Andalucia y la Carrera de Indias, p. 121 y 123. En lo relativo a
este lema concreto, aunque con alguna matizacion posterior, hay acuerdo con lo expresa-
do también por Lutgardo Garcia Fuentes cuando éste afirma que ““contra lo que tradicio-
nalmente se ha venido afirmando, en ningin momento se advierte la existencia de rivali-
dad entre Sevilla y Cidiz por el control del comercio con Indias. El traslado de la cabece-
ra de las flotas de una a otra ciudad se efectia en 1680 con la total aquiescencia del
Consulado de Sevilla, pues en definitiva el comercio de Cddiz no era sino su prelonga-
cién, el nicleo activo™. Véase de este tltimo autor El comercio espafiol con América, p.
410.

79, Chaunu, Sevifle er I'Atlantique, VIII, p. 191.

80. Bernal Rodriguez, La financiacion de la Carrera de Indias. pp. 296-298

81. Antonio Dominguez Ortiz, “Andalucia en el siglo XVII (Sugerencias sobre algu-
nas lincas de investigacion”™, Actas | Congreso Historia de Andalucia. Andalucia Moder-
na, Cordoba 1978, 1. p. 355.
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tadas como un recorte al monopolio sevillano, ya que ambas ciju-
dades “formaban parte de una realidad superior a la que venimos
denominado complejo monopolistico andaluz™ ¥

“Entre todos la mataron y ella sola se muri¢”, dice un vie-
Jo refrdn espafiol. Eso fue lo que le ocurrié a la Casa de la Con-
tratacién sevillana: corrupcién en el seno de la institucion. hiper-
trofia funcionarial. venalidad de sus oficios, drdstica contraccién
del trifico legal con las Indias. problemas en la navegabilidad del
rio, aumento del tonelaje de los buques. entreguismo por parte
del Consulado sevillano, desplazamiento a Cddiz del nicleo grue-
so del poder mercantil representado por los comerciantes extran-
jeros, etc. Todo contribuyé. efectivamente, a la definitiva postra-
cién institucional de la Casa. Pero a los factores aludidos hay que
agregar, como magistralmente apunté en su dia Chaunu, que la
Casa de la Contratacion de Sevilla habia comenzado a variar su
campo de actividad y a desvirtuar su propia naturaleza fundacio-
nal, de manera que de organismo encargado de hacer respetar los
intereses reales a los mercaderes, pasé hacia el siglo XVII a ser
una especie de consulado de alto nivel de cargadores y armado-
res, dejando con ello ““de ser un organismo de control en nombre
del Rey para convertirse en un instrumento de poder al servicio
de los grupos mercantiles de Sevilla”.** Esta es la clave para com-
prender la transformacién sustantiva que experimenté la Casa a
lo largo del siglo XVII. A frenar esa tendencia y a recuperar el
control de la institucion se orientaron las reformas emprendidas
en las primeras décadas de la siguiente centuria. aun a costa de
recortarle competencias y atribuciones.™ El traslado de la Casa
de la Contratacion a Cadiz en el afio 1717, que no hacia mds que
ratificar legalmente una situacion ya existente, fue el primer paso
para recuperar su control por parte de las responsables de la nue-
va administracién borbdnica.

82. Garcia-Baquero, Andalucia y la Carrera de Indias. p. 122
83, Chaunu, Conguista v explotacion, pp. 104 y 105,
84. Garcia-Baquero, La Carrera de Indias, p. 69.



